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Paaasiallinen sisalto

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Johdanto:

Stora Enso on pakkaus-, biomateriaali-, puutuote- ja paperiteollisuuden uusiutuvien tuotteiden
maailmanlaajuinen toimittaja ja tarkea osa biotaloutta. Vastuullisuus ja kestavan kehityksen
mukainen ajattelu ohjaavat kaikkea toimintaamme ja tuotekehitystimme. Kierratettavat,
uusiutuvasta raaka-aineesta valmistettavat tuotteemme edesauttavat biopohjaiseen kiertotalouteen
siirtymista ja ilmastonmuutoksen torjumista.

Lausuntomme paaasiallinen sisalto:

- Tuemme tarkeaa tavoitetta kannustaa toimijoita muovin kdyton vahentamiseen. Ndemme
kuitenkin, etta hallituksen esityksessa olevia tavoitteita ja maaritelmia taytyy tarkentaa.

- Kertakayttomuovituotteen maarittelyyn taytyisi sisallyttaa kasite raja-arvosta ja asteittaisesta
muovin maaran vahentamisesta. Kertakayttomuovituotteeksi ei tule sisallyttda paperi- ja
kartonkituotteita, eikd vesipohjaisia dispersiotuotteita. Lisdksi on tarkead, ettd mukaan ei lasketa
paperin- ja kartonginvalmistuksessa kdytettavia polymeerimateriaaleja, jotka parantavat
materiaaliominaisuuksia. Lisdksi selluloosa, selluloosakalvot, viskoosi, lyocell ja ligniini tulee jattaa
soveltamisen ulkopuolelle.

- Lain tavoite tulisi kirjata niin, etta tavoitteena on muovin kulutuksen vdahentaminen
kertakdyttotuotteessa olevan muovin painon mukaan — ei muovia sisdltavien tuotteiden
kappalemaaran mukaan.

Luku 1 (Asian tausta ja valmistelu)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
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Tuemme Euroopan parlamentin ja neuvoston SUP-direktiivin (EU 2019/904) tarkeita tavoitteita
tiettyjen kertakdyttomuovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentamisesta: "ehkaista ja vahentaa
sen soveltamisalaan kuuluvien muovituotteiden vaikutusta ymparistdon, erityisesti vesiymparistoon,
ja ihmisten terveyteen seké edistaa siirtymista kiertotalouteen, jossa kaytetaan innovatiivisia ja
kestavia liiketoimintamalleja, tuotteita ja materiaaleja, ja siten edistda myos sisamarkkinoiden
tehokasta toimintaa". Ndemme kuitenkin, etta hallituksen esityksessa olevia tavoitteita ja
maaritelmia taytyy tarkentaa.

Luku 2 (SUP-direktiivin tavoitteet ja paaasiallinen sisalto)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 3 (Nykytila ja sen arviointi)
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

SUP-direktiivissa todetaan, ettd muovin kulutuksen vahenemisen pitda olla kunnianhimoista ja
pysyvaa. Komissio on 4.2.2022 julkaissut taytantdoonpanosdaddksen, jonka artiklan 4 mukaan
jasenvaltiolla on mahdollisuus valita, haluavatko ne raportoida muovin kulutuksen véahentymista
painon vai kappalemaaran mukaan. Suomi on ehdottanut, ettd raportointi tehtaisiin painon mukaan.

Hallituksen jatelain muuttamista koskevassa esityksessa direktiivin tavoitteita tulkitaan ristiriitaisesti.
Esityksessa todetaan: “Suomi raportoi Euroopan komissiolle ja seuraa sopimuksen tavoitteiden
saavuttamista tuotteiden kappalemaarien sijaan niiden sisdaltdman muovin maaran avulla, joka
vastaa paremmin nykyisen tuottajavastuuraportoinnin kautta kerattavia tietoja”. Toisaalta
esityksessa sanotaan: "SUP-direktiivin artiklan 4 sanamuoto ja siihen sisallytetyt esimerkit
vahennystoimista viittaavat siihen, etta direktiivilla tavoitellaan muovituotteiden kappalemaaraista
kulutuksen vahentymistd, jota siis tulisi mitata tuotteiden kappalemaaran vahentymisena, ei
tuotteiden sisdltdman muovin maaran vahentymisena”.

Lain tavoite tulisi kirjata selkeasti niin, etta tavoitteena on muovin kulutuksen vahentdminen
kertakdyttotuotteessa olevan muovin painon mukaan — ei muovia sisaltavien tuotteiden
kappalemaaran mukaan. Tama tavoite tulisi kirjata selkedsti hallituksen esitykseen.

Luku 4 (Ehdotukset ja niiden vaikutukset)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Stora Enso kannattaa hallituksen esitysta Green Deal -sopimuksesta, joka kannustaa muovin
kulutuksen vahentamiseen SUP-direktiivin tavoitteen mukaisesti. Green Deal -sopimus antaa
toimijoille mahdollisuuden vahentda kulutusta parhaaksi nakemallaan tavalla ja valita tarkoitukseen
sopivan vaihtoehdon. On hyva, ettd ehdotuksessa otetaan huomioon, etta kertakayttoisten
elintarvikepakkausten ja juomamukien kaytosta ei voida kokonaan luopua. Lisdksi on hyva, etta
Green Deal -sopimus kannustaa vahentamaan muovin maaraa ja hydodyntamaan vahan muovia
sisaltavia kertakayttoisia pakkauksia silloin, kun muovisia pakkauksia ei voida kokonaan korvata.
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Stora Enson mielesta lain tavoite tulisi kirjata niin, etta tavoitteena on muovin kulutuksen
vahentaminen kertakdyttotuotteessa olevan muovin painon mukaan — ei muovia sisaltavien
tuotteiden kappalemaaran mukaan. Mielestamme on tarkeaa, etta muovin maarittelyyn
sisallytetdan kasite raja-arvosta ja asteittaisesta muovin maaran vahentamisestd. Kannatamme sita,
ettd Suomessa sallitaan mahdollisimman kattavasti korvaavat ratkaisut, joilla voidaan korvata
muovia eri tuotteissa ja vahentda ymparistohaittoja. Talla hetkelld hallituksen esityksessa viitataan
painomadardisen vahennyksen lisdksi kappalemadraiseen vahennykseen. Esityksessa oletetaan, etta
direktiivin “ensisijainen tavoite on vahentaa kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien
elintarvikepakkausten ja juomamukien kulutusta kappalemaaraisesti.” Jotta Green Deal -sopimuksen
tavoitteet saavutetaan, on tarkeaa, ettd sopimuksen ensisijainen tavoite on selked ja kannustetaan
painomaaraiseen vahennykseen. Keskittyminen painoon takaa, ettd toimintaa ohjataan muovin
kokonaismadran vahentamiseen. Lisaksi toimeenpano helpottuu huomattavasti, koska tuottajat
raportoivat jo nyt painon mukaan esimerkiksi tuottajavastuujarjestoille. On jarkevaa, etta tavoitteen
seurantaan tarvittavat tiedot keratdan tuottajavastuuraportoinnin yhteydessa.

Mikali Green Deal -sopimukset laaditaan selkedsti, ne ovat erittdin hyodyllisia. Esimerkiksi
muovikasseja koskeva Green Deal -sopimus vuodelta 2016 on vahentanyt muovikassien kulutusta.
Vuonna 2019 Suomessa kaytettiin 63 muovikassia henkil6a kohti, joka on viisi kassia vihemman kuin
vuonna 2018. Vastaavasti vuotta aiemmin muovikasseja kaytettiin kolme kassia vihemman kuin
vuonna 2017.

Vahamuoviset tuotteet vaihtoehtoina

Siirtyminen vahamuovisiin kertakayttotuotteisiin voi olla toimiva ratkaisu silloin, kun muovista ei
voida kokonaan luopua tuotteen toimivuuden kannalta. Stora Enso on laatinut VTT:n ja Huhtamaen
kanssa elinkaarianalyysin, jossa verrataan erilaisten kahvimukien elinkaarivaikutuksia. Analyysissa
verrattiin kahvilassa olevia uudelleenkaytettavia mukeja sekda mukaan otettavia kertakayttomukeja.
Keraamista kahvikuppia pitaisi kayttaa 350 kertaa, uudelleenkaytettavaa muovimukia 20 kertaa ja
terdasmukia 130 kertaa ennen kuin niiden hiilijalanjalki olisi alhaisempi kuin muovikantisten
paperimukien hiilijalanjalki. Tutkimus osoittaa, ettd myos vahamuoviset kertakayttoiset
paperipohjaiset mukit ja muut vastaavat tuotteet voivat olla ymparistén nakékulmasta hyva
vaihtoehto.

On huomioitava myos riski, ettd muovin kaytto voi tahattomasti lisdantya direktiivin soveltamisen
myo6td, mikali uudelleenkdytettavia, paljon muovia sisdltavia tuotteita otetaan laajemmin kayttoon.
Uudelleenkaytettavat ratkaisut eivat valttamatta ole parhaat mahdolliset ymparistondkdkulmasta
joka tilanteessa. Ramboll on tehnyt elinkaarianalyysin European Paper Packaging Alliancea (EPPA)
varten, jossa verrataan kuitupohjaista kertakayttojarjestelmaa ja uudelleenkaytettavas
jarjestelmaan: Single-use paper packaging: The evidence-based environmental solution,
https://eppa-eu.org/uploads/Bestanden/LCA/LCA%200ne-Pager%20FINAL%20011021.pdf)
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Taman elinkaarianalyysin mukaan:

- Uudelleenkayttojarjestelman kasvihuonekaasupaastot ovat 2.8 kertaa korkeammat kuin
kertakdyttodjarjestelman paastot

- Uudelleenkayttojarjestelma kuluttaa 3.4 kertaa enemman vettd kuin kertakdyttojarjestelma
- Uudelleenkayttojarjestelma kuluttaa 3.3 kertaa enemman metallia kuin kertakayttojarjestelma

- Uudelleenkayttojarjestelma padastaa 2.2. kertaa enemman pienhiukkasia kuin
kertakayttojarjestelma

- Uudelleenkayttojarjestelma kuluttaa 3.4 kertaa enemman fossiilisia resursseja kuin
kertakayttojarjestelma

- Uudelleenkayttojarjestelma hapottaa maaperaa 1.7 kertaa enemman kuin kertakayttojarjestelma

Selkeat maaritelmat ja tavoitteet ohjaavat tuotekehitysta

Olemme samaa mielta hallituksen esityksessa mainituista haasteista koskien muovin maarittelyyn.
Teollisuuden kannalta on haastavaa suunnitella investointeja ja innovaatioprojekteja, jos on
epaselvaa, mitka tuotteet kuuluvat SUP-direktiivin piiriin. Vesipohjaiset dispersiotuotteet ovat tasta
hyva esimerkki. Vesipohjaiset dispersiotuotteet tulisi jattdada muovimaaritelman ulkopuolelle.
Direktiivin mukaan maalit, musteet ja liimat eivat kuulu maaritelman soveltamisalaan. Mielestimme
dispersioteknologialla on samanlaisia piirteita kuin maalilla, teknologisesta ja kemikaalisesta
nakokulmasta. On kuitenkin epaselvaa kuuluvatko vesipohjaiset dispersiotuotteet direktiivin
soveltamisalan piiriin. Téma haittaa valmistautumista direktiivin vaatimuksiin. Kuten
esitysluonnoksessa todetaan, jos “dispersiotekniikalla toteutetusta materiaalista valmistettu tuote
jaa SUP-direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, on selvaa, ettd investointi- ja innovaatiopanostukset
kohdistuvat jatkossa kyseiseen teknologiaan.”

Yritykset eivat voi tehda investointi- ja innovaatiopaatoksia, mikali muovin maaritelma on epaselva.
Lisaksi epaselva maaritelma aiheuttaa muitakin kaytannén ongelmia. Suomessa SUP-direktiivin
merkintdvaatimukset ovat olleet voimassa 23.8.2021 Idhtien, mutta on vieldkin epdselvaa, tuleeko
vesidispersiopohjaisissa juomamukeissa olla direktiivin mukainen merkinta siita, etta niissa olisi
muovia. Taman lisdksi taustaselvityksessakin todetaan: ”"Rajanveto-ongelmia ja epavarmuutta
tulkinnoista voi olla jatkossa my6s ndiden uusien materiaaliteknologioiden kohdalla. Talld on
todennadkdisesti negatiivinen vaikutus yritysten investointi- ja innovaatiohalukkuuteen.” On siis
tarkeasa, etta ainakin kansallisesti on selkea tulkinta.

Green Deal -sopimuksen onnistumisen kannalta on tdrkeda maarittaa selkea kansallinen tavoite
muovin kulutuksen viahentdmiselle vuoteen 2026 mennessa. Ennen vuotta 2023 pitaisi olla selvilla,
miten direktiivissd mainittu kunnianhimoinen ja pysyva kulutuksen vdahennys tulkitaan. Stora Enso
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kannattaa ehdotusta asettaa tavoitteet muovin kulutuksen vahentamiselle vuodesta 2023 ldhtien —
vuoden 2022 |ahtotietojen perusteella.

Luku 5 (Muut toteuttamisvaihtoehdot)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Kertakayttomuovituotteen maarittelyyn taytyisi sisallyttaa asteittainen muovin maaran
vahentamisesta ja kasite raja-arvosta. Yritysten suunnittelu- ja innovaatioty6 on pitkajanteista, joten
on tarkeaa mahdollistaa muovin asteittainen vahentaminen.

Selkean raja-arvon maarittaminen ja sen kaytto auttaa edistamaan kestdvan kehityksen mukaisia
innovaatioita, koska tdma voidaan huomioida jo tuotesuunnittelussa. Esimerkiksi kuitupohjaiset
kartonkituotteet tukevat siirtymista kiertotalouteen siitdakin huolimatta, ettd ne saattavat sisaltaa
vahadisen maardan muovia tuomassa suojaa nestetta ja rasvaa vastaan. Suomessa kuitupohjaiset
kartonkituotteet ovat kierratettavissa kartonkijakeen mukana. Direktiivin artikla 4 antaa tulkintaan
kansallista liikkumavaraa direktiivin toimeenpanossa, koska jasenvaltiot voivat halutessaan
kohdistaa kulutuksen vahentamistoimenpiteet tuotteisiin, joissa on enemman muovia. Esimerkiksi
Ruotsi on esittanyt ehdotuksen kieltda kertakdyttomuovikupit, joissa on enemman kuin 15 %
muovia.

Vesipohjaiset dispersiotuotteet tulisi jattda muovimaaritelman ulkopuolelle. Direktiivin mukaan
maalit, musteet ja liimat eivat kuulu maaritelman soveltamisalaan. Dispersioteknologialla
valmistetuilla tuotteilla on samanlaisia ominaisuuksia kuin maalilla tarkasteltuna teknologian ja
kemikaalien ndakékulmasta.

Kertakdyttomuovituotteen maaritelmaan ei tule sisallyttaa paperi- ja kartonkituotteita, eika
vesipohjaisia dispersiotuotteita. Maaritelmaan ei tulisi sisallyttaa paperin- ja
kartonginvalmistuksessa kaytettavid polymeerimateriaaleja, jotka parantavat
materiaaliominaisuuksia. Lisdksi selluloosa, selluloosakalvot, viskoosi, lyocell ja ligniini tulee jattaa
soveltamisen ulkopuolelle.

Luku 8 (Lakia alemman asteinen saantely)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 12 (Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Jatelain muutosehdotus
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6 § (Muut maaritelmat) + pykadlakohtaiset perustelut

24 a § (Markkinavalvonta) + pykdlakohtaiset perustelut

25 § (Muut valvontaviranomaiset) + pykaldakohtaiset perustelut

46 § (Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista) + pykadlakohtaiset perustelut

47 a § (Tuottajan kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista) +
pykaldkohtaiset perustelut

47 b § (Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet) + pykaldkohtaiset perustelut

47 c § (Kustannusvastuun toteuttamiseksi tarvittavien tuoteryhmakohtaisten korvausten maarittdminen)
+ pykdlakohtaiset perustelut

47 d § (Tuoteryhmakohtaisten korvausten maksaminen kunnille) + pykaldkohtaiset perustelut

47 e § (Tuoteryhmakohtaisten korvausten tarkistaminen) + pykalakohtaiset perustelut

47 f § (Kustannusvastuun jakaminen samaa tuoteryhmaa edustavien eri tuottajayhteisdjen seka tuottajien
kesken) + pykaldkohtaiset perustelut

SUP-direktiivin mukaisesti tiettyjen kertakdyttomuovituotteiden tuottajat asetetaan vastuuseen
tietyista jatehuolto- ja siivoustoimista aiheutuvista kustannuksista.

Kannatamme, ettd tama vastuu jyvitetdan tuottajavastuujarjestelmaan. Kustannuksia ei tule
kuitenkaan jakaa pelkdstaan markkinaosuuksien perusteella, vaan jakoperusteissa pitdd huomioida
tuoteryhmakohtaisuus seka tuotteiden aiheuttama jatteen seka roskan maara. Pykala tulisi
muotoilla niin, ettd tuottajayhteison olisi perustellusta syystda mahdollista kohdentaa
tuoteryhmakohtaisia kokonaiskustannuksia kunkin tuoteryhman sisalla tuotteille siind suhteessa
kuin niita loytyy keratyn jatteen ja siivotun roskan joukosta.

48 § (Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat) + pykaldakohtaiset perustelut
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49 § (Kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanotto ja kuljetus) + pykaldakohtaiset perustelut

51 § (Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus) + pykaldkohtaiset perustelut

53 a § (Tuottajan omavalvonta) + pykdldakohtaiset perustelut

62 § (Tuottajayhteisoon liittyminen) + pykdldkohtaiset perustelut

66 a § (Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja) + pykaldkohtaiset perustelut

69 § (Juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitdjan velvollisuudet) + pykdldkohtaiset perustelut

128 § (Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen) + pykaldkohtaiset
perustelut

Voimaantulo- ja siirtymasaannoékset + niiden perustelut

Merenkulun ymparisténsuojelulain muutosehdotus

3 § (Jatteiden vastaanottojdrjestelyt satamassa) + pykalakohtaiset perustelut

Voimaantulosaannos + sen perustelut

Muita esitykseen liittyvia asioita

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
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