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Ehdotukset SUP-direktiivin taytantoonpanoon liittyviksi asetuksiksi seka
uudeksi kerdayspaperia koskevaksi asetukseksi

Lausunnonantajan lausunto
Valtioneuvoston asetus erdista muovituotteista

Ymparistdministerio pyytaa lausuntoa luonnoksista jatelain nojalla annettaviksi asetuksiksi tai niiden
muutoksiksi. Asetukset liittyvat padosin kertakdyttomuovien vahentamista ja haittoja torjuvan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 eli ns. SUP-direktiivin toimeenpanoon.
Asetukset tasmentaisivat SUP-direktiivin tdytantoon panemiseksi ehdotettua jatelain (646/2011)
muutosta.

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua ja toteaa lausuntonaan alla olevaa. Lausunnon otsikot
noudattelevat lausuntopalvelun otsikointia.

Kuntaliitto toteaa aluksi, ettd kokonaiskuvan saamista ja lausunnon antamista hankaloittaa
huomattavasti se, ettd valmistelussa oleva hallituksen esitys jatelain muuttamiseksi SUP-tuotteiden
osalta ei ole kaytettdvissa. Tietojemme mukaan lakiehdotusta ollaan muuttamassa olennaisesti
alkuvuodesta lausunnoilla olleesta versiosta.

Erditd muovituotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen (jaljempana SUP-asetus)
perustelumuistion mukaan nykyisen SUP-asetuksen sadnnoksia on tarpeen taydentaa direktiivin
kaikkien vaatimusten taytantdéon panemiseksi. Tarkoitus on antaa uusi SUP-asetus, joka korvaa
asetuksen 771/2021. Muiden muutosten muassa asetuksella tarkennettaisiin jatelakiin sdadettavan
tupakkatuotteiden keraysastioiden jarjestamisvastuuta, joka koskee kuntia.

Ehdotetulla asetuksella kunnalle tulisi tarkennettu velvoite erillisten kerdysastioiden jarjestamisesta
kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluville tupakkatuotteille ja suodattimille.
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4 § Tupakkatuotteiden kerdysastioiden jarjestaminen

Pykalaehdotuksen mukaan erillisia kerdysastioita tupakkatuotteille ja suodattimille olisi jarjestettava
jokaiseen kuntaan yksi jokaista kolmeasataa asukasta kohden. Tama velvoite tulisi
siirtymasaanndksen mukaan voimaan vuoden 2024 alusta lukien. Velvoite tarkoittaisi, etta
tupakkaroskiksia tulisi vuoden kuluessa olla kaytossa kaikkiaan yli 18 000 eri puolilla Suomea.

Perustelumuistion mukaan kuntien hankittavaksi tulisi noin 18 300 kappaletta kerdysastioita.
Kuntaliitto huomauttaa, ettad koottua selvitystd kunnissa jo olevien tupakkajatteen kerdysastioiden
maarista ei ole olemassa. Jonkin verran tupakkaroskiksia on jo nyt kaytossa, joten tarvittava
hankintamaara lienee hieman arvioitua matalampi. Mutta on selvaa, etta ehdotettava
investointimaara koko Suomessa olisi kerralla merkittdava ja huomattavasti suurempi kuin esimerkiksi
tuottajavastuuorganisaatioille on tdhan mennessa asetettu. Yksinomaan Helsingin kaupungin tulisi
sijoittaa noin 2200 erillista tupakkaroskista jatelain 48 c §:n mukaisille yleisille alueille, joiden
puhtaanapidosta kaupunki vastaa.

On epaselvaa, onko noin suurta astiamaaraa saatavilla markkinoilta esitetyssa varsin lyhyessa ajassa.
Koska roska-astiaverkoston nykytilasta, sen tarpeista ja vaikuttavuudesta roskien vdahentamiseksi ei
ole olemassa mitattua tietoa, tuntuu luku 1 kpl/300 as arvatulta. Kuntien kokemusten mukaan
haasteena on se, etta tupakoijat tumppaavat tumpit roskiksista huolimatta usein maahan. Kyse
lienee tietamattomyydesta ja totutusta toimintatavasta, koska tumppeja ei ikdan kuin mielleta
roskiksi niiden koon vuoksi. Ehka ei mydskaan tunnisteta, ettd suodattimet sisaltavat muovia.
Enneminkin tarpeen olisi kiinnittdaa huomiota roskaamiseen liittyvaan neuvontaan ja kasvatukseen.
Kuntaliitto esittadkin, etta tupakkaroskan keraysastioiden velvoitemaardssa lahdettaisiin liikkeelle
aluksi esitettya kevyemmasta velvoitteesta, esim. 1 astia 500 asukasta kohden. Velvoitetta voitaisiin
tiukentaa tarvittaessa tiedon karttuessa myohemmin.

Lisaksi tulisi pohtia velvoitteen voimaantuloa koskevaa siirtymaaikaa, joka voitaisiin asettaa
pidemmaksi tai vaikkapa portaittaiseksi siten, ettd lopputulemana olisi asetuksessa maaritelty
kuntakohtainen méaara (esim. vuoteen 2025 mennessa 1 kpl/1000 as ja vuoteen 2026 mennessa 1
kpl/500 as). Asetuksen perusteluissa olisi lisdksi hyva todeta, etta erillisella tupakkaroskien
kerdysastialla tarkoitetaan seka erillisia tupakkaroskien kerdysastioita etta sekajatteen keraysastian
kylkeen sijoitettavia erillisia kylkiastioita tumpeille.

Perustelumuistion mukaan tupakkaroskisten hankinnasta ja kaytosta syntyvat kustannukset
maksaisivat jatelain 48 b §:n nojalla tuottajat, joten muutos ei aiheuttaisi kunnalle kustannuksia.
Kuntaliitto toteaa, ettd hankintakustannusten veloittamismahdollisuus tuottajilta on lainsaadannolla
ehdottomasti varmistettava, koska kunnille ei saa aiheutua tuottajavastuun toimeenpanosta
ylimaaraisia kustannuksia. Muistion arvion mukaan kerdysastioiden hankinta aiheuttaisi kunnille
noin 1,8-3,6 miljoonaa euroa lisdkustannuksia. Kuntaliiton nakemyksen mukaan asetukset jattavat
jossakin maarin epdselvaksi, sisaltyvatko kaikki infraan liittyvat kustannukset tosiasiassa tuottajille
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saadettyyn kustannusvastuuseen myos ns. SUP-korvausasetuksen mukaisena siirtymaaikana 2023-
2025. Kuntaliitto huomauttaa, etta tuolloin on ehdotettu kaytettavan kuntien roskaantumisen
ehkaisemisen ja siivoamisen kokonaiskustannuksena lukuarvoa 4,79 e/as riippumatta kunnille
tehtavista syntyvista todellisista kustannuksista. Em. luku perustuu Kuntaliiton vuonna 2020
toteuttamaan kustannuskyselyyn ja vuoden 2019 kustannustietoon eika sisalla kuin silloisen infran
mukaisen roskien kerdyksen ja siivouksen. Kuntaliitto huomauttaa, etta luvussa ei ole otettu
huomioon tupakkatuotteille tarkoitettujen roska-astioiden jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia
eikd kunnille aiheutuvia kuluja valmisteilla olevan jatelain mukaan sdddettavasta neuvonta- ja
tiedotusvastuusta. Jatelailla on varmistettava, ettd Pirkanmaan ELY-keskuksen mydhemmin
vahvistamassa korvaussummassa otetaan huomioon nama em. kustannukset erillisina
tupakkatuottajille kohdentuvina lisdkustannuksina sovitun Iaht6éluvun 4,79 e/asukas mukaan
lasketun SUP-tuottajien korvausten paalle.

Perustelumuistiossa tupakkaroskisten hinta-arvion yhteydessa todetaan, etta investoinnin jalkeen
tuottajien maksettavaksi tulisivat roskisten vuosittaiset kayttékustannukset, jotka riippuvat muun
ohella tyhjennyskertojen madarasta ja tyhjennyksen toteuttamistavasta. Kuntaliitto huomauttaa, etta
kayttokustannuksiin tulee laskea em. tekijoiden lisdksi mukaan myds korjaus- ja uusinvestoinnit
johtuen mm. normaalista kulumisesta seka ilkivallasta. On my0s tarkeda, ettd kunnat saavat itse
omien tarpeidensa mukaan valita kaytettavat astiatyypit, -koot ja paattaa niiden sijoittamisesta,
lainsdaddanto toki huomioiden. Astioiden tulee mm. olla kestavia ja niihin tulee olla saatavilla
varaosia, jotta ne ovat pitkalla tahtaimella kustannustehokkaita. Tupakkaroskisten tulee sopia
kaupunkikuvaan, ja ne tulee voida integroida joustavasti kuntien muuhun puistoinfraan, jotta
astioiden huolloista ja tyhjennyksista voidaan huolehtia olemassa olevien ohjeiden ja tyotapojen
mukaisesti. Em. asiat tulee mainita pykalan perusteluissa seka ylipdansa perustelumuistiossa.

7 § seurantatietojen ilmoittaminen

Liitteessa 3 tarkoitettujen tuotteiden tuottajan tulee ilmoittaa tiettyja seurantatietoja Pirkanmaan
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle. Kuntaliitto pyytaa, etta pykalan osalta
perustelumuistioon selvennetdan, mikali kohdan 2 tietojen ilmoittaminen ei koske tupakkatuottajia.
Kasityksemme on, etté jatelain 51 §:d3n on tulossa maininta siita, etta pykalan mukainen tiedotus- ja
neuvontavelvollisuus ei koske kertakayttoisia muovituotteita tuottavia tupakkatuottajia. Sen sijaan
velvoite ollaan sadatamassa kunnille. Mikali 2 kohdan ilmoittamisvelvoite kuitenkin koskee
tupakkatuottajia koskien kuntien neuvontatoimia, jaa epaselvaksi kuntien ja tupakkatuottajien
valinen suhde. Suunnitteilla on, ettd korvauksia saadakseen kuntien tulee ilmoittaa neuvontaan ja
valistukseen kayttamansa kustannukset Pirkanmaan ELY-keskukselle, mutta kasittadksemme velvoite
ei sisalla neuvontatoimien kuvausta tms. Kuntaliitto esittaa, ettd neuvonnan selvitysvelvoitetta
hieman selvennetdan taltad osin, mutta lissdamatta kunnille kohdistettavia velvoitteita.

8 § Tietojen kokoaminen seurantaa ja valvontaa varten
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Kuntaliitto haluaa kiinnittaa huomiota pykalan 2 momentin sanamuotoon, joka kuuluu seuraavasti:
”Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on vuosittain toimitettava Euroopan
komissiolle tiedot liitteen 3 kohdassa 1 tarkoitetuista tuotteista, jotka on erilliskeratty ja siivottu.”
Nakemyksemme mukaan termi erilliskerays on tdssa yhteydessa sekoittava. Jatelain 6 § 18 kohdan
mukaan erilliskerayksella tarkoitetaan jatteen keraysta siten, etta lajiltaan ja laadultaan erilaiset
jatteet pidetaan toisistaan erilladn uudelleenkayton valmistelun, kierratyksen, muun hyodyntdmisen
taikka muun erityisen kasittelyn helpottamiseksi. Tassa yhteydessa tupakkatuotteita voidaan kerata
seka sekajatteen kerdysastiaan etta erilliseen tupakkaroskikseen, mutta kasittelytapa on sama eli
jate havitetadn sekajatteena. Astiat tyhjennetdan tyhjennyskierroksella usein samaan jatesakkiin.
Kunnille on tarkeaa, etta ei synny virheellista mielikuvaa vaatimuksesta eritella tupakkaroskisten
tyhjennysta muista puistoroskisten tyhjennyksista. Se lisdisi kunnan kerdayskustannuksia
huomattavasti ja toisi tehottomuutta kerdystoimiin.

Valtioneuvoston asetus muovia sisdltavista kalastusvalineista

Kuntaliitolla ei ole sindnsa lausuttavaa asetusluonnoksen sisallosta. Kuntaliitto toteaa, etta
kalastusviélineiden erilliskerdyksen jarjestaminen on haasteellinen tehtdva ja on ylipdansa epaselvaa,
miten SUP-direktiivin edellyttamat jatehuoltotoimet vahentavat kalastusvélineiden
ymparistovaikutuksia.

Valtioneuvoston asetus erdiden muovituotteiden tuottajien kunnille maksamista korvauksista

Tassa ns. korvausasetuksessa saadettaisiin tarkemmista SUP-tuottajien korvausten
laskentaperusteista ja maariteltdisiin SUP-tuottajien kustannusosuudet jatelain 48 b §:ssa
tarkoitetusta kustannusvastuusta. Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

2 § Tuoteryhmdkohtaisten korvausten laskemisen periaatteet

Pykdlan 1 momentissa maaritellaan, etta tuottajan maksama tuoteryhmakohtainen korvaus
lasketaan erikseen kuntien kerdayskustannuksille ja siivouskustannuksille. 2 momentin mukaan
vuosina 2023-2025 kunnan kokonaiskustannukset 1 momentissa tarkoitetuista toimista ovat 4,79
euroa asukasta kohden. Tasta 3,59 euroa on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
kerdyskustannuksia ja 1,20 euroa 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja siivoamiskustannuksia.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd pykalan perusteluista puuttuu maininta, etta keraysinfrastruktuurista ja
sen kaytosta aiheutuvat kustannukset sisdltyvat sekd 1 momentin 1 kohdan kerdyskustannuksiin
seka 2 kohdan siivouskustannuksiin. Kuntaliitto esittda, ettd epaselvyyksien valttamiseksi tama SUP-
direktiiviin sisdltyva asia mainitaan tassd kohden (mainittu yleiselld tasolla SUP-asetuksessa).
Toisaalta Kuntaliitto huomauttaa, etta lisdyksena suhteessa alkuvuonna lausunnoilla olleeseen
jatelain muutosesitykseen kunnille sdadettavan tupakkajatteen keraysastioiden erillisinvestoinnin ei
tule sisdltya em. kuluun. Asia tulee selventda perusteluissa. Nyt asetuksesta puuttuvat
tupakkatuottajien erikseen maksettavaksi lankeavat erillisesta tupakkainfrasta aiheutuvat
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korvaukset. On mahdollista, ettd tdma investointi tulee korvattavaksi jo suoraan jatelain perusteella.
Kuntaliitto edellyttaa kuitenkin, ettd sdddoskokonaisuuden toimivuus tarkistetaan huolella, ettei
kunnille saadettavista uusista tuottajan kustannusvastuulle kuuluvista tehtavista aiheudu missaan
olosuhteissa kunnille kustannuksia.

2 momentin maaraaikainen kokonaiskustannus 4,79 euroa asukasta kohden on sovitun mukainen
eika Kuntaliitolle ole siihen huomauttamista. Kuntien kokonaiskustannus maaraytyisi kuntien
Pirkanmaan ELY-keskukselle ilmoittamien kustannustietojen perusteella ensimmaisen kerran vuonna
2026. Siirtymaaika on tarpeen, jotta kuntien kustannustietojen seurantaa ehditdan kehittaa.

Sen sijaan Kuntaliitto pitaa erikoisena kustannusjakoa kerays- ja siivouskustannusten valilla.
Kerayskustannusten osuus on maaritetty 75 %:ksi ja siivouskustannusten osuus 25 %:ksi. Kuntaliiton
vuoden 2020 kustannuskyselyn mukaan kustannusjako olisi juuri painvastainen em. kahden tekijan
osalta, mika on perusteluissakin mainittu. Toisaalta Rambollin myéhemmin laatiman
koostumusmenetelmaselvityksen yhteydessa paastiin toisenlaiseen kustannusjakoon, jossa
kustannuksista roska-astioiden tyhjentamisen osalta aiheutuisi keskimaarin noin 65—70 prosenttia ja
roskaantumisen siivoamisen osalta noin 30-35 prosenttia. Nyt esitetty kustannusjako ei kuitenkaan
vastaa kumpaakaan naista selvityksista. Kuntaliitto pitda kyselyteknisista syistd kustannuskyselyn
perusteella saatua jatehuollon ja siivoustoimien kokonaislukua luotettavampana kuin selvityksesta
saatua tarkempaa kustannusjakoa. Toisaalta Rambollin toisenlainen tulos perustuu sekin vain
kahden kaupungin tydaikakirjauksiin ja lisaksi kahden kaupungin haastatteluun.

Nain ollen kustannusjaon pohjana tulisi vahintaan pitaa suhdelukua 65/35 (kerdys/siivous). Tamakin
sisdltaa epavarmuuksia. Siksi Kuntaliitto esittaa, etta kustannusjaon epavarmuuden vahentamiseksi
ja eri tuottajien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi ymparistoministerio selvittda esitettya
kustannusjaon perustetta syksyn aikana tarkemmin esimerkiksi kuntahaastatteluin. Asetuksen 2 §:n
pohjaksi tehtdvat koostumustutkimukset ovat vield kesken, joten taman aiheuttamisperiaatteen
mukaista kustannusjakoa tukevan selvityksen ehtisi viela toteuttaa.

3.2. Asetusehdotuksen vaikutukset

Vaikutusarviossa todetaan, etta asukaskohtaiset kulut ovat suuremmissa kunnissa keskimaarin
suuremmat kuin pienissa kunnissa, minka arvellaan johtuvan suurien kuntien suuremmasta yleisten
alueiden maarasta.

Kuntaliitto toteaa, ettd jatehuollon kerdys- ja siivouskustannusten asukaskohtaiseen suuruuteen
vaikuttavat useat eri tekijat, joista merkittavimmat lienevat asukastiheys, asukkaiden ikdjakauma,
asumismuoto seka turismin maara ja kohdentuminen. Yleisilla alueilla jatteitd tuottavat pdaasiassa
henkil6t, jotka viettavat yleisilla alueilla enemman aikaa. N&in esimerkiksi kerrostalovaltaisilla
alueilla ulkoillaan paljon yleisilla alueilla. Kuntaliitossa tarkastelimme vaikuttavana tekijana ns.
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yleisten alueiden kayttopainetta, jossa suhteutimme kunnan asukasmaaran lahivirkistysalueiden
pinta-alaan. Tarkastelun perusteella voimme todeta, ettd suurissa kaupungeissa asukasmaara
virkistysalueiden alaan suhteutettuna oli keskimaarin selkedsti suurempi kuin pienemmissa
maaseutumaisissa kunnissa. Lisdksi turismi on merkittdvampaa suuremmissa kaupungeissa. Toki
Lapissa kdydaan erityisen paljon talviaikaan, mutta roskien syntymiseen vaikuttaa olennaisesti myos
vuodenaika. Kesdkaudella roskien maara sekd maassa etta roskiksissa on suurempi kuin
talvikaudella.

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun asetuksen muuttamisesta
Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa asetusluonnoksesta.

Valtioneuvoston asetus juomapakkauksista annetun asetuksen muuttamisesta
Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa asetusluonnoksesta.

Valtioneuvoston asetus kerayspaperin erilliskerayksesta ja kierratyksesta

Kuntaliitto toteaa asetusluonnoksen 3 §:n (vastaanoton jarjestdminen) osalta, etta
aluekerayspisteiden maarasidonnainen vahimmaisvaatimus voimassa olevassa asetuksessa on nyt
kovin pieni suhteessa verkoston nykyiseen kokoon. Kerdyspisteita on talld hetkelld huomattavasti yli
lainsdadannossa vaaditun maaran. Tama ja nyt tehtdva vahimmaisvaatimuksesta luopuminen
mahdollistavat kerdyspisteverkoston erittdin merkittdvan supistamisen nykytilaan verrattuna, mika
lisaa riskia roskaantumiselle seka paperijatteen paatymiselle sekajatteeseen. Toisaalta on hyva, etta
pykalaan on lisatty verkoston alueellista kattavuutta ja saavutettavuutta koskevia vaatimuksia. Ne
tosin eivat ole yhta yksiselitteisia kuin maaravaatimukset. Kuntaliitto toteaa kuitenkin, etta
kerdayspaperin markkinatilannetta tulee seurata ja sen heikentyessa lainsaatdjan tulee ottaa asia
uudelleen tarkasteluun seka tehda tarvittavat muutokset, kuten vaikkapa asianmukaisen
maaravaatimuksen palauttaminen, lainsdaadantoon.

Kuntaliitto huomauttaa myds, etta paperinkerays jatettiin aikanaan vuoden 2019 jatelakityéryhman
tyon ulkopuolelle padasiassa tydmaarasyista, eika sen jarjestdmisen perusteita ja reunaehtoja
tarkasteltu tuolloin systemaattisesti jatehuollon kokonaisuuden kannalta. Tall6in olisi saatettu
nostaa keskusteluun myds maardvaatimuksen saattaminen nykykerdyksen ndakdkulmasta
asianmukaiselle tasolle, tulevaisuuden nakymat seka muut kerayksen jarjestelyt. Kerdysverkoston
laajuus ja toteutustarve riippuu jatelajista sekd myos ko. jatelajin kiinteistokerdyksen laajuudesta.
Tosiasia on, ettd paperinkerdysmaarat ovat laskusuunnassa paperinkayton vahentymisen johdosta.

Paperituotteiden vastaanoton ja kuljetuksen vaatimukset poikkeavat muista vastaavista kiinteistoilla
saannollisesti syntyvista jatelajeista ja tuottajavastuunalaisista jatelajeista. Kuntaliiton nakemyksen
mukaan jatelain 49 §:n 2 momentin viittaus muuhun kuin pientalo- ja haja-asutusalueeseen on
epamaarainen, koska pientaloaluetta termina ei ole maaritelty missaan yhteydessa, ja se on siten
omiaan aiheuttamaan tulkinnanvaraisuutta lainsaadant6on. Selkeampaa olisi, mikali
kerdyspaperijatteiden kiinteistokohtaisen kerdayksen velvoitteet olisivat muiden jatelajien
kerdysvelvoitteiden ohella sidoksissa enneminkin taajaman kasitteeseen ja huoneistokokoon. Tama
helpottaisi myds neuvontaa ja selkeyttdisi tulkintoja markkinatilanteen mahdollisesti heikentyessa.
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