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Ymparistoministerié on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta lausuntoa hallituksen esitysluonnok-
sesta jatelain ja merenkulun ymparistdonsuojelulain muuttamisesta. Hallituksen esityksella toimeen-
pannaan kertakayttdmuovi- eli ns. SUP-direktiivia (EU/2019/904). SUP-direktiivia on jo osin toimeen-
pantu kevaalla 2021 jatelain muuttamisen yhteydessa, jolloin direktiivin edellyttamat 5. artiklan tuote-
kiellot astuivat voimaan. Nyt lausunnolla olevalla hallituksen esitysluonnoksella toimeenpannaan muut
SUP-direktiivin artiklat ja osin my6s viidetta artiklaa silté osin, ettd muovisiin PET-juomapulloihin tulee
velvoite lisata kierratysmuovia.

Sosiaali- ja terveysministerio lausuu hallituksen esityksesta ymparistéterveyden seka tupakkatuotteita
koskevan sadantelyn eli suodattimellisten tupakkatuotteiden ja suodattimien, joita pidetaan kaupan kay-
tettdvaksi yhdessa tupakkatuotteiden kanssa, nakokulmista.

Asian tausta ja valmistelu (luku 1)

Ymparistoterveyden nakoékulmasta tarkein nyt toimeenpantavista artikloista on 4. artikla, joka edellyt-
taa EU:n jasenmaita vahentamaan kertakayttdisia ruoan ja juoman muovipakkauksia tai muovipintai-
sia pakkauksia ja mukeja seka niiden kansia lukumaaraisesti merkittavasti seuraavan vuosikymme-
nen aikana. Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittda huomiota, etta jo eri tuottajayhteiséjen kanssa teh-
tavilla Green Deal -sopimuksilla tullaan vuonna 2023 asettamaan kalenterivuosittaiset kunnianhimoi-
set maaralliset tavoitteet Suomessa vuosina 2024-2026 markkinoille saatettujen muovisten kertakayt-
toisten ruokien ja juomien annospakkausten sisaltdman muovin maaran (tonnia) vahentamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid pitda erittdin tarkednd muovituotteiden ymparistévaikutusten vahenta-
mista ja suodattimellisten tupakkatuotteiden ja suodattimien sisallyttdmista lain soveltamisalaan. Sen
sijaan sosiaali- ja terveysministerid tuo esiin huolensa, etta hallituksen esityksen valmistelun tausta-
selvityksissa tupakkateollisuus on ollut mukana. Valmistelussa tama ja jotkin myéhemmin tarkemmin
avatut kohdat hallituksen esityksessa ovat Maailman terveysjarjeston (WHO) tupakkapuitesopimuk-
sen (Framework Convention on Tobacco Control, FCTC) 5.3 artiklan vastaista. Suomi on sitoutunut
kyseisen valtiosopimuksen linjauksiin (Valtiosopimukset 27/2005).

Tupakkapuitesopimuksen artikla 5.3 mukaan ”Sopimuspuolien on toimittava tupakoinninvastaisen ter-
veyspolitikan laatimisessa ja toteuttamisessa siten, etta tata politiikkaa suojellaan tupakkateollisuu-
den kaupallisten ja muiden etujen tavoittelulta kansallisten lakien mukaisesti.” Artiklan toimeenpano-
ohjeen mukaan tupakkateollisuuden intressien ja kansanterveyspolitikan tavoitteiden valilld on sovit-
tamaton ristiriita. Kanssakaymisen tupakkateollisuuden kanssa on oltava rajoitettua, vastuunalaista ja
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lapinakyvaa. Kaytanndssa siis vain valttamaton vuorovaikutus tupakkateollisuuden kanssa on hyvak-
syttavaa ja terveyspolitiikkaan liittyvaan suunnitteluun ja paatoksentekoon tupakkayrityksia ei tule ot-
taa mukaan.

Tupakkalain (549/2016) tavoitteena on lain 1 §:n mukaan ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja
riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytén loppuminen.
Kaytédnndssa lain tavoite tarkoittaa sitd, ettd vuonna 2030 enintdan 5 prosenttia vaestosta kayttaisi
tupakka- tai nikotiinituotteita.

SUP-direktiivin tavoitteet ja paaasialliset sisallot (luku 2)

Sosiaali- ja terveysministerid huomauttaa, etta vuoteen 2024 on lyhyt aika, mika tekee muovia kor-
vaavien ruokaturvallisuutta yllapitavien pakkausmateriaalien saannin haasteelliseksi. Sosiaali- ja ter-
veysministerio toteaa, ettd nykyiset pakkaustekniikat, jotka ovat mahdollistaneetruoan ja juomien tur-
vallisen pakkaamisen, ovat syntyneet vuosikymmenten kehitystyén myéta. Sosiaali- ja terveysminis-
teriod kiinnittdd huomiota, ettda SUP-direktiivin 4. artiklassa todetaan seuraavaa: "Néilléd toimenpiteilla
on paéastava liitteessé olevassa A osassa lueteltujen kertakdyttdisten muovituotteiden kulutuksessa
mitattavissa olevaan méaérélliseen vdhennykseen jasenvaltioiden alueella vuoteen 2026 mennesséa
vuoden 2022 tasoon verrattuna.”

Ottaen huomioon em. mittavat haasteet artikla 4. toimeenpanemiseksi, sosiaali- ja terveysministerit
kehottaa ymparistoministeriota harkitsemaan SUP-direktiivin edellyttdamaa aikataulua po. artiklan toi-
meenpanossa.

Sosiaali- ja terveysministeri®é muistuttaa, ettd samoin kuin jatedirektiivissa (EU/2018/518), myds SUP-
direktiivin ensimmaisessa artiklassa terveydensuojelu on direktiivin tarkein oikeushyva ympariston-
suojelun rinnalla. SUP-direktiivin resitaaleissa 8, 9 ja 15 on maininnat mikromuovipaastéjen ymparis-
tonsuojelullisista haasteista. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd mekaanisesta muovinkierratyk-
sesta paatyy vesistdihin merkittavat maarat mikromuoveja, mita ei ole mainittu nyt lausuttavassa hal-
lituksen esityksessa, vaikka kuten edellad on jo todettu SUP-direktiivin artikla 5 edellyttdd PET-muovi-
juomapulloihin lisattavan kierratysmuovia.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd eduskunnan muutettua kevaalla 2021 jatelain 1 §:33, se ei
ole enaa jatedirektiivin mukainen, koska terveys- ja ymparistdnsuojelun sijasta siina jatehuollon etusi-
jajarjestys on keskeinen ensimmaisena mainittu oikeushyva, joka rinnastuu ymparistdon- ja terveyden-
suojeluun oikeushyvana. Jatedirektiivin ensimmaisessa artiklassa taas ilmaistaan kiertotalous ehdol-
liseksi. Tama tarkoittaa sita, etta jos ymparistdn ja terveydensuojelu toteutuu direktiivissa saadellylla
tavalla jatehuollossa, se mahdollistaa siirtymisen kiertotalouteen. Edelliseen viitaten sosiaali- ja ter-
veysministerid esittda, etta jatelain 1 § muutettaisiin tdssa yhteydessa vastaamaan jatedirektiivin en-
simmaista artiklaa.

Sosiaali- ja terveysministeridé muistuttaa myds tupakkalain (549/2016) tavoitteesta, joka on lain 1 §:n
mukaan ihmisille myrkyllisid aineita siséltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja mui-
den nikotiinipitoisten tuotteiden kaytén loppuminen. Kaytanndssa lain tavoite tarkoittaa sita, etta
vuonna 2030 enintdan 5 prosenttia vaestosta kayttaisi tupakka- tai nikotiinituotteita. Koska tavoite
koskee kaikkia tupakka- ja nikotiinituotteita, ei voida hyvaksya ajatusta jonka mukaan suositeltaisiin
nykyisille tuotteille niin sanotusti uudelleenkaytettavia vaihtoehtoja, jotka olisivat ymparistolle vahem-
man haitallisia.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset (luku 4)

Ymparistéterveyden nakodkulmasta hallituksen esityksen luvussa "4.2.3.2 Yritysvaikutukset” kasitel-
I1&&n monipuolisesti niitd teknologisia haasteita, joita ruoan ja juomien turvallisessa pakkaamisessa
joudutaan kohtaamaan, kun muovisia tai muovipinnoitteisia ruoan kertakayttépakkauksia ja juomien
mukeja kansineen lukumaaraisesti sitovalla lainsaadanndélla vahennetaan. Luvun tekstista ilmenee,
etta komissio ei ole linjannut lopullisesti, mita tekniikoita voidaan soveltaa korvaamaan muovia ruoan
ja juomien pakkaamisessa. Esimerkiksi ei ole varmuutta voidaanko muovia korvata enemman sellu-
loosakuitupohjaisilla materiaaleilla, joiden tiiviysominaisuuksia on paranneltu dispersiotekniikalla vai
ei.

Sosiaali- ja terveysministerion kasityksen mukaan entistd ohuempien muovipinnoitteiden ja uusien
pinnoitteiden toimivuus korvaavien materiaalien kalleus ja niiden sopivuus ruoan pakkaamiseen ja
uudelleen kaytettdvien pakkausten hygieeniset haasteet ovat kaikki sellaisia tekij6ita, joilla voi olla
merkitysta ruokaturvallisuuden nakodkulmasta. Sosiaali- ja terveysministerid korostaa, etta ruokatur-
vallisuus on keskeinen terveysturvallisuuden ja One Health -politiikan pilari, jota ei tule vaarantaa toi-
meenpantaessa SUP-direktiivia.
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Pykaldakohtaiset huomiot tupakkatuotteiden nakokulmasta jatelain muutosehdotuksiin

46 §: Tuottajan vastuuta jatehuollosta ja sen kustannuksista koskevan 46 pykalan 2 momentissa sel-
vennettaisiin, ettd suodattimellisten tupakkatuotteiden ja suodattimien tuottajilla ei olisi erilliskerayksen
jarjestamista edellyttdvaa tuottajavastuuta, vaan ainoastaan ehdotettavassa 47 a §:ssd saadettava
kustannusvastuu tietyistd kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio pitda tarkeana, etta tupakkayrityksia koskee nimenomaan vain kustannusvastuu markkinoille
saattamistaan tuotteista, eika varsinaisesti tuotteiden jatehuollon jarjestdminen. Nain voidaan varmis-
taa, etta tupakkateollisuus ei paase osana jatehuollon jarjestamista kiertdmaan esimerkiksi tupakka-
lain markkinointikieltoa koskevaa saantelya. Esimerkkeja tallaisesta toiminnasta on kansainvalisesti.

47 § a: Hallituksen esityksen 47 a § pykalassa sdadetaan tuoteryhmittdin SUP-direktiivin 8 artiklan
edellyttamasta kustannusvastuun taytantdonpanosta. Pykalan 3 momentti koskisi suodattimellisten
tupakkatuotteiden ja suodattimien tuottajia, joiden olisi vastattava sekd roskaantumisen ehkaise-
miseksi jarjestetyn jatehuollon kustannuksista, ettd roskaantumisen siivoamiskustannuksista.

Hallituksen esityksen valmistelun aikana tuottajat ja Kuntaliitto ovat sopineet, ettd tuottajat ja kunnat
tulevat perustamaan yhteisen seurantaryhman, jonka tehtdvana on muun muassa laatia kunnille ohje
kustannusten luotettavaksi seuraamiseksi, arvioida sen kayton toteutumista seka edistaa parhaiden
jatteiden ja roskien kerays- ja siivouskaytantdjen kehittamista ja kayttédnottoa kunnissa. Esityksesta
ei kay selvasti ilmi onko ajateltu, ettd ryhma perustettaisiin kansalliselle tasolle, eli se linjaisi naista
asioista kaikkien kuntien puolesta.

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan tupakkateollisuudelle maaritelty kustannusvastuu
seka roskaantumisesta etta jatehuollosta on erittéin perusteltu, silld tupakkatuotteiden osuus etenkin
roskaantumisesta on niin merkittava.

Sen sijaan tupakkateollisuuden edustajien jasenyys hallituksen esitykseen kirjatussa seurantaryh-
massa on WHO:n tupakkapuitesopimuksen (FCTC) artiklan 5.3 vastaista, koska seurantaryhmassa
kehitetaan tapoja toimeenpanna kerays- ja siivouskaytantéja kunnissa. Nain siksi, etta tupakkateolli-
suuden intressit ovat suorassa ristiriidassa terveyspolitiikan tavoitteiden kanssa. Sosiaali- ja terveys-
ministerid katsookin, ettd seurantaryhmassa tulisikin tupakkateollisuuden edustajien sijasta olla mu-
kana terveysviranomaisia, kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tai Valviran ymparistoter-
veydenhuollon edustus. Ryhman olisi lisdksi toimittava kansallisella tasolla linjaten tydsta kaikkien
kuntien osalta, jotta tupakkateollisuus ei paasisi vaikuttamaan yksittaisten kuntien linjauksiin tai niiden
toimeenpanoon.

47 § c: Hallituksen esityksen pykalassa 47 ¢ sadadettaisiin tuottajan kustannusvastuun toteuttamiseksi
tarvittavien tuoteryhmakohtaisten korvausten maarittdmisesta. Tuottajat maksaisivat korvaukset kun-
nille vuosittain suoraan lain ja sen nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen nojalla.

Tuottajat ja Kuntaliitto ovat hallituksen esityksen valmistelun aikana sopineet, ettd vuosien 2023-2025
I&htdluvuksi otetaan 4.79 € asukasta kohden. Lisaksi on sovittu toimintamalleista, joilla kunnista saa-
tavaa kustannustietopohjaa voidaan kehittaa. Hallituksen esityksen mukaan tuottajien ja kuntien yh-
teisen seurantaryhman tehtdvana on mm. laatia kunnille ohje kustannusten maarittamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerio yhtyy nakemykseen, ettd kustannusvastuun suuruuden tarkka maarittely
on vaikeaa, ja 4,79 € onkin hyvin perusteltu Iahtdarvo. Olennaista on, etta sita korjataan ensimmaisen
korvauskauden aikana kohti luotettavampaa ja todellisempaa kustannusta.

Sosiaali- ja terveysministerid tdhdentaa, ettd kohdassa 47 § a kuvatuista syista johtuen tupakkateolli-
suuden ei ole sopivaa olla jasenind seurantatydryhmassa. Seurantaryhman sijaan tupakkateollisuus
voidaan osallistaa kustannusten maarittelyyn hyddyntadmalla 1apindkyvia tapoja, kuten kuulemisia ja
julkista kommentointia.

51 §: Hallituksen esityksen 51 pykalan mukaan tuottajan olisi muun muassa tiedotettava ja neuvottava
jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamista ja uudelleenkayttda koskevista toimista, roskaantumi-
sen vaikutuksista ja ehkaisemisesta seka tarpeen mukaan tuotteille kaytossa olevista uudelleen-
kaytettavista vaihtoehdoista. Esityksessa on todettu, etta tiedotus ja neuvonta voisivat olla erilaista eri
tuoteryhmille. Tuottajan olisi tarvittaessa jarjestettdva tiedottaminen ja neuvonta yhdessa kunnan ja
muiden jatehuollon toimijoiden kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerié huomauttaa, etté tupakkateollisuuden toteuttamana tiedotus- ja neuvon-
tatoiminta olisi tupakkalain markkinointikiellon nakdkulmasta mahdotonta, koska sen intressit ovat ris-
tiridassa terveyspolitiikan kanssa. Tupakkalain 68 § mukaan tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tu-
pakointivalinettd, tupakkajaljitelmaa, sahkdsavuketta tai nikotiininestetta ei saa markkinoida. Markki-
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noinnilla tarkoitetaan mainontaa, epasuoraa mainontaa ja muuta myynninedistamista seka tupakkas-
ponsorointia. Tupakkateollisuuden vastuullisuustoimet katsotaan tupakkapuitesopimuksen 5.3 artik-
lan toimeenpano-ohjeen mukaan lahtékohtaisesti myynninedistamiseksi.

Lisdksi sosiaali- ja terveysministerid muistuttaa, ettd Suomen tupakkapolitiikka ei perustu "haittojen
vahentdminen” (harm reduction) -ajatteluun. Téma tarkoittaa, etta pidetdan tarkeadna vahentaa kaik-
kien tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytta, eika ajatella, etta olisi mahdollista korvata jotain tupakka-
tuotetta ns. vdhemman haitallisella tuotteella. Tahan liittyen tupakkalain 33 § 1 momentin 7 kohdan
mukaan tupakkatuotteiden tai niiden vahittdismyyntipakkausten merkinnat eivat saa antaa ymmartaa,
etta tuotteella on ymparistdetuja. Mydskaan esitys kuluttajien ohjeistamisesta saatavilla olevista uu-
delleenkaytettavista vaihtoehdoista ei ole sovellettavissa tupakkatuotteisiin. Ehdotetussa pykalassa
uudelleenkaytettavista vaihtoehdoista ohjeistamista onkin lievennetty méaaritteelld "tarpeen mukaan”,
jakyseinen ohjeistaminen tulee tupakkatuotteiden osalta jattda kokonaan pois tupakkalain vastaisena.

Sosiaali- ja terveysministerio katsookin, ettad tupakkatuotteisiin liittyvan tiedotus- ja neuvontatoiminnan
ohjeistamisessa tulisi jatehuollon toimijoiden liséksi olla mukana paikallistasolla kunnan ymparistoter-

veydenhuollon tai ehkaisevan paihdetydn edustajia, joita voidaan tukea valtakunnallisesti esimerkiksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tai Valviran toimesta.

Kansliapaallikkd Kirsi Varhila

Laakintoneuvos Mikko Paunio

YM Ympaéristoministeri
Ruokavirasto
MMM Maa- ja metsatalousministerid

Perhe- ja peruspalveluministerin esikunta



VN/9898/2021-STM-24

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Paunio Mikko 912100921 Varhila Kirsi 91186643L

2022-02-17 2022-02-17



	Sosiaali- ja terveysministeriön lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laiksi jätelain ja merenkulun ympäristönsuojelulain muuttamisesta

		mikko.paunio@gov.fi
	2022-02-17T11:13:49+0200
	Finland
	I approve this document


		kirsi.varhila@gov.fi
	2022-02-17T15:33:54+0200
	Finland
	I approve this document




