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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisisté kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta
(Asianumero: VN/21671/2021)

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 20.5.-1.7.2022. Lausuntopyynt® osoitettiin
oikeusministeriolle, sisdministeridlle, valtiovarainministeridlle, tyo- ja elinkeinoministeridlle, sosiaali- ja
terveysministeridlle, Opetushallitukselle, Maahanmuuttovirastolle, Tietosuojavaltuutetun toimistolle,
Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskukselle, yleisten kielitutkintojen
tutkintotoimikunnalle ja siin& edustettuina oleville tydmarkkinajarjestdille seka Valviralle, yleisten
kielitutkintojen jarjestgjille, Kuntaliitolle ja muille keskeisille sidosryhmille. Yhteensa lausuntoa pyydettiin 87
taholta. Esitysluonnokseen antoi lausunnon yhteensa 27 tahoa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ilmoitti tuoneensa kantojaan esille
valmisteluvaiheessa, eika silla ollut asiasta lausuttavaa. Kuntaliitto piti luonnoksessa olevia ehdotuksia
perusteltuina eika silla ollut huomautettavaa ehdotuksiin. Kansalaisopistojen liitto totesi, ettei silla ole
huomautettavaa esitykseen. Liiton mukaan on térked turvata tutkinnon suorittajien yhdenvertainen kohtelu
vilpillista menettelya tai jarjestyksen rikkomista koskevissa tilanteissa seka huolehtia tutkinnon suorittajien
oikeusturvasta yhdenmukaistamalla kielitutkinnoista annettua lakia voimassa olevan
tietosuojalainsdddannon kanssa.

Lausunnonantajat
1. AEL-Amiedu Oy
2. Akava ry
3. Arffman Finland Oy
4, Elinkeinoelaméan keskusliitto EK
5. Espoon seudun koulutuskuntayhtyma& Omnia
6. Helsingin kaupunki, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
7. Hiiden Opisto
8. Jyvaskylan kaupungin sivistyspalvelut, Jyvaskylan kansalaisopisto
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO PL 29, 00023 Valtioneuvosto =~ okm.fi p. 0295 16001

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET PB 29, 00023 Statsradet tfn 0295 16001



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Jyvaskylan yliopisto Soveltavan kielentutkimuksen keskus
Kansalaisopistojen liitto

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma

Kuurojen Liitto ry

Linnalan Setlementti ry, Linnalan opisto
Maahanmuuttovirasto

Oikeusministerit

Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry

Opetushallitus

Osuuskunta Opetus ja ohjaus

Sisdministerion maahanmuutto-osasto

Sivista - Sivistysty6nantajat ry

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen Kuntaliitto

Tampereen kaupunki, Tampereen seudun ammattiopisto
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Alands landskapsregering

Valtiovarainministerio
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Vilpillinen menettely

Esitettyihin vilpilliseen menettelyyn liittyviin muutoksiin suhtauduttiin lausunnoissa myd&nteisesti. Esitettyjen
muutosten katsottiin muun muassa vahentévan tutkinnon jarjestajan tyomaéarad, parantavan tutkinnon
suorittajien oikeusturvaa seka tuovan yhdenvertaisuutta. Lausunnoissa oli my®os vilpillista menettelya
koskevaan saantelyyn liittyvia kehittdmisehdotuksia. Lausunnoissa tuotiin muun muassa esille, etta
vilpillisen menettelyn tai jarjestyshairididen seuraamuksista olisi tarkea tiedottaa esimerkiksi selkokielisella
tai vieraskielisella materiaalilla. Osallistumisoikeuden epaaminen kuudeksi kuukaudeksi vaatisi joidenkin
lausuntojen perusteella viela tdsmennysta esimerkiksi sen suhteen, mistd kuuden kuukauden méaéraaika
lasketaan.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan esityksessa ei ole arvioitu niité vaikutuksia, joita
ehdotetulla kuuden kuukauden seuraamuksella saattaa olla muun muassa henkilén oleskeluoikeuksiin,
joilla puolestaan on esimerkiksi merkitysta henkilon oikeuteen sosiaaliturvaetuuksiin Suomessa.

Helsingin kaupungin lausunnon mukaan on epaselvaa, kasvaako jarjestajan vastuu valvoa
tutkinnonsuorittajia. Niin ikdén selvaa ei ole se, tuleeko tutkintotilaisuuden valvojan tiedottaa
tutkinnonsuorittajaa mahdollisista seurauksista. My6s se, tarvitaanko tutkintotilaisuuteen laajempi
valvojakunta, jaa lausunnon mukaan epaselvaksi.

Oikeusministerion lausunnon mukaan vilppi pitdisi maaritella. Maahanmuuttoviraston mukaan tieto
vilppitapauksista valittyy sille ja tama voitaisiin todeta esimerkiksi esityksen perusteluissa.

Tutkintotoimikunta

Tutkintotoimikuntaan liittyvia ehdotuksia ja tasmennyksia pidetiin lausunnoissa tarpeellisina.

Oikeusministerion lausunnon mukaan virkavastuuta koskeva viittaus on pikemminkin sekaannusta
aiheuttava kuin selkeyttava, silla kyse on viranomaisesta, joka toimii Opetushallituksen yhteydessa.
Oikeusministerid myds katsoo, ettd virkavastuu Kiinnittyisi sadnnéksen sanamuodon nojalla vain 3 a 8:n 1
momentissa tarkoitettuihin tehtéviin, ei kaikkiin tutkintotoimikunnan tehtéaviin (mm. tutkintosuoritusten
tarkistusarvioinnit). Jatkovalmistelussa virkavastuusaanndés olisi ndin ollen oikeusministerién kannan
mukaan asianmukaista poistaa. Oikeusministerio pitaa saantelyn tdsmentamista kuitenkin tarpeellisena.
Lisaksi oikeusministeri painottaa, etta hallinnon yleislait tulevat sovellettavaksi tutkintotoimikunnan
toiminnassa laajemminkin kuin vain julkisen vallan kaytéssa, silla kyse on viranomaisesta.

Opetushallituksen lausunnossa kannatetaan, etta tutkintotoimikunnan tehtavista saadetdén omassa
pykalassaén ja etta tutkintotoimikunnassa on oltava kielitutkintojéarjestelmén suhteen relevanttia
asiantuntemusta. Opetushallitus kuitenkin ehdottaa tutkintotoimikuntaa koskevaan 3 §:4an pienta muotoilun
muutosta: "Tutkintotoimikunnan jasenten tulee edustaa ainakin kielen opetuksen, kielitaidon testauksen ja
tydmarkkinoilla tarvittavan kielitaidon asiantuntemusta”.
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Arvioijarekisteri

Arvioijarekisteria koskevien sdannésten tasmentaminen sai jonkin verran kritiikkia.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnon mukaan arvioijia koskevien tietojen késittelyn tarkoitus jaa osin
epaselvaksi pykalan perusteella. Henkilétunnuksen tallentamisvelvollisuuden luopumisen osalta
lausunnossa katsotaan, ettei esityksessa ole arvioitu sitd, miten tietojen oikeellisuus varmistettaisiin, jos
kahdella arvioijalla olisi sama nimi ja syntymdaaika. Oppijanumeron tallentamista rekisteriin tulisi viela
lausunnon mukaan arvioida jatkovalmistelussa. Niin ikdan lausunnossa huomautetaan, etta sita, milla
perusteilla arvioijia koskevia tietoja voisi luovuttaa valtakunnallisesta arvioijarekisterista, ei ole arvioitu
hallituksen esitysluonnoksessa. Liséksi lausunnossa katsotaan, ettd esitysluonnoksessa ei ole arvioitu sit4,
olisiko henkil6tietojen luovutuksista arvioijarekisterista tarpeellista sdataa yleisista kielitutkinnoista
annetussa laissa. Lausunnossa todetaan apulaistietosuojavaltuutetun pitdvan tarpeellisena, etta
lainvalmistelussa tietojen luovutusperusteita arvioidaan viela tarkemmin ja sdadetaan niista tarvittaessa.

Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen lausunnossa korostetaan, etté
arvioijarekisteri liittyy lahinn& arvioijien saatavuuteen, eika niink&an ole yhteydessa yhdenmukaiseen
arviointiin.

Tutkintorekisteri

Tutkintorekisteria koskeva saantely kaipaa annettujen lausuntojen mukaan viela taydentamista.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnon mukaan talletettaviksi séadettyjen eri tietojen tarpeellisuutta on
vaikea arvioida, silla henkildtietojen kasittelyn tarkoitusta ei ole saannelty tasmallisesti. Lausunnossa myds
huomautetaan, etta sita, miksi kaikki rekisterin tiedot olisi tarpeellista séilyttaa 50 vuotta, ei ole esityksessa
arvioitu tarkemmin. Niin ik&d&n esityksessa ei ole arvioitu sité, milla perusteilla tutkinnon suorittaneen
rekisterdidyn tietoja olisi mahdollista luovuttaa valtakunnallisesta yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterista.
Lisaksi lausunnossa katsotaan, ettei esitysluonnoksessa ole arvioitu sita, mita tietosuoja-asetuksessa
saadettyja rekisterdidyn oikeuksia rekisterdidylla olisi kaytettavissaan.

Oikeusministerio katsoo omassa lausunnossaan tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnon tavoin olevan
epaselvaa, miksi tietoja olisi tarpeen sailyttda 20 vuotta pidempaéan kuin aiemmin.

Luopuminen henkildtunnuksen tallentamisesta rekistereihin

Luopuminen henkildtunnuksen tallentamisesta edelld mainittuihin rekistereihin nousi esiin joissakin
lausunnoissa. Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen lausunnossa esitetdén huoli
siitd, riittaako pelkkd syntymaéaika yksiloimaan osallistujat tarpeen vaatiessa, silla tutkinnon suorittajissa voi
olla saman nimisi&é henkilita. Niin ikadn esimerkiksi maahanmuuttajataustaisilla henkilgilla voi olla sama
syntymaéaika. Liséksi tutkintoon on voitu ilmoittautua eri nimella (sahkopostitunnistus) kuin silla, jolla
erityisjarjestelyja on haettu. Liséksi monissa kulttuureissa samalla henkil6lla on kaytdssa useampia nimia.
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Maahanmuuttovirasto huomauttaa lausunnossaan, etta varsinkin niilla henkildilla, jotka saavat
kansainvalista suojelua Suomessa, on moninaiset taustat. Suomessa oleskelun aikana henkilén
henkildtietoja saatetaan muuttaa. Maahanmuuttoviraston mukaan esityksessa olisi hyva huomioida se,
miten henkildtunnuksen muutos suhtautuu oppijanumeroon, joka on kuvattu esitysluonnoksessa pysyvaksi.

Tutkintomaksu

Tutkintomaksun perimisen siirtdmisté tutkinnon jarjestajilta Opetushallitukselle pidettiin lausunnoissa
myonteisena uudistuksena. Uudistuksen toteuttaminen kustannusneutraalisti jai kuitenkin joidenkin
lausuntojen mukaan epéselvaksi.

Opetushallituksen mukaan luonnoksessa ei mainita sita, mihin tutkintomaksut perustuvat jatkossa.
Jarjestajan tulee Opetushallituksen mukaan saada tutkinnon jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset
katettua. Opetushallitus esittaa lausunnossaan, etta lain jatkovalmistelussa harkittaisiin, olisiko menettelya
tarpeen arvioida suhteessa hankintalainsdadantéon ja/tai kilpailulakiin.

Osuuskunta Opetus ja ohjaus tuo lausunnossaan esille, ettd maksatus jarjestéjille on varmistettava ilman
viiveitd. Liséksi Osuuskunnan mukaan on luotava selkea kaytantt siihen mista maksetaan: ilmoittautuneista
vai osallistuneista.

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyméa katsoo lausunnossaan, etta tutkintomaksun palauttamiseen liittyvia
ohjeita tarvitaan jarjestdjille ja osallistujille. Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma esittaa myos
lausunnossaan, etta tutkintomaksua ei palautettaisi, jos osallistuja olisi menetellyt vilpillisesti tai rikkonut
jarjestyssaanttja. Myos Sivista ehdottaa lausunnossaan harkittavaksi sita, etté hallituksen esityksessa
todettaisiin, ettei maksua palautettaisi vilppi- ja jarjestyshairiétapauksissa.

Valtiovarainministerion lausunnossa todetaan esitysluonnoksen edellyttavan muutoksia maksuasetukseen
(yleisista kielitutkinnoista perittavistd maksuista annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetus
1002/2020), joka voimassa vuoden 2022 loppuun. Jatkovalmistelussa on valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan tarkoituksenmukaista taydentaa esitysluonnosta myos tutkintomaksuja koskevan
saantelyn osalta. Ehdotus taytyy lisdksi huomioida talousarviossa, silla jatkossa tutkintomaksut olisivat
valtion talousarviossa huomioon otettavaa maksutuloa.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakuun liittyvia muutoksia ja lisdyksia pidettiin lausunnoissa myonteisina.
Opetushallituksen ndkemyksen mukaan oikaisuvaatimus on muutoksenhakukeinona hyva keveytensa

ansiosta verrattuna tuomioistuinkasittelyyn. Opetushallituksen riittavista resursseista on sen mukaan
kuitenkin huolehdittava tydmaaran lisdantyessa.
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Oikeusministerion mukaan luonnoksessa 13 8:n 3 momentille esitetyt perustelut olisi syyta kayda lapi
jatkovalmistelussa. Oikeusministerio katsoo lausunnossaan 3 momentissa tarkoitetun menettelyn
vaikuttavan oikaisuvaatimusmenettelyltd. Tarkistusmenettelyd koskevia saanndksia olisi oikeusministerién
mukaan syyté arvioida huomioon ottaen hallinto-oikeudellisen muutoksenhakujarjestelméan kehitys
viimeisen 10 vuoden aikana, silla tarkistusmenettely on saédetty ennen kuin hallintolakiin on tehty
oikaisuvaatimusmenettelya koskevia sdannoksia.

Sosiaali- ja terveysministerié huomauttaa lausunnossaan, ettei valitusta koskien paatosta
osallistumisoikeuden epdamisesta ole valttamatta ehditty kuuden kuukauden aikana ratkaista.

Viittomakielen asema

Viittomakielen asema nousi esiin kahdessa lausunnossa.

Kuurojen liitto ei pida hyvaksyttavana sité, ettd pitkaan vireilla olleelle viittomakielten lisdamiselle yleisten
kielitutkintojen kieliksi ei ole asetettu tAsmallista aikataulua. Kuurojen liiton mukaan asialla on kiire, koska
kansalaisuuslain vaatimia suomalaisen viittomakielen taidon arviointeja tehdé&n yha Kuurojen Liiton
tyontekijoiden varassa vailla korvausta.

Siséaministerion lausunnossa todetaan, etta tarve saada viittomakieli mukaan yleiseen kielitutkintoon on
noussut esiin myds kansalaisuuslain muuttamista koskevan hallituksen esitysluonnoksesta annetussa
lausuntopalautteessa loppuvuudesta 2021.

Muut huomiot ja ehdotukset

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n mukaan yksi keskeinen kehittdmiskohde yleisten kielitutkintojen suhteen
olisi tutkintojen jarjestdminen nykyistéa useammin kansainvalisen rekrytoinnin sujuvuuden nakodkulmasta.

Osuuskunta Opetus ja ohjauksen mukaan testitulosten saamista nopeammin on toivottu kovasti.

Ahvenanmaan maakuntahallitus kiinnittdd lausunnossaan opetus- ja kulttuuriministerién huomiota siihen,
ettd lainsdadantda sovelletaan myds Ahvenanmaalla yleisten kielitutkintojen suorittamisessa. Tutkintojen
jarjestamista koskevan lain 4 §:n tulee sen vuoksi olla sellainen, ettéd Opetushallitus voi tehda sopimuksen
sellaisen koulutuksen jarjestajan kanssa, joka ei ole pykalassa mainittujen lakien alainen.

Espoon seudunkoulutusyhtyma Omnian mukaan esitysluonnoksen kohdassa 2.7. on kaytetty
harhaanjohtavaa ilmaisua, silla tyydyttdva suomen tai ruotsin kielen taito on vain yksi kansalaisuuden

myontamisen edellytyksista.

Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen mukaan hallituksen esitysluonnoksen
tekstissa voitaisiin tuoda paremmin esiin tutkinnon tydhon ja opiskeluun liittyvat kayttdtarkoitukset.
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Valtiovarainministerié katsoo, ettei esitysluonnoksella vaikuttaisi olevan tiedonhallintaan merkittéavia
vaikutuksia. Valtiovarainministerit kuitenkin kiinnittd&é opetus- ja kulttuuriministerion huomiota julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa lain (906/2019) mukaiseen muutosvaikutusarviointiin.
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