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Apulaistietosuojavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
yleisista kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi yleisista kieli-tutkinnoista annetun lain muuttamisesta.
Esityksen yhtena tavoitteena on varmistaa yleisista kielitutkinnoista annetun lain yhdenmukaisuus
tietosuojalain-saadannon kanssa.

YLEISTA HENKILOTIETOJEN KASITTELYA KOSKEVASTA LAINSAADANNOSTA

Henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679. EU:n yleinen
tietosuoja-asetus on EU:n sddados, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan
unionin lainsdadanto on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdanndksiin oikeuskaytannossa
maariteltyjen edellytysten mukaisesti. Tietosuoja-asetuksella suojellaan luonnollisten henkildiden
perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti heidan oikeuttaan henkil6tietojen suojaan. Kansallinen
tietosuojalaki (1050/2018) tdsmentaa ja taydentaa yleista tietosuoja-asetusta.

Perustuslain 10.1 §:n mukaan henkilotietojen suojasta saddetdan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely, jota tulkitaan ja
sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittavan
saannospohjan myos perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiselaman ja henkilotietojen suojan
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kannalta (kts. PeVL 14/2018 vp). Henkilotietojen suojan toteuttaminen tulisi perustuslakivaliokunnan
mukaan jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain nojalla.

Tahan liittyen tulisi valttaa kansallisen erityislainsdaadanndn saatamista seka varata sellaisen
saataminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta
valttamatonta henkilotietojen suojan toteuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
erityista huomiota sdantelytarpeeseen silloin, kun henkilotietoja kasittelee viranomainen.
Valiokunnalla ei ole huomauttamista lahtokohtaan, jonka mukaan viranomaisen tehtava ja
toimivaltuudet tulee kuvata lainsdadanndssa niin, ettd henkilotietojen kasittelyn oikeusperusta ja
tarkoitus voidaan perustellusti siitd johtaa toiminnan tavoite huomioon ottaen (kts. PeVL 14/2018 vp
sekad my0s tietosuoja-asetuksen johdantokappale 45).

Tietojen luonne, kasiteltdvien tietojen maara ja niiden rekisterodityjen maara, joiden tietoja
kasitelldaan, vaikuttavat yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-kappaleen 75 kohdan mukaan riskin
arviointiin. Lausuttavana olevan hallituksen esitysluonnoksen perusteluista iimenee, etta esitys ei
sisalla tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa maariteltyihin erityisiin henkilétietoryhmiin
kuuluvien tietojen kasittelyd, mutta se voi sisaltaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) 24 §n perusteella salassa pidettaviksi saddettyjen tietojen
kasittelya. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettda mitd korkeampi riski kasittelysta aiheutuu
luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sita perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdadntely
(kts. PeVL 14/2018 vp).

Valiokunnan kdaytannon mukaan sadntelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa erityista huomiota
perusoikeuskytkentdisessa sadntelyssa, joka koskee luonnollisia henkildita heidan tavanomaiseen
elamaansa kuuluvissa toiminnoissa (ks. PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp,
s. 4/l seka tietosuoja-asetuksen johdantokappale 41).

Esityksen perusteluissa on osittain arvioitu pykalien yhteensopivuutta tietosuoja-asetuksen kanssa.
Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnittaa kuitenkin huomiota seuraaviin asioihin.

ESITYSLUONNOKSEEN LIITTYVA HENKILOTIETOJEN KASITTELY

Yleinen kielitutkintojarjestelma

Yleisista kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 2 §:n mukaan Opetushallitus vastaa yleisesta
kielitutkintojarjestelmasta, sen kehittamisesta ja valvonnasta. Opetushallitus voi tehda yleisten
kielitutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvia sopimuksia korkeakoulujen kanssa. Opetushallitus
sopii yleisten kielitutkintojen jarjestamisesta lain 4 §:ssa saddettyjen tahojen kanssa. Yleisen
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kielitutkintosuorituksen arvioi lain 7 §:n mukaan arvioija. Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta
tekee lain 13 §:n 2 momentin perusteella tutkintosuoritusten tarkistusarviointia koskevia paatoksia.
Opetushallitus voisi lakiehdotuksen 6 a §:n perusteella peruuttaa osallistumisen tutkintoon ja katsoa
tutkintosuorituksen hylatyksi, jos kyse olisi ollut vilpillisesta menettelysta tai jarjestyksen
rikkomisesta.

Tutkinnon jarjestdjan tehtavana on lain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan jarjestaa tutkinnot
sopimusehtojen mukaisesti. Esityksessa ehdotetaan 5 §:43 muutettavaksi siten, etta tutkinnon
jarjestajan tehtavana olisi myos vastata tutkintotilaisuuksien valvonnasta seka ilmoittaa
Opetushallitukselle viipymatta ehdotetun 6 a §:n 1 momentin mukaisista tilanteista seuraamuksien
maaraamiseksi. Lisaksi tutkinnon jarjestdja toimittaa voimassa olevan lain mukaan
tutkintosuoritukset arvioitaviksi ja opetustoimen viranomaisille niiden tarvitsemat tiedot tutkintojen
jarjestamisesta.

Lain 5 §:n 2 momentin mukaan tutkinnon jarjestajan tehtavista ja niitd koskevien sopimusten
sisallosta voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Yleisista kielitutkinnoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1163/2004) 6 §:33 ehdotetaan muutettavaksi mm. siten, ettd tutkinnon
jarjestamistd koskevasta sopimuksesta tulee kdyda ilmi testimateriaalin kasittelysta ja
tutkintotilaisuuden valvonnasta huolehtiminen seka velvollisuus ilmoittaa Opetushallitukselle
vilpillisesta menettelysta ja jarjestyksen rikkomisesta tutkintotilaisuudessa. Esityksen perustelujen
mukaan yleisten kielitutkintojen jarjestdjien tehtavat rajoittuvat padasiassa tutkintotilaisuuksien
kdaytannon organisointiin.

Rekisterinpitajalla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan sita tahoa, joka
yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.
Henkilotietojen kasittelija puolestaan kasittelee tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaan
henkil6tietoja rekisterinpitdjan lukuun. Jos vahintaan kaksi rekisterinpitdjaa maarittelee yhdessa
kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan
yhteisrekisterinpitdjid. Kansallisessa lainsadaddanndssa voidaan madritelld rekisterinpitadjien
vastuualueet.

Esityksen perusteluissa ei ole arvioitu kattavasti yleisen kielitutkinnon suorittavien henkilétietojen
kasittelya menettelyn eri vaiheissa, minka vuoksi kielitutkintojarjestelmaan liittyvien eri osapuolien
roolit henkilotietojen kasittelyssa jadvat osin epaselviksi. Mitka ovat Opetushallituksen, tutkinnon
jarjestdjien ja arvioijien tehtavat ja vastuut henkilotietojen kasittelyssa ja rekisterdityjen oikeuksien
toteuttamisessa? Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnittda huomiota siihen, etta esityksessa ei ole
myo6skaan arvioitu kaikilta osin kattavasti henkilotietojen kasittelya koskevan saantelyn mahdollista
tdsmentamisen tarvetta.

Arvioijarekisteri
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Yleisista kielitutkinnoista annetun lain 8 §:33 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta pykalasta ilmenisi
Opetushallituksen olevan valtakunnallisen arvioijarekis-terin rekisterinpitdja. Tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 7 kohdan mukaisesti rekisterinpitajalla tarkoitetaan sita tahoa, joka yksin tai yhdessa toisten
kanssa maarittelee henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos kasittelyn tarkoitukset ja
keinot maaritellaan jasenvaltion lainsdadannossa, rekisterinpitdja voidaan vahvistaa jasenvaltion
lainsdadannossa. Apulaistietosuojavaltuutettu pitda lisdysta tarpeellisena.

Arviointirekisteria pidetaan lain 8 §:n mukaan tutkintosuoritusten yhdenmukaisen arvioinnin tason
turvaamiseksi. Osa tiedoista talletetaan arvioijan yksiléimista varten. Henkilotiedot on tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista
tarkoitusta var-ten, eika niitd saa kasitelld myéhemmin nadiden tarkoitusten kanssa
yhteensopimattomalla tavalla (kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate).
Apulaistietosuojavaltuutettu toteaa, etta arvioijia koskevien tietojen kasittelyn tarkoitus jaa osin
epaselvaksi pykdlan perusteella. Minkalaiseen tarkoitukseen esimerkiksi tarpeelliset yhteystiedot on
tarkoitettu? Asiaa tulisi viela arvioida lain jatkovalmistelussa tarkemmin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd henkilotunnuksen tallettamisvelvollisuudesta luovuttaisiin. Arvioijan
yksiloimiseksi rekisteriin talletettaisiin nimi ja syntymaaika. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
d alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava tasmallisia ja tarvittaessa paivitettyja (tasmallisyys).
Esityksessa ei ole arvioitu sitd, miten tietojen oikeellisuus varmistettaisiin, jos kahdella arvioijalla olisi
sama nimi ja syntymaaika. Rekisteriin ei ehdoteta talletettavaksi oppijanumeroa.
Apulaistietosuojavaltuutettu katsoo, etta tata on viela aiheellista arvioida jatkovalmistelussa.

Lain 8 §:n mukaan tiedot sdilytettdisiin viisi vuotta kuten nykyaankin, minka jalkeen tiedot on
poistettava rekisteristd, ellei merkintda ole hakemuksesta uusittu. Henkil6tiedot on sailytettava
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten (sailytyksen rajoittaminen). Esityksen
perustelujen mukaan vanhentuneet tai tarpeettomat yhteystiedot olisi poistettava rekisterista heti,
kun rekisterinpitdja on tullut tietoiseksi tietojen vanhentumisesta tai tarpeettomuudesta. Tasta ei
kuitenkaan ehdoteta sdadettavaksi. Arvioijaa koskevat tiedot olisi esityksen perustelujen mukaan
poistettava, kun arvioija ei enaa toimisi kyseisessa tehtavassa, mutta tastakdan ei ehdoteta
saddettavaksi.

Arvioijia koskevien henkilotietojen kasittelyn arvioijarekisterissa on arvioitu perustuvan tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Esityksessa ei ole arvioitu sitd, minkalaisia tietosuoja-
asetuksessa saadettyja rekisteroidyn oikeuksia rekisteroidylla olisi kaytettavissaan.

Tietosuoja-asetuksen 86 artikla mahdollistaa tietosuoja-asetuksen mukaisen oikeuden
henkil6tietojen suojaan ja virallisten asiakirjojen julkisuuden yhteen-sovittamisen. Tietosuojalain 28
§:n mukaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen
henkilorekisterista sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdddetaan. Yleislakina
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sovellettavassa julkisuuslaissa saddetdan tietojen salassapitoperusteista, julkisiksi arvioitujen
henkilotietojen saamisesta ja luovuttamisen perusteista viranomaisen henkilorekisteristd seka siita,
milla perusteella salassa pidettavia tietoja voi luovuttaa. Esimerkiksi yhteystiedot voivat olla
julkisuuslain 24 §:n 31 kohdan perusteella salassa pidettavia, mika esityksen perusteluissakin
todetaan.

Hallituksen esityksen perusteluissa ei ole arvioitu sita, milla perusteilla arvioijia koskevia tietoja voisi
luovuttaa valtakunnallisesta arvioijarekisterista. Milla perusteella esimerkiksi arvioijien syntymaaika
tai yhteystietoja voisi olla tarpeellista luovuttaa? Esityksessa ei ole mydskaan arvioitu sita, olisiko
henkil6tietojen luovutuksista arvioijarekisterista tarpeellista saataa yleisista kielitutkinnoista
annetussa laissa. Apulaistietosuojavaltuutettu pitaa tarpeellisena, etta tietojen luovutusperusteita
arvioidaan vield tarkemmin lainvalmistelussa ja sdddetaan niista tarvittaessa.

Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri

Yleisista kielitutkinnoista annetun lain 10 §:33 ehdotetaan tasmennettavaksi siten, etta yleisten
kielitutkintojen tutkintorekisterin rekisterinpitdjana olisi Opetushallitus. Apulaistietosuojavaltuutettu
pitda tata perusteltuna tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan perusteella. Rekisterinpitdjan
vastuusta saddetaan yleisella tasolla tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa, jota tulkitaan yhdessa
muiden rekisterinpitdjan velvollisuuksia koskevien sdanndsten kanssa.

Tutkintorekisteriin talletettaisiin lain 10 §:n 2 momentin mukaan kielitutkintoon osallistuneen nimi,
oppijanumero ja syntymaaika henkilon yksiloimista varten. Tutkintoon osallistuneen sukupuolta ja
henkildtunnusta ei enaa talletettaisi. Lisaksi talletettaisiin tutkintoon osallistuneen kansalaisuus,
tutkinnon suorittamispaikka, tutkintokieli, saadut taitoarviot, tutkintokertojen ajankohta ja
tarpeelliset yhteystiedot. Lain 10 §:n mukaan tutkintorekisterin tarkoituksena on suoritettuja
kielitutkintoja ja tutkintoihin sisaltyvia osakokeita koskevien tietojen sailyttdminen seka yleisen
kielitutkinnon toimivuuden seuranta. Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnittda huomiota tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdadettyyn kdyttotarkoitussidonnaisuuden
periaatteeseen. Koska henkilotietojen kasittelyn tarkoituksesta ei ole saannelty tasmallisesti,
talletettaviksi sdadettyjen eri tietojen tarpeellisuutta on vaikea arvioida. Mihin tarkoituksiin
esimerkiksi kansalaisuustietoa ja yhteystietoja tarvitaan?

Tutkintorekisteriin tallennettavien tietojen sdilytysaikaa ehdotetaan pidennettavaksi 50 vuoteen,
minka jalkeen tiedot on poistettava rekisterista. Tietoja on arvioitu tarvittavan
kielitutkintojarjestelman toimivuuden seurannassa ja kehittamisessa. Lisaksi perusteluissa todetaan,
ettd tutkintoon osallistuneiden kannalta on tarkeaa, etta tiedot olisivat saatavissa rekisteristd myos
jalkikateen. Tutkintoon osallistuja saa lain 9 §:n mukaan my6s tutkintotodistuksen. Osoitetaanko
yleisen kielitutkinnon suorittaminen todistuksen avulla vai rekisterimerkinnalla? Minka tahon
tehtavana on sailyttaa tutkintotodistuksia? Esityksessa ei ole arvioitu tarkemmin sitd, minka vuoksi
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kaikki rekisterin tiedot olisivat tarpeellista sailyttda 50 vuotta. Onko esimerkiksi yhteystieto
tarpeellista sailyttaa niin kauan?

Esityksessa ei myoskaan ole arvioitu sita, milla perusteilla tutkinnon suorittaneen rekisterdidyn
tietoja voisi luovuttaa valtakunnallisesta yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterista. Sisaltyyko
rekisterin tietoihin salassa pidettavia tietoja? Apulaistietosuojavaltuutettu pitaa tarpeellisena, etta
lainvalmistelussa arvioidaan vield tarkemmin tietojen luovuttamisperusteita tutkintorekisterista
julkisuuslaki huomioon ottaen. Lain jatkovalmistelussa on tarpeellista arvioida myos, olisiko
henkil6tietojen luovuttamisen perusteista tarpeellista saatda erikseen yleisista kielitutkinnoista
annetussa laissa.

Henkilotietojen kasittelyn tutkintorekisterissa on arvioitu perustuvan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohtaan. Esityksessa ei ole arvioitu, mita tietosuoja-asetuksessa sdadettyja
rekisteroidyn oikeuksia rekisteroidylla olisi kaytettavissaan. Voitaisiinko esimerkiksi henkilotietoja
poistaa tutkintorekisterista ennen laissa saadetyn sadilytysajan paattymista?

LOPUKSI

Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnittaa huomiota siihen, etta ehdotettua henkil6tietojen kasittelya
koskevaa saantelya olisi tarpeellista arvioida viela tarke-min lainvalmistelussa rekisterdityjen
oikeuksien ja vapauksien toteutumisen kannalta ottaen huomioon edella esitetty. Lainvalmistelussa
tulisi my0s arvioida, onko henkildtietojen kasittelyd koskeva sdantely kattavaa ja tasmallista ottaen
huomioon, etta kyse valtakunnallisesta henkilotietojen kasittelysta. Henkilotietojen kasittelyssa
merkitysta voi olla my0s julkisuuslailla ja esimerkiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetulla
lailla (906/2019), mika tulisi ottaa arvioinnissa huomioon.

Rekisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsdadanndssa on mahdollista saataa
henkil6tietojen kasittelysta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan sallimissa rajoissa.
Lainsaadannon on taytettadva tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan nahden.
Asiaa tulee arvioida hallituksen esityksen perusteluissa. Tietosuojavaltuutetun toimistossa on
laadittu ohje lainsaadantolausuntoihin. Apulaistietosuojavaltuutettu ohjaa tutustumaan siihen
lainvalmistelussa (https://tietosuoja.fi/docu-
ments/6927448/10594424/0hje+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6lausuntoihin/b87a3cff-
c691-d9ec-a8le-74425e021898/0Ohje+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4Nt%C3%B6lausuntoihin.pdf).

Lain toimeenpanoon liittyvistd yhtendisista tulkinnoista ja kdytanndista on esityksen perustelujen
mukaan tarkoitus huolehtia yleisten kielitutkintojen tutkin-totoimikunnalle ja tutkinnon jarjestajille
annettavalla ohjeistuksella. Apulaistietosuojavaltuutettu pitda tarpeellisena sitd, ettd ohjeistuksessa
kiinnitettaisiin
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tarkemmin huomiota myos tutkintojen jarjestamiseen liittyvdaan henkilotietojen kasittelyyn seka
rekisteroityjen oikeuksien toteuttamiseen.

Tamminen-Dahlman Anne
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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