Ty0- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

11.03.2025 VN/4271/2025

Lausuntopyynto: Tilinpaatostietojen digitaalista rekisteroimista
koskevan lainsaadannon valmistelussa huomioonotettavat seikat

Johdanto

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoanne tilinpaatdstietojen digitaalista rekisterdimista
koskevan lainsaadannon valmistelussa huomioonotettavista seikoista.

Tausta

Ty0- ja elinkeinoministeriossa on 26.2.2025 perustettu hanke lainsaadannon
valmistelemiseksi koskien tilinpaatdsasiakirjojen toimittamista sahkoisessd muodossa
Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Sahkoisen ilmoitusmenettelyn piirissa ovat talla hetkella yksinomaan porssilistatut yritykset
ja porssilistaamattomat suuryritykset seka muut kirjanpitolain (1336/1997, KPL) 7 luvussa
tarkoitetut kestavyysraportointiyritykset. Tarkoituksena on, etta valmisteltavan
lainsdadanndn myota kaikki sellaiset oikeushenkilot, jotka ovat KPL 3 luvussa velvoitettu
toimittamaan tilinpaatdsasiakirjansa Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) yllapitdmaan
kaupparekisteriin, noudattaisivat sahkoista ilmoitusmenettelya.

EU-saannokset perustana. Hanke perustuu osaltaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin (EU) 2025/25 direktiivien 2009/102/EY ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta
digitaalisten valineiden ja prosessien kayton laajentamiseksi ja parantamiseksi
yhtidoikeuden alalla, joka julkaistiin virallisessa lehdessa 10.1.2024. Suomen on muiden
ETA-valtioiden tavoin annettava ja julkaistava taman direktiivin (jaliempana myaos “lI-DD”)
noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset viimeistaan
31.7.2027, osittain 1.8.2028 (4 art.). Hankkeen kaynnistamisessa on kuitenkin huomioitu II-
DD:llda muutetussa direktiivissa (EU) 2017/1132 tietyista yhtidoikeuden osa-alueista
(jaliempana myos “YOD”) sahkaoisista asiakirjoista kokonaisuudessaan saadetty.

Kilpailukyvyn tehostaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen

tavoitteena. Rekisteri- ja muiden viranomaispalveluiden digitaalisoiminen on Euroopan
kilpailukyvyn kehittdamisessa yksi keskeisista valineista. Tata korostetaan voimakkaasti EU-
komission tuoreissa linjauksissa (A Competitiveness Compass for the EU, COM(2025) 30
final, 29.1.2025). Digitaalisuuden odotetaan keventavan yritysten hallinnollista taakkaa
merkittavasti.

Taustamuistio ja siina esitetyt premissit. Hankkeen kaynnistamiseksi ty6- ja
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elinkeinoministerid kartoittaa talla lausuntopyynndéllaan lainsaadannéssa huomioonotettavia
nakokohtia. Asiassa on virkatyona laadittu oheinen taustamuistio (liite), jossa selostetaan
voimassaolevasta lainsaadanndsta ja YOD:sta juontuvia rajoitteita seka esitetaan alustavia
arvioita, miten naiden tulisi vaikuttaa saadosvalmisteluun. Nama valmistelun “premisseiksi”
nimetyt seikat ovat osaltaan taman lausuntopyynndn kohteena; ne on tarkoitettu vain
lahtdkohtaisiksi olettamuksiksi saadosvalmistelua silmalla pitaen. Premissien
tarkoituksenmukaisuutta tullaan arvioimaan saatavien lausuntojen perusteella ja siten niita
tarvittaessa tarkistetaan tai muutoin muutetaan lausuntokierroksen jalkeen aloitettavaa
saadosvalmistelua varten.

Hallituksen esityksen valmistelu. Virkavalmisteluna myéhemmin laadittava luonnos asiaa
koskevaksi hallituksen esitykseksi saadosehdotuksineen lahetaan tavanomaiseen tapaan
lausuntokierrokselle lainvalmisteluohjeistuksen edellyttamalla tavalla. Arviona on, etta
luonnos hallituksen esitykseksi toimitetaan lausuntokierrokselle loppusyksylla 2025.

Tavoitteet

Tavoitteena on, etta kalenterivuodesta 2028 alkaen kaikkien yritysten viimeisin tilinpaatos
olisi saatavissa kaupparekisterista sahkodisessa muodossa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyynt6on. Lausunnon voivat antaa myods sellaiset tahot, joita ei ole erikseen mainittu
jakelussa. Lausuntoa ei tarvitse toimittaa erikseen sahkopostitse tai postitse ministerion
kirjmamoon. Jos lausunnon antaminen Lausuntopalvelussa ei kuitenkaan ole mahdollista,
lausunto voidaan myds toimittaa sahkopostilla osoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi tai

kirjeitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerion kirjaamo, PL 30, 00023
VALTIONEUVOSTO. Lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/4271/2025.

Lausunnon antamiseksi tiedonantajan tulee rekisterditya ja kirjautua palveluun. Tarkemmat
ohjeet palvelun kayttamiseksi I0ytyvat valilehdelta Ohjeet > Kayttoohjeet. Tukea palvelun
kayttddnottoon voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi.

Huom! Kaikki Lausuntopalvelussa annetut lausunnot ovat julkisia ja nahtavilla
lausuntopalvelu.fi;ssa. Palvelussa annetut lausunnot ja ministerion kirjaamoon toimitetut
muiden kuin yksityishenkildiden lausunnot julkaistaan lisaksi hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus TEM027:00/2025). Yksityishenkilon antama lausunto
julkaistaan hankesivuilla ainoastaan, jos kyseinen henkilo tata pyytaa.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan antamaan viimeistaan 22.4.2025.

Valmistelijat
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Lisatietoja antavat:

johtava asiantuntija Timo Kaisanlahti, +358 295 047 139
erityisasiantuntija Toni Hagner, +358 295 047 185
Sahkopostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@gov.fi.

Linkit

- Linkki TEM:n hankesivuille.

- Lank till arbets- och naringsministeriets

projektsidor.

Liitteet:

Jakelu:

Ammattitilintarkastajat ry

Digi- ja vaestotietovirasto
Directors” Insitute Finland
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Finanssiala ry
Finanssivalvonta

Kaupan liitto
Keskuskauppakamari
Kuntaliitto

Maa- ja metsatalousministerio
Mikro- ja yksinyrittajat ry
Oikeusministerio
Osuustoimintakeskus Pellervo ry
Patentti- ja rekisterihallitus
Perheyritysten liitto ry
Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen Taloushallintoliitto
Suomen Tilintarkastajat ry
Suomen yrittajat
Teknologiateollisuus
Tilastokeskus
Tilintarkastuslautakunta

Tulli

Valtiokonttori
Valtiovarainministerio
Verohallinto

XBRL Suomi
Ymparistoministerio
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https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM027:00/2025
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM027:00/2025

Taustamuistioon perustuvat oikeudelliset- ja tarkoituksenmukaisuuskysymykset

1. Voimassaolevan lain nojalla kestavyysraportointiyritykset jo laativat sahkodisesti
ilmoitettavat tilinpaatosasiakirjat XHTML-kielisesti seka tekevat niihin XBRL-merkinnat
erikseen maariteltyjen kohtien osalta niiden tunnistamiseksi koneellisesti (porssilistatut
yritykset ESEF-asetukseen perustuen ja muut kestavyysraportointiyritykset PRH:n
paatoksen mukaisesti). — Virkavalmistelussa on pidetty tarkoituksenmukaisena, etta nain
toimittaisiin myds muiden yritysten kohdalla eli tilinpaatdsasiakirjat laadittaisiin XHTML-
kielisena ja niihin tehtaisiin XBRL-merkinnat siina laajuudessa kuin PRH:n paatoksella on ne
maaritelty tarpeellisiksi (Taustamuistio: premissit 1-5).

Lausunnonantaja on
o samaa mielta

o eri mielta

Lausunnonantaja on eri mieltd seuraavasta syysta:

2. [I-DD:n velvoitteet koskevat vain osakeyhtidita seka avoimia yhtiéita ja
kommandiittiyhtioita. Taustamuistiossa katsotaan, etta neutraliteettiperiaate kuitenkin
edellyttaa sahkdisen ilmoittamismenettelyn ulottamista koskemaan samalla tavalla myos
osuuskuntia (Taustamuistio: premissi 6).

Lausunnonantaja on
o samaa mielta

o eri mielta

Lausunnonantaja on eri mieltd seuraavasta syysta:

3. Siltad osin kuin luottolaitokset ja vakuutusyhtiot seka

yksityiset eldkelaitokset (elakekassat, elakesaatiot ja tydelakevakuutusyhtiot) eivat kuulu
kestavyysraportointiyrityksiin, taustamuistiossa ehdotetaan, etta kysymys niiden
tilinpaatostietojen ilmoittamisesta sahkodisesti jaa erikseen selvitettavaksi (Taustamuistio:

premissi 7).

Lausunnonantaja on
o samaa mielta

o eri mielta
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Lausunnonantaja on eri mielta seuraavasta syysta:

4. Saatididen ja yhdistysten tilinpaatdsasiakirjat toimitetaan kaupparekisterin sijasta yhtaalta
saatiorekisteriin ja toisaalta yhdistysrekisteriin. Taman vuoksi taustamuistiossa katsotaan,
etta sahkoisen ilmoittamisen tarpeellisuus jaa niiden osalta erikseen arvioitavaksi
(Taustamuistio s. 6: premissi 8).

Lausunnonantaja on
o Samaa mielta

o eri mielta

Lausunnonantaja on eri mielta seuraavasta syysta:

5. Jos toimintakertomus laaditaan muussa oikeushenkilossa kuin
kestavyysraportointiyrityksessa, taustamuistiossa pidetaan tarkoituksenmukaisena, ettd myos
se ilmoitetaan sahkoisena XHTML-muodossa ja mahdollisesti PRH-paatdksen mukaisin
XBRL-merkinnoin varustettuna tilinpaatoksen liitteena. Sama

koskee tilintarkastuskertomusta (taustamuistio s. 7: premissit 9 ja 10).

Lausunnonantaja on
o samaa mielta

o eri mielta

Lausunnonantaja on eri mielta seuraavasta syysta:

6. Tietoteknisen kaytettavyyden ja vertailukelpoisuuden edesauttamiseksi taustamuistossa
katsotaan tarpeelliseksi kumota niin kirjanpitoasetuksen (1339/1997) 1:2:n kuin pien- ja
mikroyrityksen tilinpaatostiedoista annetun asetuksen liitteen Il mukainen mahdollisuus
ilmoittaa rekisteroitavaksi toimintokohtaista kaavaa noudattaen laadittu tuloslaskelma.
Osakeyhtiossa, avoimessa yhtiossa, kommandiittiyhtiossa ja osuuskunnassa ilmoitus voitaisiin
siten tehda vain kululajikohtaista mallia noudattaen (Taustamuistio: premissi 11).

e Toisaalta niin yhdistyksille ja saatiéille kuin asunto- ja kiinteistoyhteisoillekin sallittaisiin
nykyisten tuloslaskelmakaavojen kayttaminen sahkoisesti ilmoitettavassa tilinpaatoksessa
(Taustamuistio: premissi 12).
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¢ Niin ikaan sallittaisiin voimassaolevassa pien- ja mikroyrityksen tilinpaatostietoja koskevien
asetuksessa saadettyjen lyhennettyjen tuloslaskelma- ja tasekaavojen kayttaminen
(Taustamuistio: premissi 13).

Lausunnonantaja on
o samaa mielta

o eri mielta

Lausunnonantaja on eri mieltd seuraavasta syysta:

7. Tietoteknisista syista sahkoisesti iimoitettavat tilinpaatdsasiakirjat ovat todistusarvoltaan
jaljennoksia, kuten nykysinkin kaupparekisterille toimitettavat. Viimekatinen todistusvoima jaa
asianomaisen oikeushenkilon itsensa toimesta sailytettaville tilinpaatdsasiakirjoille, jotka on
allekirjoitettu asianmukaisesti joko sahkdisesti tai fyysisesti (Taustamuistio: premissi 14).

Lausunnonantaja on
o samaa mielta

o eri mielta

Lausunnonantaja on eri mieltd seuraavasta syysta:

Virkavalmistelussa alustavasti hahmotellut sdannosluonnokset

Pyydamme mahdollisia kommenttejanne seuraavista saanndsluonnoksista, jotka on tassa
vaiheessa laadittu ensisijaisesti kuvaamaan osaltaan hankkeeseen liittyvia
lainsdadantotarpeita. Korostamme, etta niita ei ole tarkoitettu lopullisiksi. Virkavalmisteluna
myohemmin laadittava luonnos asiaa koskevaksi hallituksen esitykseksi
saaddsehdotuksineen lahetaan tavanomaiseen tapaan lausuntokierrokselle
lainvalmisteluohjeistuksen edellyttamalla tavalla.

8. Lisataan kirjanpitolain 3 lukuun uusi 9 a § seuraavasti:

9 a § Rekisterditavaksi ilmoitettavan tilinpaatoksen, toimintakertomuksen ja
konsernitilinpaatoksen digitaalisuus

[1 mom.] Rekisteroitavaksi ilmoitettava tilinpaatos, toimintakertomus ja konsernitilinpaatos

Lausuntopalvelu.fi 6/9



laaditaan noudattaen ESEF-asetuksen 3 artiklan mukaista sahkdistda XHTML-muotoa.
Asiakirjoissa esitetyista tiedoista on varustettava digitaalisella iXBRL-merkinnailla (PRH-
tunnus) ne, joista maarataan Patentti- ja rekisterihallituksen paatdksella kaupparekisterilain
1 §:n 3 momentin nojalla.

[2 mom.] Edella 1 momentissa tarkoitettu Patentti- ja rekisterihallituksen paatos
digitaalisesta merkitsemisesta voi koskea tilinpaatosta, toimintakertomusta tai
konsernitilinpaatosta tai naiden asiakirjojen tiettya osaa.

[3 mom.] Lisaksi Patentti- ja rekisterihallitus voi kohdistaa paatoksensa yhteen tai
useampaan:

e oikeushenkildlajiin;
¢ toimialaan; tai
e tilinpaatoksen tai konsernitilinpaatoksen osaan

jollei muusta laista tai Euroopan unionin lainsadadannosta muuta johdu.

[4 mom.] Sen estamatta, mitda 1 momentissa sdadetaan, Patentti- ja rekisterihallitus voi
momentissa tarkoitetulla paatoksellaan saataa XHTML-muodon sijasta noudatettavaksi
muuta sahkdistd muotoa edellyttden, ettei tdma ole Euroopan unionin lainsdadannon
vastaista eika ole omiaan estamaan tietojen valttamista unionin yhteisiin jarjestelmiin.

(Huom. Luonnos on samankaltainen kuin mita on saadetty kestavyysraportointiyrityksesta:
kirjanpitolaki 7:22.1, 7:22.2, 7:23.1 ja 7:23.2.)

Lausunnonantajan mahdolliset huomiot sdanndésluonnoksesta:

9. Lisataan kaupparekisterilain 11 §:4an uusi 5 mom.:
11 § Sivuliikkeen ilmoitusvelvollisuus
[5 mom.] Edella 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten tekemisessa on noudatettava,

mita Kirjanpitolaissa saadetaan rekisteroitavaksi ilmoitettavan tilinpaatdksen ja siihen
liitettavien asiakirjojen digitaalisuudesta.

Lausunnonantajan mahdolliset huomiot saanndsluonnoksesta:

10. Lisataan tilintarkastuslain 3 lukuun uusi 5 d §:
5 d § Tilintarkastuskertomuksen laatiminen digitaalisena

Tilintarkastuskertomus muusta oikeushenkildsta kuin kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitetusta
kestavyysraportointiyrityksesta laaditaan digitaalisesti siten kuin Patentti- ja
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rekisterihallituksen paatdksella kaupparekisterilain 1 §:n 3 momentin nojalla maarataan, jollei
muusta laista tai Euroopan unionin lainsaadannosta muuta johdu.

(Huom. Luonnos on samankaltainen kuin mita on saadetty kestavyysraportointiyrityksesta
Kirjanpitolain 7:24:ssa.)

Lausunnonantajan mahdolliset huomiot saanndsluonnoksesta:

11. Taydennetaan kirjanpitoasetuksen 1 luvun 1 §:4a uudella 3 momentilla:
1 § Kululajikohtainen tuloslaskelma

[3 mom.] Osakeyhtion, avoimen yhtion, kommandiittiyhtion ja osuuskunnan on laadittava 1
momentin mukaisesti tuloslaskelmansa, joka ilmoitetaan rekisteroitavaksi kirjanpitolain 3
luvun 9 a §:ssa tarkoitetulla tavalla [so. digitaalisena)]. Sen estamatta, mita tassa
momentissa saadetaan, mikro- ja pienyritys voi laatia 1 momentin mukaisen
tuloslaskelmansa siten lyhennettyna kuin siita erikseen saadetaan Euroopan unionin
lainsaadannon mukaisesti [so. pien- ja mikroyrityksen tilinpaatoksesta esitettavista tiedoista
annetussa asetuksessal.

Lausunnonantajan mahdolliset huomiot sdanndésluonnoksesta:

12. Taydennetaan kirjanpitoasetuksen 4 luvun 3 §:n 1 momenttia uudella 5 kohdalla:
3 § Tytar- ja osakkuusyrityksia koskevat liitetiedot
[1 mom.] Konsernitilinpaatoksen liitetietona on esitettava:

5) y-tunnukset kotimaisista tytaryrityksista seka yleisesti kaytdssa olevat virallistunnukset
ulkomaisista tytaryrityksista;

Lausunnonantajan mahdolliset huomiot saannosluonnoksesta:

Aikataululliset ja muut kysymykset tarpeellisista kaytannon toimista

13. Virkavalmistelussa on hahmoteltu alustavasti, etta tarkoituksenmukainen aikataulu
sahkoiseen ilmoittamiseen siirtymiselle olisi seuraava:

e lakisaateiseen tilintarkastukseen velvolliset oikeushenkilot: 1.1.2027 ja sen jalkeen alkavat
tilikaudet;

e oikeushenkil6t, jotka eivat ole velvollisia lakisaateiseen tilintarkastukseen: 1.1.2028 ja sen
jalkeen alkavat tilikaudet.
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Lausunnonantaja on
o samaa mielta

o eri mielta

Lausunnonantaja on eri mielta seuraavasta syysta:

14. Virkavalmistelussa on myos katsottu, etta sahkdiseen ilmoittamiseen siirtyminen
edellyttaa, etta ainakin kaikista pienimmille oikeushenkildille jarjestetdaan mahdollisuus
maksuttoman kayttoliittymapalvelun kautta syottaa itse tilinpaatostietonsa jarjestelmaan ja

ilmoittaa ne kaupparekisterille.

Lausunnonantaja on
o samaa mielta

o eri mielta

Lausunnonantaja on eri mieltd seuraavasta syysta:

15. Lausunnonantajan muut mahdolliset nakdkohdat ja huomiot hankkeesta.

Kirjoita vastaus alle.

Hjelt Jan
TyO- ja elinkeinoministerio

Kaisanlahti Timo
Tyo- ja elinkeinoministerio
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