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XBRL Suomi kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta kirjanpitolain,
kaupparekisterilain ja tilintarkastuslain muuttamisesta. XBRL Suomi suhtautuu esitykseen
kokonaisuutena erittdin myonteisesti ja pitda sitd merkittavana ja ajankohtaisena askeleena
suomalaisen talousraportoinnin digitalisaatiossa.

XBRL Suomi on seka julkis-, etta yksityisten toimijoiden muodostama konsortio, joka toimii XBRL
International-organisaation alaisuudessa.

Yleisarvio

Esitys tukee vahvasti EU-saantelyn tavoitteita, Suomen digitalisaatiostrategiaa seka pitkdaan
valmisteltua kansallista kehitystyota, jossa taloudellisen tiedon koneluettavuus, laatu ja
uudelleenkaytettavyys ovat keskiossa. Rakenteiseen, standardoituun digitilinpaatokseen siirtyminen
parantaa olennaisesti taloustiedon hyddynnettavyytta yrityksille, viranomaisille,
rahoitusmarkkinoille ja muille sidosryhmille.

XBRL Suomi pitaa erityisen tarkeana sita, etta esityksessa nojataan kansainvalisesti vakiintuneisiin
XBRL-standardeihin ja iXBRL-teknologiaan. Tama varmistaa yhteentoimivuuden, pitkdjanteisen
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kehityspolun seka sen, ettd suomalaiset ratkaisut ovat linjassa EU:n ja kansainvalisen raportointi-
infrastruktuurin kanssa.

Soveltamisala

Esityksessd ehdotettu digitaalisen tilinpdatoksen soveltamisala on ldhtdkohtaisesti perusteltu ja
hyvaksyttava. On johdonmukaista, etta velvoite kohdistetaan ensivaiheessa osakeyhtidihin seka
niihin henkildyhtidihin, joiden vastuunalaisina yhtiomiehina ovat osakeyhtiot. Rajaus vastaa
yhtidoikeusdirektiivin vahimmaisvaatimuksia ja mahdollistaa hallitun ja vaiheittaisen kdyttdoonoton
ottaen huomioon yrityskentan heterogeenisuuden seka ohjelmisto- ja viranomaisvalmiudet.

Samalla katsomme kuitenkin, etta jatkokehityksen nakékulmasta soveltamisalaa olisi
tarkoituksenmukaista tarkastella uudelleen ja laajentaa vaiheittain. Erityisesti seuraavat
toimijaryhmat olisi perusteltua ottaa mukaan myéhemmassa vaiheessa: osuuskunnat, saatiot ja
luotto- ja vakuutuslaitokset.

Soveltamisalan laajentaminen edelld mainittuihin toimijaryhmiin tukisi esityksen keskeisia
tavoitteita: taloudellisen tiedon vertailtavuutta, uudelleenkaytettavyytta ja ekosysteemimaista
tiedon liikkuvuutta viranomaisten, markkinatoimijoiden ja muiden sidosryhmien valilla.
Laajentaminen olisi luontevaa toteuttaa erillisella valmistelulla ja riittavilla siirtymaajoilla, jotta
toimijakohtaiset erityispiirteet voidaan huomioida.

Vaikutukset tiedon laatuun ja hyodynnettavyyteen

Rakenteinen digitilinpaatos parantaa merkittavasti tilinpaatostiedon laatua, vertailtavuutta ja
automaattista kasiteltavyytta. Mahdollisuus validoida tietoja koneellisesti vahentda virheita,
puutteita ja vaarinkasityksia jo ilmoitusvaiheessa. Tama tukee seka rekisteriviranomaisen
valvontatehtdvaa etta tietojen jatkokayttoa esimerkiksi verotuksessa, tilastoinnissa, analytiikassa ja
rahoituspaatoksissa.

XBRL Suomi pitaa tarkedna, etta direktiivin edellyttamat erikseen merkittavat tiedot (kuten
konsernirakenne ja henkil6stomaard) tuodaan myos XBRL-muotoiseen raportointiin. On myds hyva
kehitysaskel luopua tilinpaatosten ilmoittamisesta Verohallinnon kautta, silla tdma on aiemmin
tunnetusti tuonut haasteita tilinpaatoksien laatuun.

XBRL Suomi on toteuttanut kaksi tietojen hyddyntamisen kokeilua. Ensimmaisen kokeilun avulla
todennettiin yksittdisten XBRL-tilinpdatosten automatisoitu hyédyntaminen ja jatkokokeilu taas
tilinpaatosten massahyodyntamisen nyt kun tietoja on saatavana avoimen rajapinnan kautta.
Kokeilut osoittavat, etta rakenteiset tilinpaatokset todella mahdollistavat tietojen automaattisen
hyédyntamisen jopa ilmaistyokalujen avulla ja se on mahdollista ilman erillistd XBRL-osaamista.

Digitilinpaatoksen asema
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Kohdassa 4.1. Keskeiset ehdotukset sanotaan: "Yhtidoikeusdirektiivin mukaisesti esityksessa
ehdotetaan digitaalisuus ensinndkin osakeyhtion tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
yksinomaiseksi laatimismuodoksi.”. Kuitenkin kohdassa 9 § todetaan seuraavasti:

"Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinti

[1 mom.] Digiyrityksen on ilmoitettava digitaalisessa muodossa laadittu tilinpdatoksensa ja
toimintakertomuksensa rekisteroitaviksi Patentti- ja rekisterihallitukselle. Jaljennds fyysisina
asiakirjoina laaditusta tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta on ilmoitettava rekisterditavaksi,.”.
Edellad olevat otteet ovat ristiriidassa keskenaan ja XBRL Suomen nakokulma on, etta
digitilinpaatoksille tulisi saada virallisen tilinpaatoksen asema pian, silla paperiset tai PDF-muodossa
olevat kopiot eivat palvele ketdan, vaan mahdollistavat sekaannuksia.

Keskeinen asia virallisen tilinpaatoksen aseman saavuttamiseksi digitilinpaatoksille on sahkoiset
allekirjoitukset. Teknologia on olemassa, mutta julkishallinnon tulisi ohjata prosessia teknologian ja
varmenteiden kayttédnotossa. Tahan kaikkeen esitetty siirtymaaika ei mielestamme ole riittava,
mutta kayttéonoton voisi tehda porrastetusti [ahivuosina.

Patentti- ja rekisterihallituksen maaraysvalta

Esityksessa Patentti- ja rekisterihallitukselle (PRH) annettava rooli digitaalisten tilinpaatosasiakirjojen
teknisten menettelyjen, taksonomioiden ja merkintdjen (PRH-tunnisteiden) maarittelijana on
lahtokohtaisesti perusteltu. PRH toimii kansallisena rekisteriviranomaisena, ja sen tehtavana on
varmistaa rekisteriin toimitettavan aineiston tekninen yhdenmukaisuus, kaytettavyys ja
yhteentoimivuus seka kansallisesti etta EU-tasolla.

Katsomme kuitenkin, ettd PRH:n maardysvallan reunaehdot tulisi maaritelld saantelyssa nykyista
tasmallisemmin. Selkedmpi rajaus vahentaisi tulkintaepavarmuutta seka yritysten etta
ohjelmistotoimittajien nakdkulmasta tilanteissa, joissa PRH:n antamat tekniset maaraykset
kehittyvat tai muuttuvat ajan myota.

Lisaksi pidamme tarkeana, ettd PRH:n oikeus hylata rekisterditavaksi toimitettu digitaalinen
tilinpaatos maaritelldaan nimenomaisesti. Mikali tilinpaatos ei lapdise automaattista validointia
esimerkiksi rakenteen, pakollisten merkint6jen tai loogisten tarkistusten osalta, PRH:lla tulisi olla
selked toimivalta jattaa aineisto rekisterdimatta. Samalla sdadntelyssa tulisi edellyttaa, etta:

. hylkdayksen perusteet ovat lapindkyvia ja ennalta maariteltyja
. kirjanpitovelvolliselle annetaan tieto virheista ja mahdollisuus korjata aineisto
. hylkays kohdistuu tekniseen ja rakenteelliseen vaatimustenmukaisuuteen, ei tilinpaatdksen

sisallolliseen oikeellisuuteen

Tallainen menettely tukisi esityksen keskeisia tavoitteita tilinpaatdsaineiston laadun parantamisesta,
automaattisen jatkokaytén mahdollistamisesta seka viranomaisten valvontatyén tehostamisesta.
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Ilman nimenomaista hylkdysoikeutta on olemassa riski, etta rekisteriin paatyy puutteellisia tai
teknisesti virheellisia digitaalisia tilinpaatoksia, mika heikentaisi koko jarjestelman luotettavuutta.

Vaikutukset PRH:n toimintaan

XBRL-muotoinen raportointi on monille yrityksille uusi asia, ja on siten ennakoitavissa, etta asiasta
tulee kohtalaisesti kysymyksia PRH:n suuntaan. Oletettavasti séhkdisten taloushallintojarjestelmien
kayttadjat suoriutuvat siirtymasta hyvin, silla ndilta yrityksilta ei tarvita juuri toimenpiteita, kun
jarjestelma hoitaa tilinpaatoksen tuottamisen PRH-merkein.

Suuret yritykset ja erillisten XBRL-tagdysohjelmistojen tuottajat taasen saattavat tarvita tukea
kansallisen taksonomian kaytté6notossa ja niin ikddan muunninta kdyttavat hyvin pienet yritykset
saattavat tarvita tukea. Nama yritykset ovat oletettavasti myds rajoittuneempia digitaalisten
palveluiden kaytossa ylipaataan. Olisi hyva jos lisddntyneeseen asiakastuen tarpeeseen olisi
varauduttu riittavin henkilsto- ja taloudellisin resurssein jo ennen lain voimaantuloa.

Nykyisin valtaosa tilinpaatoksista raportoidaan veroilmoituksen liitteena. Kun tama mahdollisuus
poistuu, on oletettavaa, etta tilinpaatoksia jatetdan raportoimatta entistd enemman. On hyva
varautua myos lisadmaan resursseja puuttuvien tilinpaatésten karhuamiseen.

Vaikutukset tilintarkastajille

XBRL Suomi pitaa hyvana ehdotuksena tuoda digitaalisuutta myos tilintarkastuskertomukseen ja
toivottavasti aikanaan myo0s itse kirjanpitoaineistoon, jonka pohjalta tarkastus suoritetaan.
Tilintarkastuskertomusten sisdltama informaatio on tarkeaa monille sidosryhmille ja siksi on jarkevaa
tuoda tama myds XBRL-muotoisen raportoinnin piiriin.

XBRL Suomi on ollut mukana pilotoimassa rakenteisen tilintarkastuskertomuksen kdyttoonottoa ja
sen tulokset olivat kannustavia. Meneilladan on myos kansainvalista kehitystyota talla saralla, joten
olisi hyva ottaa kayttoon kansainvalisia maarityksia ja taksonomioita, mikali mahdollista. On hyva
tiedostaa, etta tilintarkastuskertomus tulee myos allekirjoittaa, joten sahkoisten allekirjoitusten
kayttoonotto olisi myos tassa yhteydessa tarpeellista.

Ehdotuksessa on my6s maininta, etta tilintarkastajan on tehtava digitilinpaatokseen digitaalinen
tilinpaatosmerkinta. Olisi hyva tasmentaa, mitd tama konkreettisesti tarkoittaa miten tadssa tulee
menetelld. XBRL Suomi kannattaa myds kansallisen taksonomian mukaisesti merkittyjen tietojen
tarkastusta osana tilintarkastusprosessia. Tahan tarvittaneen tosin hieman pidempi siirtymaaika,
kuin mita nyt on esitetty.

Ohjelmistot, kdayttoonotto ja muunninpalvelu

Esityksen lahtokohta, jossa pdaasiallisena toteutuskanavana ovat taloushallinnon ohjelmistot ja
rajapinnat, on oikea. Voidaan ajatella, ettd talla myos ohjataan lisda yrityksia sahkdisten
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taloushallinon jarjestelmien piiriin, mika edelleen tehostaa yritysten toimintaa ja prosesseja
esimerkiksi tilintarkastuksen, verotarkastuksen ja mahdollisten muiden selvitystilanteiden osalta.
XBRL Suomi pitdaa hyvana ratkaisuna myos sitd, etta kaikkein pienimmille yrityksille tarjotaan
maksuton muunninpalvelu siirtyméavaiheen tueksi.

Samalla XBRL Suomi korostaa, etta taksonomioiden, teknisten maarittelyjen ja ohjeistuksen riittavan
aikainen julkaisu on keskeista ohjelmistotoimittajien ja raportointivelvollisten sujuvan
valmistautumisen kannalta. Ennakoitavuus ja avoin vuoropuhelu sidosryhmien kanssa vahentavat
kayttoonoton kustannuksia ja riskeja. Annettu siirtymaaika koetaan riittavaksi, silla asiaa on pidetty
jo esilla kauan ja tehtyjen kokeilujen ja pilottien myo6ta tiedetdan, etta kdayttoonotto taloushallinnon
jarjestelmien yhteydessa on kohtuullisen tydmaaran rajoissa. Valtaosa pienyrityksista on tallaisten
taloushallinnon jarjestelmien kayttajia ja heille raportointi voidaan nain automatisoida lahes taysin.
Taman lisaksi esimerkiksi listayhtidilla on jo nykyisin kyvykkyys XBRL-raportointiin ESEF-sdaantelyn
mydta.

Pieni varautuneisuus on hyva tiedostaa sellaisten suurempien yritysten osalta, jotka eivat ole
nykyisen ESEF-raportoinnin piirissa ja jotka kayttavat ulkomaisia ohjelmistoja taloushallinnossa.
Naiden yritysten tulee todenndkdisesti hankkia erillinen raportointisovellus (ns. tagaysohjelmisto)
sekd opetella kansallisen taksonomian kdyttd ohjelmistossa. Suomen kansallinen taksonomia lienee
uusi myos monille ulkomaalaisille ohjelmistotoimittajille, joten sen kayttédnotto ohjelmistoihin
saattaa myos vaatia hieman aikaa.

Kansainvalinen kaytanto on, etta vakiintuneessa raportoinnissa taksonomiapaivitykset tulee julkaista
toimijoiden saataville puoli vuotta ennen niiden varsinaista kayttoonottoa (raportointihetki). Tama
on yleisesti riittdvana koettu aika uuden taksonomiaversion kaytté6nottoon raportoinnissa. On hyva
todeta, ettd varsinainen raportoitava sisaltd maaratdan laeissa ja asetuksissa ja XBRL-taksonomia
vain heijastaa naita maarityksia eika tuo siten mitdan uutta tietosisaltdéa raportointiin, mika olisi
pitdnyt tilikauden aikana erityisesti huomioida.

Jatkokehitys ja tulevaisuuden nakymat

XBRL Suomi ndkee digitilinpaatdksen kayttéonoton perustana laajemmalle kehitykselle kohti
tapahtumapohjaisempaa, ajantasaisempaa ja uudelleenkaytettavaa taloustietoa.

Jatkokehitysehdotuksena siirtyma sahkaisiin allekirjoituksiin, joita kaytetyt maaritykset jo tukevat.
Nain saataisiin vahvistettua asemaa digitilinpaatoksesta virallisena tilinpaatdksena. Tahan liittyen
olisi tarkeda saada PRH-tunnisteiden tarkastus osaksi tilintarkastusprosessia, jotta saavutettaisiin
yha parempi tiedonluetettavuus.
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XBRL Suomi on valmis tukemaan viranomaisia ja muita sidosryhmia taksonomioiden,
merkintakdytantdjen ja parhaiden kaytantojen kehittamisessa seka kansallisesti, etta
kansainvalisesti.

Koskentalo Elina
XBRL Suomi
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