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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kirjanpitolain, kaupparekisterilain ja
tilintarkastuslain muuttamisesta (tilinpaatosraportoinnin digitalisointi)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi kirjanpitolain, kaupparekisterilain ja tilintarkastuslain muuttamisesta
(tilinpaatosraportoinnin digitalisointi).

Ehdotuksella pantaisiin taytantoon tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimiseen ja
julkistamiseen liittyvilta osin yhtidoikeusdirektiivi siihen tehtyine muutoksineen. Tilinpaatos ja
toimintakertomus laadittaisiin ja ilmoitettaisiin rekisteroitavaksi digitaalisessa muodossa PRH:lle.
Digitaalisuusvelvoite koskisi kaikkia osakeyhtidita ja sellaisia henkiloyhti6itd, joiden tulee toimittaa
tilinpaatoksensa rekisteriviranomaiselle. Myos sivuliikkeiden tilinpaatostietojen tulisi laissa
maaritellyissa tilanteissa olla digitaalisia. Tilinpaatos laadittaisiin XHTML-muodossa.
Rekisteriviranomaisen toimesta maariteltaisiin myos PRH-tunnisteet (iXBRL-merkintakielelld).
Pienimmat yritykset voisivat muuntaa tilinpadtoksensa digitaaliseksi PRH:n tarjoamassa
maksuttomassa palvelussa. Lakeja olisi tarkoitus soveltaa 1.1.2027 tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin
(paitsi yritykset, joilla ei ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa, vasta 1.1.2028 lahtien alkaviin
tilikausiin).

Verohallinto esittda hallituksen esitysluonnoksen johdosta lausuntonaan seuraavaa.

Sahkoisen rakenteellisen ilmoittamisen edistaminen

Yleiselld tasolla Verohallinto kannattaa hallituksen esitysluonnoksessa esitettya.
Tilinpaatosraportoinnin digitalisointi ja rakenteisen muodon kdyttaminen ovat omiaan edistamaan
tilinpaatosten yhtendisyytta ja tietosisallon hyddyntamista Verohallinnon toiminnassa.

Hallituksen esitysluonnoksessakin mainitun Yrityksen digitalous -hankkeen jalkeista digitalisaation
kehittamista on jatkettu useiden viranomaisten toimesta eri kehittamisalueilla.
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Tilinpaatosraportoinnin digitalisointi on yksi merkittava askel monella rintamalla tapahtuvassa
digitalisaation edistamistyossa. Verohallinnossa on vireilld Yrityksen digitalouden jatkotyona ns.
VirTa-hanke, jossa selvitetdan ns. keskitetyn tiedonvalityksen mahdollisuutta varsin laajalle yritysten
taloustietojen ilmoittamiselle ja viranomaisraportoinnille. Hanketta koskeva selvitys ei ole vield
lausunnoilla ja kyseisen hankkeen perusteella tapahtuvien muutostenkin on tarkoitus toteutua
useiden vuosien paasta. Tilinpaatosilmoittamisen uudistaminen edistyy nopeammalla aikataululla,
direktiivien implementoinnin tarve huomioiden. Verohallinto esittda tastd syysta ndkemyksensa
hallituksen esitysluonnoksesta nykyisten ilmoitusvelvollisuuksien valossa, eli mahdollisia VirTa-
hankkeesta aiheutuvia vaikutuksia Verohallinnon tulevaisuuden tiedontarpeisiin ei ole voitu vield
huomioida.

Digitilinpaatoksen rekisteroitavaksi ilmoittaminen ja Verohallinnon aikataulut

Verohallinto nostaa esiin hallituksen esitysluonnoksessa mainitun Verohallinnon aikataulujen ja
tilinpaatosaineistojen PRH:lle toimittamisen aikataulujen yhteensovittamisen. Talla hetkelld
tilinpaatostiedot ovat verotuksen kannalta hyvin keskeisia.

Hallituksen esitysluonnoksen (s. 12) mukaan “tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
rekisterditdavaksi ilmoittamisen maaraaikoja ei muutettaisi”. Esimerkiksi osakeyhtididen on
ilmoitettava vahvistettu tilinpdaatos kaupparekisteriin kahdeksan kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisesta. Esitysluonnoksessa (s. 15) todetaan lisdksi seuraavasti: “Mikali tilinpaatostiedot
toimitettaisiin jatkossa vain PRH:lle yhden luukun periaatetta noudattaen, saattaa tasta muodostua
ongelmia Verohallinnon aikataulujen ndakokulmasta, silla veroilmoituksen liitteena on toimitettava
tilinpaatos neljan kuukauden kuluessa siitd, kun tilikauden viimeinen kalenterikuukausi on paattynyt.
Verotus paattyy tasta viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua. Edellda mainittu aikataulu maarittaa
Verohallinnon sddannonmukaiseen tuloverovalvontaan kdytettavissa olevan ajan.”

Esitysluonnoksen edelld mainitun kohdan perusteella voi tulla kasitys, etta Verohallinto ei saisi
jatkossa edes vahvistamattomia tilinpaatoksia veroilmoituksen liitteena, vaikka digitilinpaatosta ei
jatettdisi veroilmoituksen jattéaikaan mennessa PRH:lle. Verohallinto kuitenkin tarvitsee
tilinpaatostietoja valvontaa varten, ja verotuksen toimittamiselle on jaatava riittava aika.
Epdselvyyksien valttamiseksi asiaa tulisi nimenomaisesti kasitelld hallituksen esityksessa.

Verotusmenettelystd annetun lain 10 §:ssa todetaan, etta Verohallinto antaa tarkemmat maaraykset
annettavista tiedoista ja selvityksista seka niiden antamistavasta. Verohallinto edellyttaa
paatoksellaan (VH/7150/00.01.00/2025), ettd osakeyhtiot ja erdat muut yhtiomuodot toimittavat
veroilmoituksensa liitteend muun muassa tilinpaatoksen.

Jo nykyisin ne yritykset, jotka ehtivat digitilinpaatoksensa laatia ja ilmoittaa PRH:lle veroilmoituksen
jattoajan puitteissa, ovat ndin toimien tayttdaneet velvoitteensa toimittaa tilinpaatoksen myds
Verohallinnolle, koska Verohallinto saa digitilinpdaatéksen kayttéonsa PRH:Ita. Tama olisi suotuisin
menettelytapa myos ehdotetussa uudessa mallissa. Talléin ns. yhden kerran ja yhden luukun
periaate tayttyisi asiakkaan kannalta taysimaaraisesti, eika Verohallinnolla olisi tilinpaatoksesta
erilaisia versioita kaytossaan.

Mikali yritys ei kuitenkaan toimittaisi veroilmoituksen jattdajassa digitilinpaatostaan PRH:lle,
Verohallinnon tarpeiden vuoksi yrityksen tulee myos uudessa menettelyssa toimittaa edes
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vahvistamaton tilinpdaatos Verohallinnon paatoksen perusteella veroilmoituksen liitteena (mika on
talla hetkellda mahdollista esimerkiksi pdf-muodossa).

Osakeyhtididen nykyista kahdeksan kuukauden enimmaisaikaa tilinpaatoksen kaupparekisteriin
toimittamiselle voi nykyisessa toimintaymparistossa pitaa sindnsa varsin pitkanda. On myos
huomattava, ettd osakeyhtiéiden on jo nykyisin tullut laatia tilinpaatos neljan kuukaudessa
tilikauden paattymisesta ja toimittaa tilinpaatostiedot Verohallinnolle neljan kuukauden kuluessa
tilikauden paattymiskuukauden lopusta lukien (vaikka tilinpaatosta ei siina vaiheessa olisi
vahvistettu). Ndin ollen olisi aiheellista harkita sita, voisiko tilinpdatdsasiakirjojen PRH:lle
toimittamisen maaraaikoja tiivistaa vastaamaan tilinpaatoksen Verohallinnolle toimittamisen
aikarajoja. Tama yksinkertaistaisi asiointia. Tiivis tilinpaatostietojen rekisterditavaksi toimittamisaika
tukisi verotuksen toimittamisen tehokkuutta. Tiedot olisivat verovalvonnassa ja muutoinkin niin
Verohallinnon kuin muidenkin toimijoiden hyddynnettavissa nopeammalla tahdilla.

Verohallinnolla on joka tapauksessa itsendinen oikeus edellyttda saatavakseen tilinpaatostietoja, jos
niita ei toimitettaisi asianmukaisesti PRH:lle (verolainsaadantdon sisaltyvine
sanktioseuraamuksineen).

Digitilinpaatoksen soveltamisalaan kuuluvat toimijat

Verohallinnon nakemyksen mukaan uudistus voisi digitaalisuuden edistamiseksi hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotetun sijaan koskea samalla kertaa jo laajempaa yritysjoukkoa. Tehokkaan
digitaalisen hallinnon edistaminen edellyttda joka tapauksessa lopulta sitd, etta kaikki toimijat
toimivat digitaalisesti. Todettakoon, etta esimerkiksi harmaan talouden selvitysyksikko on erillisessa
lausunnossaan ehdottanut, etta kaikki kirjanpitovelvolliset olisivat jatkossa velvollisia rekister6imaan
vuosittain tilinpaatostiedot digitaalisesti kauppa-, yhdistys- tai saatiorekisteriin (ml. osuuskunnat,
yhdistykset, saatiot ja kirjanpitovelvolliset elinkeinonharjoittajat).

Muita huomioita

Muutosta ehdotetaan sovellettavaksi 1.1.2027 tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin niiden yritysten
osalta, joilla on velvollisuus valita tilintarkastaja. Verohallinto kiinnittda huomiota siihen, etta eraissa
tilanteissa tilikausi voi olla hyvin lyhyt, vain yhden paivankin mittainen. Asiakkailla ja viranomaisilla
tulee siten olla valmius ilmoittaa, vastaanottaa ja lahettda uuden sdaantelyn mukaisia tilinpaatoksia jo
tuolloin.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kirjanpitolain 3 luvun 8 a §:n mukaan PRH:lla olisi
mahdollisuus tehda taksonomiaa koskevaan paatokseensa taydennyksia tai tasmennyksia
tavanomaista lyhyemmalla varoajalla muun muassa silloin, jos se perustuu “verotusmenettelyn
toteuttamiseen”. On hyva, ettd lainkohta sallii riittavan laveasti verotusperusteiset tarpeelliset
muutokset. Olettaen ettd kohdan tarkoituksena on mahdollistaa verolainsdadannosta, Verohallinnon
paatoksista tai muusta ohjeistuksesta aiheutuvien asiakkaiden kannalta pakottavien muutosten
toteuttaminen taksonomiaan, kaytetty ilmaisu voisi kuitenkin olla esimerkiksi: “verotukseen liittyviin
velvoitteisiin” tai “verotusta koskevien velvoitteiden muuttumiseen”.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Pienten yritysten ratkaisut rakenteisen tilinpaatdksen tuottamiseen on huomioitu
esitysluonnoksessa. Kuten my6s harmaan talouden selvitysyksikon lausunnossa on tuotu esiin, olisi
hyva, ettd muunninpalvelun avulla digitaaliseksi muunnetut tilinpaatokset kayvat lapi sellaiset
validoinnit tai tarkastukset, joissa mm. ndppailyvirheet tai kokonaan puuttuvat erat havaitaan.
Tavoitteena pitdisi olla se, ettd mahdollisimman moni yritys pystyisi tuottamaan ja valittamaan
rakenteisen, standardoidun tilinpaatdksen suoraan jarjestelmastd, mutta on tarkeaa, ettd PRH
tarjoaa myos kayttoliittymalta tallennetun tilinpaatoksen digitilinpaatosta vastaavassa rakenteisessa
muodossa tiedonhyodyntdjille.

Kuten hallituksen esitysluonnoksesta ilmeneekin, muutoksen onnistuneessa toteuttamisessa
korostuu viestinnan ja ohjeistuksen tarve. Verohallinto on tassa mielellaan tukena ja osallisena, jotta
yhdenmukainen ja kattava viestinta toteutuu molempien viranomaisten puolella.

Lindqgvist Sanna
Verohallinto
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