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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kirjanpitolain, kaupparekisterilain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta (tilinpaatésraportoinnin digitalisointi)

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi kirjanpitolain, kaupparekisterilain ja tilintarkastuslain muuttamisesta (tilinpdatosraportoinnin
digitalisointi) (VN/4271/2025).

Yleista

EK katsoo, ettd hallituksen esitys on pdaosin asianmukainen. Se toteuttaa EU:n digidirektiivien
velvoitteet ja tukee hallitusohjelman linjausta digitalisaation edistamisesta. Digitaalisen
tilinpaatoksen kayttdoonotto parantaa tiedon laatua, lapinakyvyytta ja hyodynnettavyytta seka
vahentaa pitkalla aikavalilla hallinnollista taakkaa. Uudistus luo edellytyksia tehokkaammalle
viranomaisyhteisty6lle, avoimen datan hyédyntamiselle ja yritysten kilpailukyvyn vahvistumiselle.
Hallinnollisen taakan kasvua on minimoitava mahdollisimman tehokkaasti.

Esityksen tavoitteet — rakenteisen ja koneellisesti luettavan tilinpaatdksen kayttéonotto, tietojen
saatavuuden parantaminen ja EU:n rekisterijarjestelmien yhteentoimivuus — ovat perusteltuja ja
linjassa kansainvélisen kehityksen kanssa. On kuitenkin tarkeaa, ettd toimeenpanon yksityiskohdat
suunnitellaan huolellisesti, jotta siirtymavaihe ei aiheuta yrityksille kohtuuttomia kustannuksia tai
prosessiriskeja.
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Soveltamisala ja sddntelyratkaisut

Esityksen soveltamisala on padosin tarkoituksenmukainen. Velvoite koskee osakeyhtidita seka niita
henkildyhtioita, joissa kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osakeyhtidita. Tama rajaus kohdistaa
pakollisuuden niihin yrityksiin, joilla on merkittava julkistamisvelvoite ja sidosryhmavaikutus. On
myo0s perusteltua, ettd osuuskunnat, asunto-osakeyhtiot ja yhdistykset jaavat pakottavuuden
ulkopuolelle.

Sivuliikkeiden osalta ehdotettu ratkaisu voi kuitenkin johtaa paallekkaiseen raportointiin, jos
paaliikkeen tilinpaatos on jo digitaalisessa muodossa. Taman vuoksi suosittelemme tasmennysts,
jonka mukaan paaliikkeen digimuotoinen tilinpdatos voidaan hyvaksya sivuliikkeen velvoitteen
tayttamiseksi. Ndin valtetdaan tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Tekniset ratkaisut ja taksonomiahallinta

Valittu tekninen ratkaisu — XHTML-muoto ja iXBRL-merkinnat (PRH-tunnisteet) — on ldhtokohtaisesti
oikea ja yhteensopiva ESEF-raportoinnin, BRIS-jarjestelman ja tulevan ESAPin kanssa, mutta on
kuitenkin erittdin tarkeaa, etta valittu tekninen ratkaisu on teknologianeutraali ja etta se ottaa
huomioon muun muassa tekodlyn mahdollistamat ratkaisut. Osittain tahan lakiluonnos ottaa
asianmukaisesti kantaa lakiluonnoksen 8a §:n 3. momentissa, jossa todetaan, ettd ”"Patentti- ja
rekisterihallitus voi paatokselldan tilinpaatos- ja toimintakertomustaksonomiasta maarata XHTML-
muodon sijasta noudatettavaksi muuta sahkoistd muotoa edellyttden, ettei tama ole Euroopan
unionin lainsddadannon vastaista eikad ole omiaan estamaan tietojen valittamistd unionin yhteisiin
jarjestelmiin.”

HE-luonnoksessa ei oteta kantaa siihen, allekirjoitetaanko digitaalinen tilinpaatos digitaalisesti. Talla
hetkella kasityksemme mukaan edellytyksia digitaalisten dokumenttien allekirjoittamiseen ei ole.
IImeisesti Alankomaissa on kdytdssa mekanismi, jonka avulla XHTML-muotoinen tilinpaatos voidaan
allekirjoittaa digitaalisesti. Tahan viittaa HE-luonnoksen kohta 5.2.4, jonka mukaan: "Nykyisin
hollantilainen XBRL-tilinpaatos sisaltaa tilinpaatoksen lisaksi tilintarkastuskertomuksen ja digitaalisen
allekirjoituksen.”

Rakenne, jossa tilintarkastuskertomus sisaltyy samaan dokumenttiin kuin tarkastettava tilinpaatos,
ei vaikuta perustellulta. Suomessa tulisi pyrkia prosessiin, jossa sekd XHTML/iXBRL-muotoiset
tilinpaatokset ettd erilliset XHTML/iXBRL-muotoiset tilintarkastuskertomukset allekirjoitetaan
digitaalisesti.

Allekirjoitus ja tilintarkastuskertomus
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Esitys siirtaa tilinpaatosmerkinnan ja tilintarkastuskertomuksen digitaaliseen muotoon, mika on
linjassa tavoitteiden kanssa. Kdytannon toteutuksessa on kuitenkin varmistettava, etta
allekirjoitusprosessi on sujuva ja yhdenmukainen. Yritysten ja tilintarkastajien tulee voida kayttaa
yhta allekirjoitusalustaa, joka tayttda elDAS-vaatimukset, jotta valtetdaan rinnakkaiset prosessit ja
ylimaaradiset kustannukset.

Viranomaisyhteistyo ja yhden luukun periaate

Esitys siirtaa tilinpaatosten ilmoittamisen painopisteen PRH:lle, mikd on perusteltua validoinnin ja
rekisterdinnin kannalta. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettd Verohallinto saa tarvitsemansa
tiedot viipymatta. Lakiin tai sen perusteluihin olisi tarkeaa kirjata velvoite reaaliaikaisesta
tiedonsiirrosta PRH:sta Verohallinnolle teknisen rajapinnan kautta. Ndin valtetaan verovalvonnan
viivastymiset ja turhat paallekkaiset toimitukset.

Aikataulullisesti esitys kuitenkin sisédltda haasteen. Veroilmoitus on toimitettava Verohallinnolle 4 kk
tilinpaatoksen paattymisen jalkeen eli aikaisemmin kuin tilinpaatoksen rekisterdinti. Siten yhden
luukun periaate toimii ainoastaan silloin, kun tilinpdatos on vahvistettu veroilmoituksen
ilmoittamisen maaraajassa. Tietojen antamista seka Verohallinnolle ettd PRH:lle tulisi valttaa, koska
tama on omiaan lisdamaan yritysten hallinnollista taakkaa. On yritysten kannalta kohtuutonta, jos
lainsdaadantdon jatetdaan mahdollisuus sanktioida tilinpaatdksen ilmoittamisen myéhastyminen seka
kaupparekisterilain etta verolainsaadannon nojalla. Tama seikka tulisi huomioida lain valmistelun
yhteydessa.

Digitaalisen tilinpdaatoksen laatimisprosessi vaikuttaa raskaalta siihen nahden, etta EU-sdaantelyn
takia yhtiot ovat velvollisia ilmoittamaan vain muutamia tietoja (EUID, tyontekijoiden
keskimaardinen lukumaara ja konsernitiedot). Olisikin syyta pohtia, olisiko tulevaisuudessa
mahdollista ilmoittaa EU-sadntelyn vaatimat tiedot veroilmoituksen yhteydessa, jolloin ainakin
pienimmat yhtiot voisi vapauttaa kokonaan tilinpaatdksen laatimisesta digitaalisessa muodossa.
Taman asian selvittaminen olisi tdssa yhteydessa perusteltua, jotta ylimaaraiselta hallinnolliselta
taakalta valtytaan.

Pk-yritykset ja muunninpalvelu

Muunninpalvelu on tarkea keino varmistaa, ettd pienimmat yritykset voivat siirtya digitaaliseen
raportointiin ilman merkittavia kustannuksia. Nykyinen 100 000 euron liikevaihtoraja on kuitenkin
hyvin matala ja voi sulkea pois yrityksia, joilla ei ole resursseja hankkia uusia ohjelmistoja.
Suosittelemme siirtymaajan korotusta esimerkiksi 300 000—500 000 euroon tai vaihtoehtoista
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kriteeria, joka huomioi myds taseen loppusumman tai henkilostomaaran. Tama tukisi uudistuksen
tavoitteita ilman, ettd mikroyrityksille syntyy kohtuutonta rasitetta.

Tietosuoja ja avoin data

Rakenteinen ja digitaalinen tilinpdatos parantaa tieto-suojaa, koska automaattinen validointi
vahentaa virheellisten tai ylimaaraisia henkilotietoja sisaltavien asiakirjojen rekisterdintia. Lisaksi
avoimen datan saatavuus tukee innovaatioita, kilpailukykya ja luottamusta. On kuitenkin
varmistettava, ettei rakenteinen julkaisu laajenna tietosisaltda yli lain salliman, jotta tietosuoja sdilyy
asianmukaisella tasolla.

Voimaantulo

Esitys on ehdotettu tulevaksi voimaan portaittain vuosien 2027-2029 aikana. Ratkaistaessa lopullista
lain voimaantuloaikaa, on varmistettava, ettd PRH:n puolella on riittavat resurssit vastaanottaa
dataa esityksen vaatimassa muodossa. Voimaantulon lykkdamista direktiivin sallimissa puitteissa
olisi syyta harkita, jotta valmisteluaika seka viranomaisilla etta elinkeinoelamalla olisi riittava.

Muutoksen suuruutta kuvaa se, ettd nykytilanteessa vain yksi jarjestelmatoimittaja mahdollistaa
digitaalisen tilinpaatdksen ilmoittamisen suoraan kirjanpitojarjestelmasta PRH:n rajapinnan kautta.
Kaikkien muiden jarjestelmatoimittajien on kehitettava kirjanpitojarjestelmiinsa ratkaisu, jolla
tilinpaatds muunnetaan digitaaliseen muotoon. Naiden teknisten ratkaisujen toteuttaminen
aiheuttaa jarjestelmatoimittajille kustannuksia, jotka ohjelmistotalot siirtavat yrityksille jarjestelmien
kayttomaksujen kautta. Tama puolestaan lisaa yritysten hallinnollisia kustannuksia. Lisaksi on
huomioitava, ettd aiemmin rekisteroityja tilinpaatoksia ei ole allekirjoitettu digitaalisesti.

Lopuksi

Esitys on linjassa EU:n sdantelyn seka hallitusohjelman digitalisaatiotavoitteiden kanssa. Uudistus
tuo pidemmalla aikajanteellad hyotyja yrityksille, viranomaisille ja yhteiskunnalle: se parantaa tiedon
laatua ja hyddynnettavyytta, vahentaa hallinnollista taakkaa ja edistaa avoimen datan kaytt6a. On
kuitenkin erittdin tarkeaa, etta edelld esiin nostetut toimeenpanon yksityiskohdat suunnitellaan
huolellisesti, jotta voidaan minimoida lyhyen aikavalin kasvanut hallinnollinen taakka.
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