LUONNOS 10.12.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kirjanpitolain, kaupparekisterilain ja tilintarkastus-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi lait kirjanpitolain, kaupparekisterilain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta. Muutoksen myoté tilinpaétos ja toimintakertomus laadittaisiin ja ilmoitettaisiin
rekisterditavaksi digitaalisessa muodossa, jos kirjanpitovelvollinen on rekisterdity osakeyhtiona
tai se on avoin yhtio tai kommandiittiyhtio, jonka kaikki (vastuunalaiset) yhtidmiehet ovat osa-
keyhtigita. Niin ikaan tilinpaatosmerkinté ja tilintarkastuskertomus laadittaisiin digitaalisesti.

Muutokset eivat koskisi pakottavana esimerkiksi osuuskuntia, asunto-osakeyhtigité, saatioita tai
yhdistyksid eikd muita yksityisoikeudellisia oikeushenkilditd. S&ddnndksen ulkopuolelle jaavat
myos luottolaitokset ja vakuutusyhtitt (ml. tyoelékeyhtiot), joiden oikeushenkilémuodoista saa-
det&én erikseen ja jotka ovat erityisessa viranomaisvalvonnassa harjoittamastaan toiminnasta.

Sivuliikettd koskevien tilinpaatostietojen digitaalisesta ilmoittamisesta Patentti- ja rekisterihal-
litukselle saadettaisiin erikseen kaupparekisterilaissa.

Ehdotuksella pantaisiin taytantoon tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimiseen ja julkis-
tamiseen liittyvilta osin yhtidoikeusdirektiivi siihen dskettéin tehtyine muutoksineen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
Lakeja sovelletaan 1 pdivanad tammikuuta 2027 tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin. Sellaiseen

digiyritykseen, jolla ei ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa, lakeja sovelletaan kuitenkin
vasta 1 paivana tammikuuta tai 2028 tai sen jélkeen alkaviin tilikausiin.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna taytantoon direktiivien (EU) 2017/1132 tietyisté yhtidoikeu-
den osa-alueista (kodifikaatio), (EU) 2019/1151 direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta silt&
osin kuin on kyse digitaalisten valineiden ja prosessien kaytosta yhtidoikeuden alalla seké (EU)
2025/25 direktiivien 2009/102/EY ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta digitaalisten vélineiden ja
prosessien kayton laajentamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla, digitaalista tilinpaéa-
tostd koskevat sdannokset.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa digitalisaatio on keskeisessé asemassa. Kasvuun
tahtaaviin keinoihin kuuluvat datatalous ja digitalisaatio. Hallitusohjelman mukaan digitalisaa-
tio, nopeat datayhteydet ja teknologian kehittyminen voivat oikein hyddynnettyind merkittavasti
parantaa yritysten kilpailukykya ja tydvoiman saatavuutta seka tehostaa julkista hallintoa. Ta-
voitteena on tarttua taysimadraisesti uusien teknologioiden ja digitalisaation tarjoamaan poten-
tiaaliin. Digitalisaation ja teknologisen kehityksen luonne vaatii, ettd sadntelya péivitetaan. Hal-
litusohjelman mukaan hallitus vaikuttaa aktiivisesti siihen, etta alustataloutta, tekoélya, dataa ja
digitalisaatiota koskeva EU-séantely kulkee mahdollistavaan, tasapainoiseen ja Suomen kan-
nalta edulliseen suuntaan, ja minimoi kansallisen lisdséantelyn.

Digitaalisen tilinpd&tosmuodon omaksumista on edistetty kansallisesti. Vuosina 2021-2024
useiden viranomaisten yhteistydna toteuttaman Yrityksen digitalous -hankkeen visiona vuodelle
2030 on muiden pohjoismaiden kanssa yhteensopiva talouden toimijoiden ekosysteemi, jossa
myos yrityksen taloustiedot liikkuvat eri osapuolten valilla saumattomasti, reaaliaikaisesti ja
turvallisesti. Hanke kasitti myds oman projektin digitaalisesta tilinpaatdsrekisterista. Tavoit-
teena oli tehostaa digitilinpaatdsten tietoteknista vastaanottamista Patentti- ja rekisterihallituk-
sen (PRH) jarjestelmissé ja tilinpaatdsten ilmoittamista PRH:n yllapitdmaan kaupparekisteriin.
Niin ik&an pyrittiin lissdmaan digimuotoisten tilinpadtosten toimittamista vapaaehtoisesti vies-
tinnén ja sidosryhmétyon avulla. Projektissa laadittiin muutosanalyysi sen kuvaamiseksi, mil-
laisia hyotyja ja kustannuksia digitaalisen tilinpaatoksen laajasta kayttéonotosta ja rakenteisen
tilinp4atosaineiston tarjoamisesta avoimena datana syntyisi eri sidosryhmille.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-saadoksen valmistelu

Lisatakseen yritystoimintaan liittyvaa avoimuutta ja vahentddkseen yrityksille aiheutuvaa hal-
linnollista taakkaa komissio antoi 29.3.2023 direktiiviehdotuksen COM(2023) 177 final direk-
tilvien 2009/102/EY ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta digitaalisten vélineiden ja prosessien
kayton laajentamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla. Sill& ehdotettiin muutettavaksi
ja taydennettdvaksi jo olemassa olevaa sadntelyd, jotka on kodifioitu direktiiviin (EU
2017/1132) tietyista yhtidoikeuden osa-alueista (yhtidoikeusdirektiivi).

Euroopan neuvosto ja parlamentti ovat 19 paivana joulukuuta 2024 antaneet direktiivin (EU)
2025/25 direktiivien 2009/102/EY ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta digitaalisten vélineiden ja
prosessien kayton laajentamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla. Direktiivi julkaistiin
Euroopan virallisessa lehdessa 10.1.2025 ja se tuli voimaan 30.1.2025 eli direktiivin 5 artiklassa
séadetylld tavalla kahdentenakymmenentend paivéana sen jalkeen, kun se oli julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessé.
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Direktiivin kansallisen taytantoonpanon maéréaikana on 31.7.2027 (4.1 art.). Kuitenkin 19 ar-
tiklan 2 kohdan i alakohdan ( tyontekijoiden keskimaarainen lukumaara tilikauden aikana, jos
kansallisessa lainsaadanndssa edellytetaan, etté tallaiset tiedot asetetaan saataville yhtion ti-
linpddtoksessd, ja siitd hetkestd alkaen, kun tdllaiset tiedot ovat poimittavissa.”); ja 19 b artik-
lan (konserneja koskevat tiedot) noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maa-
raykset voimaan viimeistdan 1 pdivana elokuuta 2028 ja sovellettava kyseisid saannoksia 1 péi-
vasta elokuuta 2029 (4.3 art.).

Direktiivin valmistelusta informoitiin eduskuntaa 11.5.2023 U-kirjelmalla U 4/2023 vp, jossa
valtioneuvosto suhtautui yleiselld tasolla myonteisesti yritysten hallinnollisen taakan vahenté-
miseen, yritystoimintaan liittyvan avoimuuden lisddmiseen ja yritysrekisteritietojen luotetta-
vuuden parantamiseen. Valtioneuvosto katsoi, ettd keinojen tavoitteiden saavuttamiseksi tulee
olla oikeasuhteisia siten, ettd ehdotettavien keinojen hyodyt ylittdvat niiden toteuttamisesta ai-
heutuvat kustannukset. On tarkead, etta toimintaympéristod kehitetddn niin, ettd yritysten toi-
minta sisamarkkinoilla helpottuu ja ettd yritykset pystyvat entistd tehokkaammin hy6dyntaméaan
sen luomia mahdollisuuksia. Valtioneuvosto on antanut U-jatkokirjeen UJ20/2023 vp, jossa val-
tioneuvosto on tarkentanut kantaansa komission esitykseen. Kirjelmalla valtioneuvosto on tois-
tanut aikaisemman kantansa tarkentaen sitd tietyilta osin.

Suuri valiokunta hyvaksyi eduskunnan kannan (SUVEK 46/2023 vp) ja yhtyi talousvaliokunnan
lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd, jossa 26.2.2025 perustetun
hankkeen numero on TEM027:00/2025.

Hanke kaynnistyi maalis-huhtikuussa 2025 lausuntopyynnélld, jolla ty6- ja elinkeinoministerit
kartoitti lainsaddannéssa huomioonotettavia nakdkohtia. Tdman ensimmaisen lausuntokierrok-
sen jalkeen aloitettiin varsinainen saaddsvalmistelu.

Asiassa jérjestettiin varsinainen lausuntokierros [*].[*].—[*].[*].2025. Kooste lausuntopalaut-
teesta esitetaan jaksossa [*].

2 EU-saadosten tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Tamaé hallituksen esityksen mukaiset ehdotukset rajautuvat yksinomaan niihin saannoksiin,
jotka perustuvat seuraavien yhtidoikeuden osa-alueiden kodifikaatiosta silhen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen (’yhtidoikeusdirektiivi”)! liittyen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
laatimiseen ja julkistamiseen koneellisesti luettavassa ja haut mahdollistavassa muodossa tai

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132 tietyista yhtidoikeuden osa-alueista ko-
difioitiin neuvoston direktiivit 82/891/ETY ja 89/666/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivit 2005/56/EY, 2009/101/EY, 2011/35/EU ja 2012/30/EU. Kodifikaatiota muutettiin direktiivilla
(EU) 2019/1151 direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse digitaalisten vélinei-
den ja prosessien kéaytosta yhtidoikeuden alalla (jaljempana I-digidirektiivi). Talla direktiivilla séadetiin
muun ohessa rajat ylittdvésta sahkoisestd asioinnista. Kodifikaatiota muutettiin edelleen direktiivilla (EU)
2025/25 direktiivien 2009/102/EY ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta digitaalisten valineiden ja proses-
sien kayton laajentamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla (jaljempana I1-digidirektiivi). Talloin
kodifikaation soveltamisala laajennettiin koskemaan saddetyin osin avoimia yhtioité ja kommandiittiyh-
tioité sisaltden myos sen, mit4 sdddetddn tilinpaatoksen julkistamisesta.
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jasenneltynd datana. I1-digidirektiivin tdytantoonpanemiseksi muilta osin annetaan erillinen esi-
tys.

2.1 EU-saadosten tavoitteet
2.1.1 (EU) 2017/1132 ("kodifikaatio™)

Direktiivin keskeisiin tavoitteisiin kuuluvat muun muassa yritystiedon lapindkyvyyden ja tiedon
saatavuuden parantaminen, yritysrekisterien yhteenliittdminen EU-tasoisesti seka sivuliikkei-
den sééantelyn yhdenmukaistaminen. Suomessa kodifikaatio koskee osakeyhtiditéa seka sivuliik-
keitd. Sen 16 ja 18 artikloissa saadettiin kodifikaatiossa tarkoitettujen asiakirjojen, kuten perus-
tamissopimuksen ja tilinpaatoksen, julkistamisesta paperin liséksi sdhkoisessa muodossa, mutta
séhkdiselle muodolle ei asetettu tarkempia vaatimuksia.

2.1.2 (EU) 2019/1151 direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse digi-
taalisten vélineiden ja prosessien kaytostd yhtidoikeuden alalla (jaljempana I-digidirektiivi)

Direktiivin tavoitteena on luoda edellytyksia kilpailukykyisten sisamarkkinoiden tehokkaalle
toiminnalle, nykyaikaistamiselle ja hallinnolliselle jarkeistamiselle ja yhticiden kilpailukyvyn
ja luotettavuuden varmistamiselle. Tavoitteen toteuttamiseksi tarvitaan kattavaa ja helposti saa-
tavilla olevaa tietoa yhtidista samoin kuin sivuliikkeistd. Taman vuoksi direktiivinl6 artiklan 6
kohdassa sdddetddn, ettd ”’[jJasenvaltioiden on varmistettava, ettéa rekisterit tallentavat kaikki
yhtion perustamisen tai sivuliikkeen rekisterdinnin tai niiden tekemien ilmoitusten yhteydessa
toimitetut asiakirjat ja tiedot koneellisesti luettavassa ja haut mahdollistavassa muodossa tai
jasenneltyna datana.”

2.1.3 (EU) 2025/25 (jaljempana ll-digidirektiivi)

Digitaaliset valineet ovat olennaisen tarkeita liiketoiminnan jatkuvuuden ja yhtididen seka re-
kistereiden ja viranomaisten valisen vuorovaikutuksen varmistamiseksi. Jotta voidaan lisata
luottamusta liiketoimintaympdristoon, parantaa sen avoimuutta ja helpottaa yhtididen toimintaa
sisamarkkinoilla, erityisesti komission suosituksessa 2003/361/EY maédriteltyjen mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten (jdljempéand “pk-yritykset”) osalta, direktiivi korostaa,
etta yhtioilla, viranomaisilla ja muilla sidosryhmilla on oltava kéytettavissaan luotettavia yhtio-
tietoja, joita voidaan kayttaa rajatylittavissé tilanteissa ilman raskaita muodollisuuksia.

Yritysten ulkopuolisten sidosryhmien etujen suojaamiseksi ja yleisen luottamuksen vahvista-
miseksi erityyppisten yhtididen kanssa sisémarkkinoilla toteutettaviin liiketoimiin, direktiivi pi-
taa tarkedna lisata henkildyhtididen avoimuutta ja helpottaa niita koskevien tietojen rajatylitta-
vaa saatavuutta. Henkildyhtidille asetettavat julkistamisvaatimukset olisi perustettava osakeyh-
tididen vastaavanlaisiin julkistamisvaatimuksiin.

Tyontekijoiden madra on tarkeé tieto sidosryhmille. Se on esimerkiksi yksi osatekija, kun yhtion
kokoluokkaa mé&aritetd&n. Yhtididen on ilmoitettava tilinpaatoksesséan tyontekijoidensa keski-
maéaardinen lukumaara tilikauden aikana Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU nojalla.

Yhtion osakkeenomistajilla, mahdollisilla sijoittajilla, velkojilla, viranomaisilla, tyontekijoilla
ja kansalaisjarjestoilla on perusteltu syy saada tietoja sen konsernin rakenteesta, johon asian-
omainen yhtio kuuluu. Konsernitiedot ovat tarkeité liiketoimintaympariston avoimuuden ja luo-
tettavuuden edistdmiseksi. Ne myds auttavat havaitsemaan vilpillisié tai vaarinkayttéon perus-
tuvia jarjestelyja, jotka voivat vaikuttaa julkisyhteisdjen tuloihin ja sisdmarkkinoiden
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uskottavuuteen. Sen vuoksi konsernitietojen olisi oltava julkisesti saatavilla EU-tasoisen rekis-
tereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta seka kotimaisista etta rajatylittavista konserneista.

Sidosryhmien on tarpeen tietdd konsernin olemassaolosta seka siitd, miten kyseiset tiedot 10y-
tyvat konsernitilinpaatoksesta. Rekistereiden yhteenliittamisjarjestelman kautta julkisesti saata-
villa olevat konsernitiedot edistavat avoimuutta ja kyseisten tietojen kéytettavyytta. Jos kyseiset
tiedot ovat saatavilla rekistereiden yhteenliittamisjéarjestelman kautta, yhtion on oltava myos
yhdistettdvissa automaattisesti muihin saman konsernin yhtidihin niiden EUID-tunnisteen
avulla; ndin voitaisiin saada lisatietoja my6s muista konserniyhtidista.

Direktiivissa jatetaan jasenvaltioiden paatettavaksi, miten ne kerdavat tarvittavat tiedot konser-
neista ja yhtion tyontekijoiden keskimaaraisestd lukuméaarasta. Jotta voidaan valttaa asettamasta
uusia vaatimuksia yhtitille, rekisterit voisivat poimia téllaiset tiedot suoraan rekisteriin toimi-
tetuista tilinpaatoksista. Tassa tarkoituksessa tyontekijamadrad koskevan julkistamisvaatimuk-
sen edellytyksend on, ettd asianomainen tieto on saatavilla poiminnan mahdollistavassa muo-
dossa. Kun lisaksi otetaan huomioon EU:n séaddsten, kuten komission delegoidun asetuksen
(EU) 2019/815?, komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2023/1382 ja yhtiooikeusdirektiivin
vaatimukset jasennellystd datasta seka koneellisesta luettavuudesta ja haut mahdollistavasta
muodosta, rekisterien olisi kyettavéd poimia konsernitietoja myds automaattisesti.

2.2 EU-sdadosten padasiallinen sisaltd
2.2.1 Soveltamisala

Kodifikaation liite I1:n mukaan Suomessa kodifikaatiota sovelletaan yksityisiin ja julkisiin osa-
keyhtidihin. I1-digidirektiivilla muutetulla 13 artiklalla laajennettiin soveltamisalaa koskemaan
liitteessa I1 lueteltuja yhtiomuotoja eli avoimia yhtiéita ja kommandiittiyhtioita tasmennettavilta
osin.

Yhtidoikeusdirektiivin 14a artiklan k kohdassa séddetdan henkiléyhtididen toimesta julkistetta-
vaksi kunkin tilikauden tilinpaétosasiakirjat, jotka on julkaistava direktiivien 86/635/ETY,
91/674/ETY ja 2013/34/EU mukaisesti. Vastaavasti 16 artiklan 6 kohdassa saddet&an asiakirjo-
jen rakenteisuudesta sellaisiin asiakirjoihin, jotka toimitetaan rekisteriin. Talléin digitaalista ti-
linpaatosta koskevia saannoksia sovelletaan niihin henkildyhtidihin, jotka direktiivin mukaan
ovat velvollisia toimittamaan tilinpaatoksensa kaupparekisteriin. Henkildyhtididen osalta sovel-
tamisalaan kuuluvat:

1) avoin yhtio, jonka yhtidmiehena on osakeyhtio;

2) avoin yhtid, jonka yhtidmiehena on avoin yhtio tai kommandiittiyhtio, jonka yhtidmie-
hené on osakeyhtio;

3) kommandiittiyhti®, jonka vastuunalaisena yhtiémiehena on osakeyhtio;

2 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/815, annettu 17 paivana joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY téydentdmisestd yhtendisen sahkdisen raportointimuodon maarit-
tamistd koskevilla teknisilla saéntelystandardeilla (EUVL L 143, 29.5.2019, s. 1).

3 Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2023/138, annettu 21 paivana joulukuuta 2022, arvokkaiden tie-
toaineistojen luettelosta ja niiden julkaisemista ja uudelleenkéyttdd koskevista jarjestelyistd (EUVL L 19,
20.1.2023, s. 43).



4) kommandiittiyhtio, jonka vastuunalaisena yhtidmiehen& on avoin yhtio tai komman-
diittiyhtio, jonka vastuunalaisena yhtiomiehena on osakeyhtid.

Yhtidoikeusdirektiivin 30 artiklan g) kohdan mukaan tilinpaatsasiakirjojen julkistamisvelvol-
lisuus koskee myds sivuliikkeen tilinpaatosasiakirjoja 31 artiklan mukaisesti.

2.2.2 Julkistettavat tilinpaattsasiakirjat

Yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklan f kohdassa saddetdan osakeyhtididen ja 14a artiklan k koh-
dassa séadetaan henkildyhtididen toimesta julkistettavaksi kunkin tilikauden tilinpaatosasiakir-
jat, jotka on julkaistava direktiivien 86/635/ETY, 91/674/ETY ja 2013/34/EU mukaisesti.

Sivuliikkeiden osalta kodifikaation 30 artiklan g) kohdan mukaan julkistamisvelvollisuus kos-
kee tilinpéatosasiakirjoja 31 artiklan mukaisesti. Mainitun 31 artiklan mukaan 30 artiklan 1
kohdan g alakohdassa tarkoitettu julkistamisvelvollisuus koskee yhtidn tilinpaatdsasiakirjoja
vain sellaisina kuin ne on laadittu, tarkastettu ja julkistettu noudattaen sen jasenvaltion Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU mukaista lain-
sdadantod, jonka alainen yhtié on. Jasenvaltiot voivat séatad, ettd 30 artiklan 1 kohdan g ala-
kohdassa tarkoitettujen tilinpaattsasiakirjojen julkistamisvelvollisuuden voidaan katsoa taytty-
van, kun tiedot julkistetaan sen jasenvaltion rekisterissa, jossa yhtio on rekisterdity, 14 artiklan
f alakohdan mukaisesti.” Tilinpaatdsdirektiivissa saannellaan taas siitd, milloin sivuliike voi il-
moittaa rekisterditavéksi paaliikkeen tilinpaatoksen ja milloin taas sen tulee laatia oma tilinpaa-
toksensa.

2.2.3 Tilinpaattsasiakirjojen digitaalisuus ja julkistaminen rekisterissa

I-digidirektiivilla saadetddn muun ohessa rajat ylittavasta sdhkoisesta asioinnista. Asiakirjojen
ja tietojen sahkoisyyden nadkokulmasta merkityksellinen oli korvattu 16 artiklan 6 kohta, jonka
mukaan: “Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisterit tallentavat kaikki yhtion perustami-
sen tai sivuliikkeen rekisterdinnin tai niiden tekemien ilmoitusten yhteydessa toimitetut asiakir-
jat ja tiedot koneellisesti luettavassa ja haut mahdollistavassa muodossa tai jasenneltyna da-
tana.” Yksiselitteistd ei ole, mitd koneellisesti luettavalla ja haut mahdollistavalla muodolla
tarkoitetaan.

Yhtidoikeusdirektiivin nojalla annettavassa komission taytantédnpanosaddoksessa saadettaisiin
teknisisté standardeista ja luokituksesta 16(6) artiklan mukaisesti toimitettavia asiakirjoja ja tie-
toja varten, ottaen huomioon jasenvaltioiden rekistereissa jo kaytossé olevat tekniset standardit.
Selvéd ei tdssé vaiheessa ole, tuleeko tdma koskemaan myds tilinpaatoksid koskevia standardeja
ja taksonomiaa. Komission on annettava taytantédnpanosaadoksensa viimeistaan 31.7.2026.

2.2.4 Digitaalisessa tilinpaatoksessa erikseen merkittavat tiedot

Direktiiviuudistuksen myota tilinpaatoksen liitetietoina tulevat erikseen esitettaviksi tietyt tie-
dot, jotta ne voidaan merkitd myos digitaalisesti yhdenmukaisella tavalla eli “tagita”. Asian-
omaiset tiedot ovat seuraavat:

— EUID-tunniste: ll-digidirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd liitteissa 11 ja 11 B luetelluilla yhti6illa on komission taytdntéonpano-
asetuksen (EU) 2021/1042 liitteessé olevassa 9 kohdassa tarkoitettu eurooppalainen yk-
sildiva tunniste, jaljempénd *EUID-tunniste’, joka mahdollistaa niiden yksiselitteisen
tunnistamisen rekistereiden vélisessé viestinnassd, jossa kaytetadn 22 artiklan mukai-
sesti perustettua rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmdd. EUID-tunnisteen on
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kasitettavé vahintaan sellaiset tekijat, joiden avulla voidaan tunnistaa rekisterin jasen-
valtio, alkuperdinen kansallinen rekisteri, yhtion numero kyseisessa rekisterissé ja tar-
vittaessa ominaisuudet, joilla valtetdan tunnistusvirheet.

— Tyontekijoiden keskimaarainen lukumaara: 1l-digidirektiivin 19 artiklan 2 kohdan i ala-
kohdan mukaan yhteenliittdmisjérjestelman kautta on oltava saatavilla yhtion tyonteki-
joiden keskimadrainen lukuméard tilikauden aikana, jos kansallisessa lainsd&ddédnnossa
edellytetéan, ettd tallaiset tiedot asetetaan saataville yhtion tilinpa&toksessé, ja siita het-
kesté alkaen, kun téillaiset tiedot ovat poimittavissa.” Téllaista tietoa henkilostostd edel-
lytetddn Suomen kirjanpitoasetuksen 2 luvun 8 8:n 1 momentin 1 kohdassa; velvoite
koskee niin konserniin kuuluvia kuin kuulumattomia yrityksia, jotka ovat pienyrityksia
suurempia ja siten velvollisia kirjanpitoasetuksen noudattamiseen. Vastaavasti sadde-
t&an valtioneuvoston asetuksessa pien- ja mikroyrityksen tilinpdatoksessa esitettavista
tiedoista (1753/2015) 3 luvun 11 §:ssa.

— Konserneja koskevat tiedot: 1l-digidirektiivilla kodifikaatioon lisatyssa konsernitietoja
koskevassa 19b artiklassa sdadetddn muun ohessa siitd, ettd konsernien emo- ja tytar-
yritysten tietoja on asetettava saataville rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmaan. Tél-
laisia tietoja ovat emoyhtion osalta muun muassa nimi, oikeushenkilémuoto, EUID-
tunniste ja valtio, jossa emoyritys on rekisterdity. Vastaavasti kunkin tytaryrityksen
osalta tallaisia tietoja ovat muun muassa nimi, kotipaikka, oikeushenkilémuoto, henki-
l6yhtion sdantdmaarainen kotipaikka ja jasenvaltio, johon henkildyhtid on rekisterdity,
henkildyhtion rekisterinumero ja sen EUID-tunniste.

2.2.5 Perimmaisen emoyhtion ja konsernin kaikkien tytaryhtididen hallussa olevan pd&éoman
osuudet

Jasenvaltiot voivat yhtidoikeusdirektiivin 19b artiklan 2 kohdan perusteella saataa, etté digitaa-
liseen tilinpaatdkseen tulisi merkita myds tiedot perimmaéisen emoyhtion ja konsernin kaikkien
tytaryhtididen hallussa olevista pddoman osuuksista. Mainittu artikla on tahdonvaltainen saan-
nds, joten jasenvaltiolla ei ole EU-oikeudellista velvoitetta panna sitd taytantoon kansallisesti.
Mainitun artiklan nojalla jasenvaltio voi niin halutessaan edellytta, etta rekisterditavaksi ilmoi-
tetaan myos tieto siitd omistusosuudesta, joka emoyritykselld ja muilla samaan konserniin kuu-
luvilla yrityksilla on digiyrityksestd. Koska artikla ei ole pakottavaa oikeutta, kukin jasenvaltio
VoI itsenadisesti paattad artiklan kansallisesta taytantdonpanosta. Tassa hallituksen esityksessa
tytantéonpanoa ei pidetd perusteltuna. Artiklan tahdonvaltaisuuden my6ta jasenvaltiot eivét
toimi asiassa yhdenmukaisesti, joten hydty asianomaisen artiklan mukaisen velvoitteen saété-
misestd Suomessa jaisi rajalliseksi EU-tasolla.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Nykytila

Osakeyhtid on aina velvollinen laatimaan ja ilmoittamaan tilinpaatdsasiakirjat kaupparekiste-
riin. Avoin yhtio, kommandiittiyhtit seké sivuliike ovat sekd tilinpaatds- ettd ilmoitusvelvollisia
vain, jos laissa mainitut edellytykset tayttyvat.

Patentti- ja rekisterihallitus rekister6i vuosittain noin 260 000 tilinp&atosta. PRH:n tehtdvana on
tarjota tilinpaatokset kayttdjien saataville. Seka yksittaisille tilinpaatoksille ettd laajemmille ti-
linp&éatosaineistoille on yhteiskunnassa runsaasti erilaisia kayttotarpeita. Suurimmat kayttaja-
ryhmdt ovat elinkeinoelama ja viranomaiset.



Valtaosa tilinpadtoksista toimitetaan talla hetkelld PRH:n kaupparekisteriin Verohallinnon
kautta. Kun tilinp&&tos liitetdén yrityksen tuloveroilmoitukseen, on mahdollista valita tilinpaa-
tos samalla ilmoitettavaksi myos kaupparekisteriin. Tilinpaatokset vélittyvat Verohallinnolta
PRH:lle PDF-muotoisina tiedostoina, jotka rekisterdityvat automaattisesti. PDF-muotoiset ti-
linp&éatokset eivét ole rakenteisessa muodossa, jolloin niiden hyddynnettévyys ja jatkojalosta-
minen automaattisesti on heikkoa.

Digitilinpa&tosten ilmoittaminen vapaaehtoisesti kaupparekisteriin on ollut mahdollista vuo-
desta 2019 ja ilmoittamista on sddnndnmukaisesti kehitetty jatkuvasti. Digitilinpaatoksen voi
talla hetkelld ilmoittaa PRH:lle rajapintapalvelun kautta, Y TJ-palvelussa ja poikkeustilanteissa
verkkolomakkeella. Vuonna 2024 PRH:lle ilmoitettiin n. 13 000 digitilinp&atosta.

Talla hetkella PRH ei poimi digitilinpa&toksista 11-digidirektiivin edellyttamia yhtion yksiloi-
vaan tunnisteeseen, konsernirakenteeseen ja henkiloston lukumaardan liittyvia tietoja eikd
myo6skaan valita naita tietoja EU:n kaupparekistereiden yhteenliittymapalvelu BRIS:iin.

3.2 Nykytilan arviointi

Nykytilan suurimmat ongelmat liittyvat tilinpaatdsaineiston laatuun ja hyddynnettavyyteen.
Talla hetkelld yritysten talouden tarkein julkiseksi tarkoitettu tietoaineisto, jonka tuottaminen ja
varmentaminen on kokonaisuudessaan suuri tyd, on lopulta kuitenkin heikosti hyddynnetta-
vissa. Ongelmien juurisyy on se, ettd aineisto ei ole rakenteisessa muodossa. Nykymuotoinen
aineisto ei ole tehokkaasti koneluettavissa, eika sen automatisoitu kasittely ja analysointi tieto-
jarjestelmissa ole siksi suoraan mahdollista.

PRH ei pysty validoimaan koneellisesti PDF-muotoista tilinpatostietoa. Mika tahansa tilinpaa-
toksena toimitettu tieto (pl. henkilétunnukset) rekisterdityy automaattisesti sellaisenaan ja va-
littyy suoraan asiakkaille. On mahdollista, etté jokin tilinpaatoksen keskeisista osista puuttuu.
Niin ik&an saatetaan ilmoittaa vahvistamaton tilinpaatos tai muu tilinpadtésluonnos, koska ve-
roilmoituksen antamisen ajankohta ja tilinpa4toksen vahvistamisen ajankohta maéraytyvat eri
lakien perusteella.

Koska aineisto ei ole rakenteisessa muodossa, tiedon kayttajat eivat pysty kdsittelemaéan ja jat-
kojalostamaan sita tehokkaasti. Tasta karsivat sellaiset kayttajat, jotka tarvitsevat laajaa tilin-
paatdsaineistoa esimerkiksi tilastointiin, verotuksen toimittamiseen, tilintarkastukseen seké
luottoluokituksiin ja muihin yritysanalyyseihin.

3.2.1 Hallinnollinen taakka

Yrityksille tilinpaatosten ilmoittamisesta kaupparekisteriin aiheutuva hallinnollinen taakka ei
ole erityisen suuri. Huomattavasti suurempi kustannus ja rasite syntyy tilinpaatoksen laatimi-
sesta ja tilintarkastuksen jarjestamisestd. Vahvistetun tilinpaatdksen ilmoittaminen kauppare-
kisteriin tarjolla olevia kanavia pitkin kerran vuodessa on verraten pieni tehtdva, mutta vaatii
kuitenkin manuaalisia ty6vaiheita. Kokonaan automatisoitua ilmoittaminen on vain digitilin-
paatdsten kohdalla, jolloin tilinpaatéksen toimittaminen voi tapahtua iXBRL-rajapinnan kéyt-
toonottaneella taloushallinnon ohjelmistolla napinpainalluksella.

3.2.2 Euroopan unionin yhtigoikeusdirektiivin edellyttdmét kansalliset sadnnokset

Nykyinen kansallinen lainsdadanto ei taytd nykyisessa yhtidoikeusdirektiivissa tilinpaatdksen
julkistamisesta digitaalisessa muodossa ja tilinpadtokseen merkittavistd tiedoista sdadettya.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksen tarkoituksen on panna taytantén Euroopan unionin yhtidoikeusdirektiivin edellytté-
mét kansalliset sdannokset seké velvoittaa direktiivin tarkoittamat yritykset (digiyritys) tilin-
paatostietojensa digitaaliseen rekisterdimiseen. Direktiiviperusteisilla uusilla séannoksilla var-
mistetaan osaltaan yritystiedon l&pindkyvyyden ja tiedon saatavuuden parantaminen seké yri-
tysrekisterien yhteenliittdminen EU-tasoisesti.

Esityksella parannetaan tilinpaatdsaineiston tehokasta kayttod, silla rakenteinen ja koneluetta-
vassa muodossa oleva aineisto mahdollistaa tehokkaan automatisoidun kasittelyn ja analysoin-
nin tietojarjestelmissa. Saannoksilla tavoitellaan sitd, ettd sijoittajilla ja muilla sidosryhmilla on
kaytettavissaan tiedot, joita ne tarvitsevat arvioidakseen kirjanpitovelvollisten taloudellista tilaa
ja riskejé. Uudet sdannokset myos luovat edellytyksié kilpailukykyisten sisamarkkinoiden te-
hokkaalle toiminnalle, nykyaikaistamiselle ja hallinnolliselle jarkeistdmiselle ja yhtididen kil-
pailukyvyn ja luotettavuuden varmistamiselle. Pidemmalla tahtdimell& tavoitellaan yritysten ra-
portointikustannusten véhenemisté tietovaatimusten yhdenmukaistamisen myota.

4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Soveltamisala

Yhtidoikeusdirektiivin mukaisesti esityksessa ehdotetaan digitaalisuus ensinnakin osakeyhtién
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen yksinomaiseksi laatimismuodoksi. Kyse on oikeushen-
kiloistd, jotka on merkitty kaupparekisteriin nimenomaan osakeyhtiona. Osakeyhtitiden ohella
sama velvoite digitaalisen muodon noudattamiseen ulotetaan myds niihin henkildyhtidihin, (so.
avoimet yhtitt ja kommandiittiyhtiot, joissa kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osakeyhti-
0itd, joko suoraan tai vélillisesti henkildyhtion kautta), joiden tulee toimittaa tilinpaatoksensa ja
mahdollisen toimintakertomuksensa rekisteriviranomaiselle.

Liséksi sivuliikkeen osalta saadettaisiin, ettdelinkeinonharjoittajan Suomessa sijaitsevan sivu-
liikkeen toiminnasta tulee laadittavaksi ja rekisterditavaksi tilinpaatdsasiakirjat noudattaen di-
gitaalista muotoa, jollei ulkomaisen elinkeinoharjoittajan tilinpaattsasiakirjoja ole laadittu ti-
linpaatosdirektiivin mukaisesti tai vastaavalla tavalla jotta ne voidaan pitéé saatavilla EU:n yh-
teenliittymisjérjestelmassa.

4.1.2 Tilinp&atdsasiakirjojen digitaalisuus

Tilinpaatosrekisterdinnin edesauttamiseksi teknologisista menettelyistd maaréisi tarkemmin
PRH, joka toimii kansallisena rekisteriviranomaisena. Informaation kaytettavyytta ja mahdol-
lista jatkojalostamista silmélla pitden on tarkoituksenmukaista, ettd laatimismuoto on yhtenéi-
nen. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd tilinpaatds laadittaisiin vastaavan tapaan digitaalisessa
XHTML-muodossa kuin miké koskee kirjanpitolain 7 luvun mukaista kestavyysraportointiyri-
tysten toimintakertomusta ja kestavyysraporttia. Vastaavasti rekisteriviranomaisen toimesta
madritell&dn myos PRH-tunnisteet (iIXBRL-merkintékielelld) yhtidoikeusdirektiivin ja siihen
tehtyjen muutosten taytantdénpanemiseksi. Viranomaispéaatoksesta PRH-tunnisteista ilmenee
tilinpaatds- ja toimintakertomustaksonomia, joka on rakenteinen ja standardoitu tietomalli digi-
taalisesta muodosta.

Jotta digiyritykset ja ohjelmistotoimittajat saavat riittdvén ajoissa tiedon PRH-tunnisteista, Pa-

tentti- ja rekisterihallitus julkaisee ne raportointivuotta edeltdvan vuoden kesdkuun loppuun
mennessa.
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PRH asettaa saataville digitaaliset tilinpaattsasiakirjat jasenneltynd datana haut mahdollista-
vassa muodossa.

4.1.3 Muunninpalvelu

Yritykset kéyttaisivat tilinpaatostietojensa digitalisoinnissa taloushallinnon ohjelmistoja itse
taikka tilitoimistojen palveluja. Vaihtoehtona modernille taloushallinnon ohjelmiston hyddyn-
tamiselle kaikista pienimmat yritykset voivat muuntaa tilinpaatoksensa digitaaliseksi PRH:n
tarjoamassa maksuttomassa palvelussa. Palvelu rajataan enintdan 100 000 euron maéraisen lii-
kevaihdon tai vastaavan tuoton kerrytténeille yrityksille. PRH ohjeistaa tarkemmin muunnin-
palvelusta.

4.1.4 Digitaaliseen tilinpaatdkseen ja konsernitilinpaatokseen merkittavét liitetiedot

Esityksessa velvoitettaisiin ~ digiyrityksia merkitsemaan (eli arkikielisesti ilmaistuna
“tagaamadn”) digitaalisen tilinp&atoksen liitetietoihin ne yhtidoikeusdirektiivin edellyttdmét
tiedot, jotka tulee saattaa EU:n yhtio- ja kaupparekisterien yhteenliittdmisjarjestelméén ("BRIS-
jarjestelma”).

Yhtidoikeusdirektiivi edellyttdd jasenvaltioiden varmistavan, ettd soveltamisalaan kuuluvilla
kirjanpitovelvollisilla on eurooppalainen yksildiva tunniste, ”EUID-tunniste”, joka mahdollis-
taa niiden yksiselitteisen tunnistamisen rekistereiden valisessa viestinndssa. EUID-tunniste
(engl. European Unique Identifier) on EU:n laajuinen ja mahdollistaa yritysten tunnistamisen ja
yhteydenpidon eri EU-maiden kaupparekisterien valilla BRIS-jérjestelman kautta, mik& vahen-
t4a tietojen paallekkaisyyksia ja virheitd. Suomessa EUID -numero muodostetaan maatunnuk-
sesta "FI", rekisterin tunnuksesta ja Y-tunnuksesta. EUID:n muoto Suomessa on
FIFPRO.1234567-8.

Liséksi yhteenliittamisjarjestelmén kautta on oltava saatavilla yhtion tyontekijoiden keskimaa-
rainen lukumaara tilikauden aikana, jos kansallisessa lainsaddanndssa edellytetéan, etta tallaiset
tiedot asetetaan saataville yhtion tilinpaatdksessa, kuten esimerkiksi Suomessa.

Y hteenliittdmisjarjestelmadn tulee asettaa saataville tietoja konsernien emo- ja tytaryrityksista.
Tallaisia tietoja ovat emoyhtién osalta muun muassa nimi, oikeushenkilémuoto, EUID-tunniste
ja valtio, jossa emoyritys on rekisterdity. Vastaavasti kunkin tytaryrityksen osalta tallaisia tie-
toja ovat muun muassa nimi, kotipaikka, oikeushenkildmuoto, henkiloyhtion sdantdmaarainen
kotipaikka ja jasenvaltio, johon henkildyhtid on rekisterdity, henkiloyhtion rekisterinumero ja
sen EUID-tunniste.

4.1.5 Voimaantulo

Velvollisuus digitaalisen tilinpaatoksen laatimiseen porrastettaisiin siten, ettd ne digiyritykset,
jotka olisivat velvollisia valitsemaan tilintarkastajan olisi laadittava digitaalinen tilinpaatos
1.1.2027 tai sen jalkeen alkavasta tilikaudesta ja se olisi ilmoitettava rekisteroitavéksi padsaan-
toisesti vuonna 2028. Ne digiyritykset, joilla ei ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa, olisivat
velvollisia laatimaan tilinpaatoksensa digitaalisesti 1.1.2028 tai sen jalkeen alkavasta tilikau-
desta ja se olisi ilmoitettava rekisterditavaksi paasaantdisesti vuonna 2029. Tilinpaatdksen ja
toimintakertomuksen rekisterdinnin ilmoittamisen madraaikoja ei muutettaisi.
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4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yritysten toimintaan
Vaikutukset digitilinpaatoksen ilmoitusvelvollisiin

Suurin muutos yritysten kannalta on se, ettd digitilinp&atos ilmoitetaan aina suoraan PRH:lle.
Nykyisellddn monet yritykset toimittavat tilinpaatoksensa veroilmoituksen liitteend Verohallin-
nolle, josta tilinpaatods oikein ilmoitettuna valittyy rekisterditavaksi myds PRH:n kaupparekis-
teriin. Kyseiseen tilinpaéatosilmoitukseen siséltyvat myds toimintakertomus, tilintarkastuskerto-
mus seké& mahdollinen kestavyysraportin varmennuskertomus.

Digitilinpa&tokseen siirtyminen tarkoittaa kdytdnnossa sité, ettd monet yritykset ilmoittaisivat
jatkossa digitilinpaatoksensa suoraan PRH:lle, jolloin PRH:n asiointikanavien kéytto lisdantyisi
nykyisestd. Jos digitilinpaatosta ei lahetetd suoraan rajapintaan taloushallinnon ohjelmistosta,
se ilmoitetaan kaupparekisteriin joko YTJ-palvelussa tai poikkeustapauksissa verkkolomak-
keellla. Molemmat asiointikanavat ovat k&ytossd myds muiden kaupparekisteri-ilmoitusten
osalta.

Tarkoituksena on, ettd suurin osa yrityksista toimittaisi digitilinpaattksen suoraan taloushallin-
non ohjelmistostaan PRH:n tilinpaatosten rajapintaan. Taméa vahentaa yrityksille tilinpaatoksen
ilmoittamisesta aiheutuvaa tyota.

Jos yritykselld ei ole kdytdssaan taloushallinnon ohjelmistoa, joka muodostaisi digitilinpdatok-
sen, taytyy yrityksen muuntaa muulla tavoin tehty tilinpadtoksensa digitaaliseksi. Suuret yrityk-
set voivat kayttaa tarvittavien merkintdjen tekemiseen vapailta markkinoilta ostettavissa olevia
ohjelmistoa, joita vastaavia kdyttavat talla hetkella esimerkiksi porssilistatut yritykset ESEF-
tilinpaatosten merkintéihin.* Jotta digitilinpaatoksen laatiminen olisi mahdollista kaikille yri-
tyksille, PRH on hankkinut pienille yrityksille kdytettdvaksi muunninpalvelun, jonka avulla yri-
tys voi tuottaa digitilinpaatoksen itse.

Muuntimen kaytto

PRH tarjoaa pienten yritysten kéyttéon selainpohjaisen muuntimen, jonka avulla yritykset voi-
vat maksutta muuntaa esimerkiksi tekstink&sittelyjarjestelmdssa laaditun tilinpaatoksen
iXBRL-formaattiin ja ilmoittaa sen tdmén jalkeen YTJ-palvelun kautta PRH:n kaupparekiste-
riin. Muuntimen tarkoituksena on auttaa pienia yrityksia tilinpaatoksen digitalisoinnissa, jos
yrityksella ei ole kaytdssa kyvykasta taloushallinnon ohjelmistoa. Muuntimessa on tarjolla pie-
nimpien yrityksien tilinpaatdskaavoja jaljittelevét taulukkolaskentapohjat (esim. Excel-pohjat),
johon yritys voi tayttad tilinp&atoksensé tiedot.

Muuntimesta valitaan yrityksen tilinpaatoksen laatimistavan mukainen taulukkolaskentapohja,
joka ladataan kayttdjan koneelle muuntimen verkkosivuilta. Pohjaan taytetadn yrityksen tilin-
paatoksen tiedot niille varattuihin kenttiin. Kayttaja tallentaa taytetyn tiedoston koneelleen,

4 Eurooppalaisten listayhtididen (saannellyilla markkinoilla toimivien osake- ja joukkovelkakirjaliikkee-
seenlaskijoiden) on tullut raportoida tilinpaatokset ja toimintakertomukset yhtendisessa sahkdisessé muo-
dossa (ESEF, European Single Electronic Format) vuoden 2021 tilinpaatoksista alkaen. ESEF-tilinpaa-
tokset ja toimintakertomukset laaditaan XHTML-muodossa, ja XHTML-dokumenttiin sisaltyvat IFRS-
konsernitilinpaatdstiedot tulee merkitd XBRL-merkeilld. XBRL-merkinndt tehd&an kéyttden iXBRL-tek-
nologiaa (InlineXBRL).
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jonka jalkeen hén siirtyy muuntimen verkkosivuille ja lataa tiedoston muuntimeen, joka muun-
taa taytetyn pohjan digitilinpaatokseksi, joka sisdltaa tarvittavat iXBRL-merkinn&t. Tdmén jal-
keen kayttaja lataa muuntimen luoman tiedoston koneelleen. Kun yhtiékokous on vahvistanut
tilinpaatoksen, yritys ilmoittaa digitilinpaatdksen rekisterditavéaksi kaupparekisteriin YTJ-pal-
velussa.

Muunnin mahdollistaa perusmuotoisen tilinpaatoksen muuntamiseen digitaaliseksi. Muuntimen
kayttd perustuu taulukkolaskentapohjiin, joiden yllapidosta vastaa PRH. PRH:n on mahdollista
tarjota mikro- ja pienyritysten kayttamien tilinpaatoskaavojen mukaiset laskentapohjat, koska
asianomaiset kaavat ovat yksinkertaisia. PRH:lla ei kuitenkaan ole resursseja tuottaa sopivia
laskentapohjia kaikkien yritysten kéyttéon. Suurten yritysten tilinpaatokset vaatisivat huomat-
tavasti monimutkaisempia laskentapohjia, eivétka ne silti todennakoisesti olisi kaikkien suur-
yritysten kéytettdvissa sellaisenaan. Lisdksi on odotettavissa, ettd yksityiset markkinatoimijat
tulevat tarjoamaan suuryrityksille niiden tarpeita paremmin palvelevia muunninratkaisuita.

Vaikutukset ohjelmistotoimittajiin

Ohjelmistotoimittajilla on merkittavé rooli muutoksen mahdollistajana. Taloushallinnon ohjel-
mistotoimittajat voivat kehittdd nykyistd ohjelmistoaan siten, etté tilinpaatdksen saa ohjelmis-
tosta suoraan digitaalisessa muodossa ja sen voi toimittaa PRH:lle saumattomasti rajapintayh-
teydella.

Markkinoilla on olemassa myds erilaisia merkintdohjelmistoja. Nama on kohdistettu etenkin
suuryrityksille, jotka voivat merkita valmiin tilinpadtoksensa rakenteiseksi. Nykyisin néita on
kaytossa esimerkiksi ESEF-raportoinnin tarpeisiin.

Vaikutukset yksityisen sektorin toimijoille

Digitaalinen tilinpd&tosaineisto tarjoaa mahdollisuuksia muille yksityisen sektorin toimijoille
omien prosessiensa tehostamiseen, kun tilinpaatdsaineisto saadaan suoraan jatkohyddyntamisen
mahdollistavassa muodossa. Etuja digitaalisesta tilinpaatdsaineistosta on esimerkiksi rahoitta-
jille ja luottoluokittelijoille, jotka voivat tehostaa tilinpaatdsaineistojen analysointia ja hyodyn-
tdmista digitaalisen tietomuodon takia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Patentti- ja rekisterihallitus

PRH:n ndkoékulmasta tilinpaatdsaineistojen digitalisointi ei muuta perustehtévia, jotka PRH:lle
on laissa asetettu kaupparekisterin rekisterinpitjand. PRH edelleen yll&pitéé tietoteknisié kana-
via tilinpaétosten ilmoittamiselle, valvoo kaupparekisterin siséltojé ja tarjoaa kaupparekisterin
julkisia aineistoja hyddynnettavaksi. PRH on jo investoinut aiemmin digitaalisten tilinpaatdsten
ilmoittamisen rajapinnan rakentamiseksi seka tiedon edelleen valittdmisen rajapintaan esimer-
kiksi Verohallinnolle. Koska kehittamistyon my6ta digitaalisen tietomuodon odotetaan muuttu-
van paasaantoiseksi tilinpaatosten esittdmistavaksi, PRH:n on edelleen jatkettava investointi- ja
kehittdmistyotd muutoksen l&piviemiseksi. Tahan liittyy asiantuntijatyotd, jarjestelmékehitysta
jatilinpdatostaksonomioiden kehittdmistyota. Kehittdmisvaiheen aikana nykyisten tilinpaatosil-
moitusten ja rekisteréintimenetelmien jatkaminen ja siihen liittyvat kustannukset toteutuvat ny-
kyisen tapaan.
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Odotettavaa on, ettd PRH:n jarjestelmien kayttokustannukset pysyvat suunnilleen samoissa kuin
nykyisinkin. Jatkossa uusia kustannuksia PRH:lle on tilinpaatostaksonomioiden ja XBRL-ra-
janpinnan jatkuva yll&pito. Néiden ei kuitenkaan oleteta aiheuttavan merkittavid kustannuksia.
Liséksi jotakin PDF- ja paperi-ilmoittamiseen liittyvié kuluja voi poistua digitaalisten ilmoituk-
sen muuttuessa padsaantoiseksi tietomuodoksi, mutta tallaisia kuluja ei ole toistaiseksi arvioitu.

Digitaalisen ilmoitusmuodon myotd PRH:n kaupparekisterin valvonta tehostuu. Tilinpaatosai-
neistojen automaattinen validointi mahdollistaa, ettd virheellisia tai puutteellisia aineistoja ei
rekisterdidy ja siita johtuva selvittelyty6 vahenee. PRH voi myds itse kdyttad rakenteista tietoa
valvonnan tukena.

Talla hetkelld tilinpa&atoksen ilmoittaminen on padsaantoisesti maksutonta; ainoastaan paperi-
ilmoituksena lahetetysté tilinpadtoksesta peritddn maksu. Talloin PRH perii késittelyn yhtey-
dessé 100 euron kasittelymaksun. Vuodesta 2026 alkaen kaupparekisteriasiointi muuttuu sah-
koiseksi, jolloin paperi-ilmoittaminen ei ole mahdollista enaa tilinpaatoksen osaltakaan. PRH:n
maksulliseen toimintaan kuuluu myds tilinpaatdsaineistojen myyminen.

Verohallinto

Verohallinto saa kaupparekisteriin rekisterdidyt digitaaliset tilinpaatdsaineistot hyddynnetta-
vakseen PRH:lta rajapinnan kautta, kuten nykyisin. Verohallinnolle muutos mahdollistaa tiedon
kayton ja jatkojalostamisen automatisoinnin vahvistettujen rakenteisten tilinpaétdsten osalta.
Mahdollisuus kehittdé analyyseja sek& mahdollisesti erilaisia vertailuja helpottuu. Muutoksen
my6td Verohallinnon ja PRH:n vélinen tiedonvaihto yksinkertaistuu vahvistettujen tilinpaatos-
ten osalta, koska kehitystyon myota tilinpaatokset raportoidaan suoraan PRH:lle.

Mikali tilinpaatostiedot toimitettaisiin jatkossa vain PRH:lle yhden luukun periaatetta noudat-
taen, saattaa tdstd muodostua ongelmia Verohallinnon aikataulujen nakokulmasta, silla veroil-
moituksen liitteend on toimitettava tilinpdatds neljan kuukauden kuluessa siitd, kun tilikauden
viimeinen kalenterikuukausi on paattynyt. Verotus péattyy tasta viimeistdan kuuden kuukauden
kuluttua. Edelld mainittu aikataulu madrittdd Verohallinnon sédnnénmukaiseen tuloverovalvon-
taan kaytettavissa olevan ajan.

On arvioitu, etta digitaalisen tietomuodon yleistyessa kustannuksia Verohallinnolle kertyy mal-

tillisesti. Talla hetkella Verohallinnolla on kyvykkyys vastaanottaa digitaalisia tilinpaatoksia
PRH:Ita. Lisakustannuksia voi mahdollisesti syntya rakenteisten liitetietojen osalta.

Tilastokeskus

Tilastokeskukselle muutos edesauttaisi toiminnan tehostamista. My®s tilastojen laatu voi paran-
tua otosten kattavuuden lisdantymisen my6td. Kustannuksia aiheutuu uuden rakenteisen aineis-
ton tuomisesta osaksi tilastotuotantoprosessia. Muutos tuo myads saéstoja, silla se vahentéa ny-
kyisin tehtavaa manuaalityota.

4.3 Taloudelliset vaikutukset yritysten toimintaan

4.3.1 Yritysten valinen kilpailu ja markkinoiden toimivuus

Taloudellisen tiedon saatavuus ja laatu ovat kehittyneet merkittavasti, mika edistdd kilpailun

tehostumista ja markkinoiden toimivuutta. Tilinpa&tokset ja niihin liittyvéat aineistot ovat entista
kayttokelpoisemmassa muodossa, mika tukee tiedon hyodyntdmista paatoksenteossa.
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Yhteisesti madriteltyihin taksonomioihin perustuvat tilinp4atokset parantavat tiedon laatua ja
vertailtavuutta. Tdmé mahdollistaa yrityksille oman menestyksen arvioinnin tarkemman suh-
teessa Kilpailijoihin seka tarjoaa paremmat edellytykset kilpailla tiedolla. Laadukas ja vertailu-
kelpoinen taloudellinen tieto tukee yritysten strategista suunnittelua ja paatdksentekoa entista
tehokkaammin.

4.3.2 Saantelytaakka ja muut kustannukset

Taloustietojen siirtyminen padosin digitaaliseen muotoon on osa laajempaa globaalia kehitysta,
johon Euroopan unioni on jo reagoinut useilla konkreettisilla toimenpiteilld. EU:n datastrate-
gian tavoitteena on asemoida unioni datavetoisen yhteiskunnan eturiviin. EU on edistanyt ta-
lousraportoinnin digitalisaatiota muun muassa ESEF-raportointivaatimuksilla, digidirektiiveilla
I ja Il seka saantelylla, joka tahtaa European Single Access Pointin (ESAP)° kayttdonottoon. 1-
digidirektiivi 1l velvoittaa rekisteriviranomaisia kerddmaan yritysten tilinpaétoksisté tietoja
konsernirakenteesta ja henkildston lukumaarastd, ja valittdmaan ne EU:n kaupparekistereiden
yhteenliittymdpalveluun (BRIS). Tietojen kerddminen suoraan tilinpaatoksilta vahentaa hallin-
nollista taakkaa, ja arviot osoittavat, etta vaihtoehtoiset toteutustavat ilman digitaalista rapor-
tointia olisivat yrityksille merkittavasti raskaampia ja kustannuksiltaan korkeampia. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaisi uuden raportointijarjestelman perustamista ja manuaalista tietojen toi-
mittamista.

Digitaalinen tilinpaatos ei lisda sadntelytaakkaa, vaan voi osaltaan keventaa sitd. Esimerkiksi
samojen tietojen raportointi useille viranomaisille vahenee, kun viranomaiset voivat kerata tar-
vittavat tiedot automaattisesti rakenteisista raporteista. Digitaalisuus vahentdd myds raportoijan
manuaalista ty6td, silla ohjelmistot mahdollistavat tilinpaatésten automatisoidun muodostami-
sen tilinpaatdksen ilmoittamisen tapahduttua yh& useammin rajapintojen kautta.

Yritysten tiedonhankinnan kustannukset pienenevét, kun avoimen datan saatavuus laajenee ja
taloustiedot ovat tehokkaammin yhteiskunnan kaytettavissd. Tilinpaatdsaineisto on nimetty
EU:n avoimen datan direktiivissé arvokkaaksi tietoaineistoksi. Digitaalisuus on edellytys sille,
ettd PRH voi avata tilinpaétdsten tietovarannon laajasti yhteiskunnan kayttéon.

Yrityksen digitalous -hankkeessa tehtiin selvitys muutoksen aiheuttamista kustannuksista. Jotta
digitaalinen tilinpaatds voidaan muodostaa tehokkaasti, ohjelmistotoimittajien on lisdttava
omaan tuotteeseensa digitaalisen tilinpaatoksen toiminnallisuus. Ohjelmistotoimittajille synty-
vat kertakustannukset arvioitiin hankkeessa maltillisiksi. R&&taloidyille ohjelmistoille tehtavista
muutoksista aiheutuvat kustannukset voivat poiketa edella esitetysta merkittavasti.

Pitkalla aikavalilla digitilinpaatoksen ilmoittamiskdytannon vakiintuminen todennékdisesti va-
hentaa yritysten hallinnollista taakkaa ja siihen liittyvid kustannuksia.

4.3.3 Yritystoiminnan tuotot ja kannattavuus
Rakenteinen ja digitaalinen tilinp4&tos tukee yritysten kannattavuutta valillisesti tehostamalla

taloushallinnon prosesseja, parantamalla tiedon laatua ja mahdollistamalla resurssien kohden-
tamisen ydintoimintoihin.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2859, annettu 13 paivana joulukuuta 2023, rahoi-
tuspalvelujen, pddomamarkkinoiden ja kestdvyyden kannalta merkityksellisiin julkisesti saatavilla ole-
viin tietoihin keskitetyn paésyn tarjoavan eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen perustamisesta.
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4.3.4 Yritystoiminnan aloittaminen, yrittdjana toimiminen ja kasvuedellytykset

Digitaalisen raportoinnin vaikutus yrittdjyyteen on lahtokohtaisesti neutraali. Digitaaliseen ti-
linpaatokseen tarvittavat tyokalut ovat laajasti saatavilla, eivétka ne edellytd merkittavia alkuin-
vestointeja. Tdma madaltaa kynnysta siirtyd digitaaliseen raportointiin ja tukee erityisesti pien-
yritysten toimintaa.

Uusille yrityksille siirtyminen digitaaliseen toimintaymparistdon on luontevaa, koska digitaali-
set tyokalut voidaan ottaa kayttoon osaksi taloushallintoa jo toiminnan alkuvaiheessa. Digitaa-
liset ratkaisut tuovat tehokkuutta taloushallinnon prosesseihin, vahentavat manuaalista tyota ja
parantavat tiedonhallinnan laatua. Tamé edistda yritysten toiminnan sujuvuutta ja mahdollistaa
resurssien kohdentamisen ydintoimintoihin.

Digitaalinen raportointi tukee myos yritysten kasvuedellytyksia. Kun taloustiedot ovat raken-
teisessa muodossa ja helposti saatavilla, yritykset voivat hyodyntda niita tehokkaammin esimer-
kiksi rahoituksen hakemisessa, kumppanuuksien rakentamisessa ja strategisessa paatoksente-
ossa. Avoimen datan laajeneminen parantaa tiedon saatavuutta ja lapinakyvyytta, mika voi li-
séta luottamusta yritysten toimintaan ja edistad kilpailukykyé.

Lisaksi digitaalinen raportointi mahdollistaa viranomaisyhteistyon automatisoinnin, mika vé-
hentédé paallekkaista raportointia ja vapauttaa resursseja litketoiminnan kehittdmiseen. Tama luo
edellytyksiéd skaalautuvalle ja tehokkaalle liiketoiminnalle, erityisesti kasvuhakuisille yrityk-
sille.

4.3.5 Investoinnit ja Kilpailukyky

Digitaalinen raportointi luo edellytyksia investointien lisddntymiselle tarjoamalla ajantasaista,
vertailukelpoista ja helposti analysoitavaa taloustietoa. Tamaé parantaa yritysten lapinakyvyyttéa
ja luotettavuutta sijoittajien ja rahoittajien ndkdkulmasta, miké& voi helpottaa pdaoman saata-
vuutta ja vahvistaa investointihalukkuutta.

Liséksi digitaalinen raportointi tukee yritysten kilpailukykya tarjoamalla paremmat edellytykset
datan hyédyntamiseen liiketoiminnan kehittdmisessd. Kun taloustiedot ovat rakenteisessa muo-
dossa, niita voidaan yhdistdad muihin tietolahteisiin ja kdyttaa esimerkiksi markkina-analyysien,
riskienhallinnan ja strategisen suunnittelun tukena. Tdma mahdollistaa nopeamman reagoinnin
markkinamuutoksiin ja tukee innovatiivisten ratkaisujen kehittdmista.

Yhteiskunnan tasolla digitaalinen raportointi edistéa tehokasta tiedonvaihtoa ja viranomaisyh-
teisty6ta, mika vahentaa hallinnollista taakkaa ja parantaa toimintaympariston ennakoitavuutta.
Tama luo vakautta ja houkuttelevuutta investointikohteena seka kotimaisille etta kansainvéli-
sille toimijoille.

4.3.6 Innovaatioiden synty ja levidaminen markkinoilla

Digitaalinen tilinpaatods edistdaa innovaatioiden syntymista ja levidmista markkinoilla tarjoa-
malla rakenteista, ajantasaista ja helposti hyddynnettdvaa taloustietoa. Kun yritysten tilinpaa-
tsaineisto on saatavilla digitaalisessa muodossa, se mahdollistaa uusien ratkaisujen kehittami-
sen esimerkiksi talousanalytiikan, automaation ja tekoélyn soveltamisen alueilla.

Avoimen ja rakenteisen datan saatavuus tukee erityisesti startup- ja kasvuyritysten kykya kehit-
t44 datavetoisia palveluita, jotka voivat hyddyntdd tilinp&atostietoja  esimerkiksi
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luottoluokituksessa, markkina-analyysissa tai kilpailijavertailussa. Tama luo pohjan uusille lii-
ketoimintamalleille ja edistda innovaatioiden skaalautumista.

Liséksi digitaalinen tilinpaatds mahdollistaa tehokkaamman tiedon jakamisen eri toimijoiden
valilla eli yritysten, viranomaisten, tutkimuslaitosten ja kehittdjien kesken. Tama edesauttaa in-
novaatioiden kehittamista ja niiden saattamista kaupallisina tuotteina ja palveluina markki-
noille.

Yhteiskunnan tasolla digitaalinen tilinpaatos tukee tiedon avoimuutta ja lapinakyvyytta, mika
lisdd luottamusta ja edistdd innovatiivisten ratkaisujen kayttdonottoa laajemmin. Tamaé voi joh-
taa tehokkaampaan kilpailuun, parempiin palveluihin ja uusien teknologioiden nopeampaan
omaksumiseen.

4.3.7 Erityiset vaikutukset pk-yrityksiin

Digitaalisen tilinpaatoksen kayttéonotolla ei ole erityisia vaikutuksia pk-yritysten toimintaan,
sillda muutos toteutuu padosin taustalla tilitoimistojen ja ohjelmistotoimittajien toimesta. PK-yri-
tyksille, jotka kéyttavat tilitoimistoja tai valmiita kirjanpito-ohjelmistoja, ei todennakaisesti ai-
heudu muutoksessa lisaty6té tai uusia vaatimuksia.

Odotettavissa on, etta pk-yritysten nykyiset taloushallinnon ohjelmistot toteuttavat tarvittavat
tekniset muutokset digitaalisen tilinpadtoksen tuottamiseen. Tama tarkoittaa, ettei pk-yrityksille
synny tarvetta hankkia uusia ohjelmistoratkaisuja. Tietyn kokoiset mikroyritykset voivat kayt-
tad PRH:n tarjoamaa ilmaista muunninpalvelua.

Pk-yritykset hyotyvat digitaalisesta tilinpaatoksesta samalla tavalla kuin suuremmat toimijat.
Rakenteinen ja digitaalinen raportointi mahdollistaa: 1) hallinnollisen taakan keventymisen, kun
tiedonsiirto viranomaisille automatisoituu, 2) paremman tiedon laadun ja hyodynnettavyyden,
esimerkiksi rahoitusneuvotteluissa ja liiketoiminnan suunnittelussa, 3) lapinakyvyyden ja luo-
tet;[]aavuuden lisdantymisen, mika voi parantaa pk-yritysten asemaa markkinoilla ja rahoittajiin
nahden.

4.4 Kansantalous ja yhteiskunnalliset hyddyt

Digitaalisen tilinpaatoksen vaikutus kansantaloudelle on myonteinen. Yksi merkittavista hyo-
dyistd yhteiskunnan tasolla on tietojen lapindkyvyys. Tiedon vapaa saatavuus digitaaliseen ti-
linpadtosaineistoon lisaé luottamusta eri toimijoiden vélilld, kun tieto on yhteismitallista ja ver-
tailtavissa keskendan. Jatkossa lukuisat tiedonhyddyntdjat, kuten media, pankit, ym. voisivat
kayttdad avointa dataa. Ratkaisu mahdollistaa my6s nykyistd monipuolisemmat analyysit, kun
tilinpaatdsten aineistoa on mahdollista yhdistad muuhun rakenteiseen aineistoon.

Tietosuojan kehittyminen on yksi merkittdva hyoty kaikille toimijoille. Nykytilassa PRH ei voi
valvoa PDF-muotoisen asiakirjojen tietosisaltod manuaalisesti, mik& johtaa siiten, ettd asiakir-
joja rekisterdityy automaattisesti silloinkin, kun niissé on sinne kuulumatonta sisaltéd. Taman
vuoksi aiheutuu vuosittain tietosuojaloukkauksia, jotka voitaisiin vélttaa rakenteisen tietosisal-
16n automaattisella validoinnilla. Tilinpaatosten tarkastaminen ja valvonnan kehittdminen on
mahdollista, kun taas PRH:n nykyinen valvonta on jélkikateista. Yleisesti voidaan arvioida, ettéd
manuaalisten tydvaiheiden vdheneminen automaation my6td mahdollistaa eri toimijoita suun-
taamaan ty0ta erilaisiin tuottavampiin tgihin.

Nykyisen mallin haasteina ovat tiedon késittelyn vaikeudet seké tehottomuus. Moni tiedon kayt-
t4jisté ja jatkojalostajista joutuu muuntamaan nykyiselldan tilinpadtoksié rakenteiseen muotoon,
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mika lisdd merkittavasti kustannuksia. Yleinen johtopédatds PRH:n tekemista yritys- ja viran-
omaistahojen kuulemisesta on, ettd k&yttajat haluavat yhden rakenteisen datan, jota jat-
kohyodyntaa ja jalostaa. Datan kattavuus ja laatu nahddén merkittavéana tekijand. Tiedon pa-
rempi kattavuus, oikeellisuus ja nopeampi saatavuus mahdollistaa tiedon monikéyttdisyyden
usealle toimijalle.

4.5 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Hallituksen esityksessa esitetddn muutoksia, jotka edellyttavat muutoksia PRH:n nykyisiin pro-
sesseihin ja jarjestelmiin. Digitilinpaatosten ilmoittamisen osalta lakiesitys ei tuo PRH:lle taysin
uusia prosesseja. Padosin kyseessa on nykyisen toiminnan kehittdmista (tietojarjestelmét, tieto-
varannot, palvelut).

Digitilinpa&tosten ilmoittaminen kaupparekisteriin on ollut mahdollista vuodesta 2019 ja ilmoit-
tamista on sddnnénmukaisesti kehitetty jatkuvasti. Digitilinpaatdksen voi talla hetkelld ilmoittaa
PRH:lle rajapintapalvelussa, YTJ-palvelussa ja poikkeustilanteissa verkkolomakkeella. Laki-
esitys ei PRH:n nakemyksen mukaan luo tarvetta uusille ilmoituskanaville. limoittamispalve-
luiden kuten digitilinp&atosten validointia on tarkoitus kehittd4 edelleen. PRH tukee ohjelmis-
totoimittajia rajapintaan ja sen uusiin versioihin integroinnissa.

Konsernirakenteeseen ja henkiloston lukumaéraan liittyvien tietojen poimiminen digitilinpaa-
toksistd ja ndiden tietojen valittdminen EU:n kaupparekistereiden yhteenliittymapalvelu
BRIS:iin on uusi prosessi, joka edellyttaisi muutoksia PRH:n nykyisin jarjestelmiin. PRH ei
talla hetkelld poimi tietoja kaupparekisteriin ilmoitettavista tilinpaatoksista. Myos ESAP (Eu-
ropean Single Access Point) edellyttdd kokonaisten tilinpaatésaineistojen poiminnan ja valitta-
misen eteenpdin. ESAPia koskevien asetusten mukaan sinne vélitettavét aineistot kuten tilin-
paatds on oltava tiedonpoiminnan mahdollistavassa tai koneluettavassa muodossa.

Lakimuutoksilla ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia PRH:n tiedonhallintaan liittyviin
riskeihin. Digitilinpdatokset ilmoitetaan, kasitelldan ja luovutetaan padosin nykyisten jarjestel-
mien ja prosessien puitteissa eik& uusia henkilOtietoja kerattdisi. Kaikkien tilinpaatosten ilmoit-
taminen digitaalisessa muodossa tulisi todennékdisesti lisdédmaan olemassa olevien rajapinta-
palveluiden kayttoa.

Tietosuojan kehittyminen on myds merkittdva hyoty kuten edelld kappaleessa 4.4 on selostettu.
4.5.1 Tiedonhallinnan jérjestaminen

Lakimuutokset eivat tuo PRH:lle uusia tehtdvia digitilinpaatdsten rekisterdintiin liittyen. Tieto-
jen poimiminen tilinpaatoksista ja niiden luovuttaminen edelleen BRIS:iin olisi PRH:lle uusi
vaatimus, joka edellyttdd muutoksia PRH:n nykyisiin jarjestelmiin ja toimintatapoihin. Tilin-
padtosten ilmoittaminen digitaalisessa muodossa on uusi velvollisuus yrityksille, mika tulee
edellyttdmaén viestinnan ja neuvonnan tehostamista PRH:ssa. Digitilinp&atdsten méaré on ta-
han asti ollut pieni, joten neuvontatehtdvad on kyetty hoitamaan véhéisin panostuksin. Digiti-
linpdéatosten yleistyminen tulisi kuitenkin lisdédmaan neuvonnan tarvetta ja henkildstén koulut-
tamistarvetta. Lakimuutokset eivéat aiheuttaisi henkil6tietojen kasittelyd nykyisesta.

Tietojen poimiminen tilinpaatoksesta edellyttad jarjestelmédmuutoksia ja mahdollisesti myds uu-
den jarjestelman hankkimista PRH:lle, jotta poiminta pystyisiin tekem&&n varmasti ja tehok-
kaasti. Tietojen kerddminen tapahtuisi automaattisesti, joten tietojen kasittelyyn ei olisi tarpeen
kouluttaa henkiltkuntaa.
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4.5.2 Tietoturvallisuus

Lakimuutokset eivat aiheuta muutoksia tietoturvallisuuteen tai tarvetta késitella salassa pidetta-
vid tietoja. Tilinpatdsaineiston tietosisaltod koskevat vaatimukset eivat muutu, joten lait eivéat
vaikuta tietoaineistojen kasittelyyn.

4.5.3 Tietoaineistojen muodostaminen ja séhkdinen luovutustapa

NyKkyisin tilinpaatosten laatu on vaihtelevaa ja tilinpaatosilmoitukset ovat usein osin puutteelli-
sia. PDF-muotoisiin tilinpaatdsaineistoihin liittyy riskejé tietosuojaloukkauksista, koska aineis-
ton sisaltoa ei voida taydellisesti valvoa. Digitaalisen muodon avulla PRH voi teknisesti vali-
doida tilinpa&tosten tietosisallon ja varmistaa, ettd aineistot ovat eheité ja ne eivat sisall4 tieto-
suojan vastaista ainesta.

Kun kaikki tilinpaatésaineisto on digitaalisessa muodossa, sitd voidaan jakaa maksuttomasti
avoimena datana. Tilinpaatosaineisto on EU:n avoimen datan direktiivissa, (EU) 2019/1024,
avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta, mainittu ar-
vokkaana tietoaineistona.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

I1-digidirektiivin 16 artiklan 6 kohta edellyttd kunkin jasenvaltion varmistavan, ettd ”... rekis-
terit tallentavat kaikki yhtion perustamisen tai sivuliikkeen rekisteréinnin tai niiden tekemien
ilmoitusten yhteydessa toimitetut asiakirjat ja tiedot koneellisesti luettavassa ja haut mahdol-
listavassa muodossa tai jasenneltyna datana.” Tll6in kodifikaation soveltamisalaan kuuluvien
yhtididen tulee laatia ja ilmoittaa rekisterditavéksi tilinpaatdsasiakirjansa digitaalisessa muo-
dossa.

Toisaalta Il-digidirektiivin 16 artiklan 1 kohta, 19 artiklan 2 kohdan i alakohta ja 19b artikla
eivét edellytd, ettd niissd mainitut tiedot olisivat merkittyna (“tidgéttyna”) tilinpaatoksiin vaan
edellytyksend on, ettd nama tiedot ovat maksutta saatavilla rekistereiden yhteenliittamisjarjes-
telman kautta. Tall6in ndma tiedot voitaisiin ilmoittaa erilliselld lomakkeella, jonka perusteella
tiedot voitaisiin saattaa rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmaan.

Vaikka tiedot keréttdisiin erikseen, kansallisen sadntelyn ei tuolloin olisi katsottava tayttavan
yhtidoikeusdirektiivin vaatimuksia, ellei merkinndista riippumatta kuitenkin saédettéisi tilin-
paatosten digitaalisuudesta eli rakenteisuudesta. Lisdksi tdméan vaihtoehdon toteuttaminen li-
sdisi seka yritysten etta viranomaisten hallinnollista taakkaa, koska kyseiset tiedot tulisi kerata
manuaalisesti ylimaaraiseen lomakkeeseen, joka toimitettaisiin PRH:lle.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Kéytossa olevan tiedon mukaan EU:n jasenvaltioissa valmistelu on viel& kesken. Siten ei ole
tietoa, ettd jasenvaltioissa olisi mahdollisesti muunlaisia malleja kuin mité hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan. Alla on esitetty digitaalisen tilinpaatoksen tilannetta erdissa verrokkimaissa.
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa tilinpéatosilmoitusten vastaanottamisesta, tarkastamisesta, rekisterdinnista ja julkis-
tamisesta vastaa Bolagsverket.
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iXBRL-muotoisen ilmoittamisen velvoittavuus ja vapaaehtoisuus

Tilinpaatoksen toimittaminen iXBRL-muodossa ei ole yrityksille pakollista, mutta se on mah-
dollista vapaaehtoisena menettelyna. Vuonna 2025 noin 61 prosenttia kaikista tilinpaatdsilmoi-
tuksista toimitettiin iXBRL-muodossa. Suurin osa néistd ilmoituksista koski pieni& osakeyhti-
Oitd (K2-luokka, aktiebolag).

Bolagsverketin arvion mukaan ilmoittamisen helppous, tietoturva ja nopeus tekevét vapaaeh-
toisesta iXBRL-ilmoittamisesta yrityksille houkuttelevan vaihtoehdon. Yrityksen koko maérit-
taa, mitd asiakirjoja tilinpaatosilmoitukseen on liitettdva. Esimerkiksi pienten ja keskisuurten
yritysten (SME), jotka kayttavat K2-, K3- tai K3K-muotoa, on liitettdva ilmoitukseen toiminta-
kertomus. Noin 30 prosentilla ndista yrityksistd on liséksi liitettava tilintarkastuskertomus.

Toisaalta K4-luokan yritysten on toimitettava tilinpadtoksensa ESEF-muodossa, ja ilmoitus on
tehtéva seka kaupparekisteriin ettd Finanssivalvonnalle. Bolagsverket suunnittelee ESEF-rapor-
toinnin laajentamista my6s muihin yritysmuotoihin kuin osakeyhti6ihin, kun niille soveltuvat
taksonomiat on julkaistu. Kansallisesti kehitetddn myos K2- ja K3-luokkien raportointia talou-
dell_isille) yhdistyksille (ekonomiska foreningar) ja asumisoikeusyhdistyksille (bostadsrattsfo-
reningar).

Kestavyysraportti on 1.7.2025 jalkeen siséllytettava suurten yritysten toimintakertomukseen.

Raportointikanavat ja aineiston tarkastus

iXBRL-muotoiset tilinpaatokset toimitetaan bolagsverketille sen yllapitdmén rajapinnan kautta.
liImoittaminen asiointiportaalin kautta ei ole mahdollista. Bolagsverket suorittaa ilmoituksille
muodollisen tarkastuksen, jossa varmistetaan muun muassa: etta kaikki vaaditut asiakirjat sisél-
tyvat ilmoitukseen, ettd asiakirjat on allekirjoitettu asianmukaisesti ja etté tilintarkastuskerto-
mus on liitetty, mikéli se on pakollinen.

Tilinpaatosaineistoon on siséallytettava todistus hyvéaksymisestd (faststallelseintyg), joka 0soit-
taa, etta tilinpaatds on hyvaksytty yhtiokokouksessa ja allekirjoitettu toimitusjohtajan tai halli-
tuksen jasenen toimesta.

Bolagsverket ei tarkasta ilmoituksen siséallollista oikeellisuutta (esimerkiksi summien tdsméaa-
vyytta). llmoitus rekisteréidaan sellaisenaan, eika sitd voida perua. Mikali uusi ilmoitus toimi-
tetaan, siihen on liitettava perustelut aiemman ilmoituksen korvaamiselle.

Useiden taksonomioiden yhdistaminen

Bolagsverketin ESEF-tilinpaétosten rekisterdintijarjestelméa ei mahdollista muiden taksonomi-
oiden mukaisten asiakirjojen liittdmista ESEF-taksonomian mukaiseen ilmoitukseen. Tama ei
johdu teknisista rajoitteista, vaan tavoitteena on yhdenmukaistaa rekisterdintikaytanto sikalai-
sen Finanssivalvonnan kanssa.

K2- ja K3-rekisterginnit perustuvat kansallisiin taksonomioihin. iXBRL-tiedostot siséltavéat
viittauksia useisiin eri taksonomioihin, kuten: K2- tai K3-vuosikertomus, K3-konsernitilinpaé-
tos, Tilintarkastuskertomus, Faststéllelseintyg.

Bolagsverket ei salli taksonomialaajennuksia K2- ja K3-ilmoituksissa. llmoitukset on toimitet-
tava iXBRL-muodossa, eika ZIP-pakettien kayttd ole sallittua.
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5.2.2 Tanska

Tanskassa elinkeinohallitus (Erhvervsstyrelsen) vastaa tilinpaatsasiakirjojen vastaanottami-
sesta, tarkastamisesta, rekisterdinnisté ja julkistamisesta.

iXBRL-muotoisen ilmoittamisen velvoittavuus ja vapaaehtoisuus

Vuoden 2025 alusta lahtien iXBRL-muotoisen tilinpaatdsilmoituksen toimittaminen on ollut
kaikille ilmoitusvelvollisille yrityksille pakollista. Ndin ollen kaikki tilinpaatésilmoitukset toi-
mitetaan jatkossa iXBRL-muodossa.

Tanskassa yritykset jaetaan neljaan raportointiluokkaan: A, B, C ja D. Velvollisuus koskee ra-
portointiluokkia B-D. Luokkaan A kuuluvilla yrityksilla ei ole velvollisuutta toimittaa tilinpaa-
tostaan rekisterditdvaksi, mutta ne voivat tehda sen vapaaehtoisesti. Myds rahoitusalan yrityk-
silla on velvollisuus toimittaa tilinpaatdksensa iXBRL-muodossa kaupparekisteriin, josta ne va-
litetadn edelleen Tanskan rahoitusalan valvontaviranomaiselle.

Velvoite perustuu elinkeinohallituksen antamaan méaaréykseen (Indsendelsesbekendtgarelsen),
jossa maéritell&én raportointia koskevat saannét, kuten formaatti ja raportointikanavat. Yrityk-
sen raportointiluokka méaarittdd, mita tietoja raportin tulee sisaltaa.

Raportointikanavat ja aineiston validointi

Yrityksilla on kolme vaihtoehtoista kanavaa iXBRL-muotoisen tilinpaatdsilmoituksen toimit-
tamiseen: 1) yksinkertaisille yrityksille tarkoitettu peruskanava (Regnskab Basis); 2) kaikille
taksonomioille soveltuva kanava (Regnskab Special); 3) rajapintailmoittaminen.

Useiden taksonomioiden yhdistadminen

Tilinpaatosilmoitukseen kuuluvat asiakirjat —tilinpaatds, toimintakertomus, kestavyysraportti,
tilintarkastuskertomus ja ESEF-varmennuskertomus — merkitaan xbrl-tunnuksin ja sisallytetdan
ilmoitukseen niitd koskevan taksonomian mukaisesti.

Sallittuja taksonomioita ovat ainoastaan Tanskan kirjanpitolain mukainen taksonomia tai ESEF-
taksonomia yhdessa joidenkin muiden taksonomioiden kanssa. Samassa tilinpaatosilmoituk-
sessa on mahdollista kayttaa useita eri taksonomioita.

5.2.3 Viro

Virossa kaupparekisteri (Ariregister) vastaa vuosi-ilmoitusten vastaanottamisesta, tarkastami-
sesta, rekisterdinnisté ja julkistamisesta.

iXBRL-muotoisen ilmoittamisen velvoittavuus ja vapaaehtoisuus

Kaupparekisteri on asettanut tavoitteekseen luopua PDF-muotoisesta ilmoittamisesta ja siirtya
XBRL-standardiin perustuvaan ilmoittamiseen. Tilinp&&tosilmoituksen toimittaminen iXBRL-
muodossa ei ole pakollista, mutta se on mahdollista. Talla hetkella Iahinna porssiyritykset toi-
mittavat tilinpaatoksensd iXBRL-muodossa ESEF-vaatimusten mukaisesti. N&iden ilmoitusten
méaard on kuitenkin véhainen.
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Porssiyhtididen XBRL-merkintakaytannot vaihtelevat, mika johtuu osittain siité, ettei IFRS- ja
kestavyysraportoinnin standardeja ole maéritelty selkeésti. Velvoittavan kestavyysraportoinnin
myo6ta iXBRL-ilmoitusten méaéran odotetaan kasvavan, erityisesti suurten yritysten osalta.

Virossa tilinpaatosilmoitukseen on sisallytettdva toimintakertomus, kestavyyskertomus, tilin-
tarkastuskertomus, ESEF-varmennuskertomus ja kestavyysraportin varmennuskertomus. Tilin-
tarkastuskertomuksen on oltava XBRL-muodossa.

Kehityssuunta: XBRL GL -standardiin pohjautuva ilmoittaminen

Tulevaisuudessa ilmoittamisprosessin on tarkoitus perustua XBRL GL -standardiin. Kauppare-
kisterin jarjestelma muuntaa kirjanpidon datan raportiksi ja lisaa siihen iXBRL-taksonomian
mukaiset merkinnat. Parhaillaan kehitetadn tarvittavaa infrastruktuuria, joka mahdollistaa tél-
laisen ilmoittamismenettelyn. Kun jarjestelmé valmistuu, se on kaikkien ilmoittavien oikeus-
henkildiden kaytettavissa.

Jatkossakin iXBRL-muotoisen ilmoittamisen velvollisuus koskee vain porssiyrityksid. Muille
yrityksille rakenteinen raportointi ei ole pakollista, mutta sen kdyttdéonottoa ei ole suljettu pois.

Raportointikanavat ja aineiston validointi

NyKkyisin ainoa tilinpaatosten ilmoituskanava on kaupparekisterin portaali. Tulevaisuudessa il-
moittaminen on mahdollista myos teknisen rajapinnan (API) kautta. Rajapinnan kehitys on osa
"tietosilta" (Andmesild) -hanketta.

Viron rekisteriviranomainen ei validoi iXBRL-dokumentteja. limoittava yritys ldhettda aineis-
ton, ja kaupparekisteri siirtad sen eteenpdin ilman tarkastustoimia. Rajapinnan kayttéénotto
mahdollistaisi validointimekanismien hyddyntamisen, mutta kehitysté ei talla hetkelld priori-
soida, koska ilmoittajien maaré on vahainen.

Useiden taksonomioiden yhdistaminen

Virossa ei ole vield ratkaistu, voiko tilinpaatosilmoituksessa kayttaa useita eri taksonomioita.
Teknisesti iXBRL-standardi mahdollistaa tdman, mutta k&ytdnnon toteutustapaa selvitetddn
edelleen.

Jos XBRL GL -standardin mukaisesta Kirjanpidon aineistosta voidaan muodostaa joko IFRS-
tai kansallisen taksonomian mukainen raportti, molempien tukeminen on teknisesti mahdollista.

5.2.4 Alankomaat
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat vastaa digitaalisiin tilinpaatoksiin liittyvasta
lainsaadannosta (Besluit elektronische deponering handelsregister, engl. Decree on electronic

filing in the trade register). Tilinpaatdkset rekisterdidadn kaupparekisteriin, jota yllapitaa Kamer
van Koophandel (KVK).

iXBRL-muotoisen ilmoittamisen velvoittavuus ja vapaaehtoisuus

XBRL-muotoinen raportointi on tullut Alankomaissa velvoittavaksi vaiheittain vuodesta 2016
alkaen, jolloin se tuli ensin pakolliseksi pienille ja mikroyrityksille. Vuodesta 2018 alkaen vel-
voite on koskenut my®os itsendisié keskikokoisia yrityksia.
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Suuria yrityksia ja konserniin kuuluvia keskikokoisia yrityksié koskeva velvoittava lainsa-
dantd on tullut voimaan 1.1.2025 alkavilta tilikausilta, eli raportit toimitetaan vuodesta 2026
alkaen. Velvoite koskee kaikkia yhtiomuotoja. Vastaisuudessa sallitaan myés iXBRL-muoto,
jota on méaéritetty vuodesta 2022 alkaen.

Odotusten mukaan suurimmat yritykset tuottavat tilinpaatoksensd iXBRL-muodossa. Viran-
omaisten arvioiden mukaan noin 5 000-10 000 raporttia toimitetaan iXBRL-muodossa. Koko-
naisuudessaan kaupparekisteriin toimitetaan noin 900 000 raporttia.

Osa suurista yrityksistd on jo ennen velvoittavuuden voimaantuloa raportoinut rakenteisessa
muodossa vapaaehtoisesti. Tahén on vaikuttanut muun muassa halu kehittdd ymmarrysta digi-
taalisesta raportointiprosessista ja ohjelmistojen toiminnallisuuksista seka yhteistyo tilintarkas-
tajien kanssa.

Raportointikanavat ja aineiston validointi

Yrityksille on tarjolla kolme eri kanavaa iXBRL-tilinpaattsten toimittamiseen: 1) jarjestelméasté
jarjestelméan (S2S): ohjelmistosta suoraan viranomaisen Digipoort-palveluun, jonka kautta ra-
portteja voidaan toimittaa useille viranomaisille, 2) latausportaali: kaupallisessa ohjelmistossa
muodostettu XBRL-raportti ladataan asiointiportaaliin ja 3) asiointipalvelu: loppukéayttéja syot-
taa tilinpaatostiedot verkkopohjaiseen palveluun, joka muodostaa XBRL-raportin ja toimittaa
sen Digipoortin kautta. Palvelua k&yttavat padasiassa pienet yritykset.

Useiden taksonomioiden yhdistaminen

NyKkyisin hollantilainen XBRL-tilinpaatos sisaltaa tilinpaatoksen lisaksi tilintarkastuskertomuk-
sen ja digitaalisen allekirjoituksen. Puuttuvat tilinpaatosilmoituksen osiot lisatddn rakenteiseen
ilmoitukseen tulevaisuudessa.

ESEF-taksonomian ja kansallisen taksonomian mukaisia raportteja ei talla hetkella toimiteta
samassa paketissa.

6 Lausuntopalaute
Luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros [*].[*]. — [*].[*].2025, jossa annettiin kaikkiaan [*]
lausuntoa, jotka ovat kokonaisuudessaan saatavilla osoitteessa Lausuntopalvelu.fi (diaarinu-
mero: [*].). Lausuntojen madran ja niiden sisallén selkeyden vuoksi erillisen yhteenvedon laa-
timista ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Seuraavassa esitetaan tiivistelmat kananottojen
keskeisesta sisallosta.
6.1 Ministeri6- ja viranomaiskannanotot

- [l
6.2 Talouselaman etujarjestdjen lausunnot

S
6.3 Tilintarkastajakunnan ja taloushallinnon palveluntuottajien lausunnot

o
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6.4 Kansalais- ja ymparistojarjestojen kannanotot
- [
6.5 Yksityishenkildiden lausunnot
- [
6.6 Lausuntopalautteen arviointiin perustuvat jatkotoimet

[*1.

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Kirjanpitolaki
3 luku — Tilinp&atos ja toimintakertomus

8 8. Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatiminen ja toimittaminen rekisterditaviksi fyysi-
sind asiakirjoina tai digitaalisessa muodossa. Pykald on uusi. Se koskee yhtidoikeusdirektiivin
tarkoittamia “tilinpaatosasiakirjoja” eli tuloslaskelmaa, tasetta, liitetictoja ja mahdollista rahoi-
tuslaskelmaa samoin kuin tilinpaatokseen mahdollisesti liitettavaa toimintakertomusta. Tilintar-
kastusmerkinnésté sdédetdan erikseen tilintarkastuslain 3 luvun 4 8:ssé.

Pykaldn 1 momentti selventad, ettd tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen kasittavat asiakirjat
voidaan laatia joko fyysisina tai digitaalisesti. Kummankin laatimismuodon kédyttdminen on ny-
kyé&ankin sallittua. Oikeustila kuitenkin muuttuu 2 momentissa saddettavan velvoitteen myo6téa.

Pykalan 2 momentin ensimmaisessa virkkeessa sdadetéan digitaalisuus ensinnédkin osakeyhtion
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen yksinomaiseksi laatimismuodoksi. Kyse on oikeushen-
kil6istd, jotka on merkitty kaupparekisteriin nimenomaan osakeyhtiona. Osakeyhtididen ohella
sama velvoite digitaalisen muodon noudattamiseen ulotetaan myos henkiléyhtidihin (so. avoi-
met yhti6t ja kommandiittiyhtiot), joiden kaikki vastuunalaiset yhtidmiehet ovat osakeyhtioité
tai avoin yhti6 tai kommandiittiyhtio, joiden kaikki vastuunalaiset yhtiémiehet ovat osakeyhti-
oita.

Velvoitteen perustana on yhtidoikeusdirektiivi. Sen 14 a, 16.6 ja 19b artiklat seké liite 11 B
edellyttavat julkistettavaksi myds henkiloyhtididen tilinpaatdsasiakirjat koneellisesti luetta-
vassa ja haut mahdollistavassa muodossa tai jasenneltynd datana.

Yhtidoikeusdirektiivi koskee velvoittavasti 14 a artiklan k alakohdan mukaan sellaisia henkil6-
yhtion tilinpaatosasiakirjoja, jotka on julkaistava direktiivien 86/635/ETY, 91/674/ETY ja
2013/34/EU mukaisesti. Tama tarkoittaa, ettd vain ne henkildyhtiét, joiden vastuunalaisena yh-
tibmiehend on osakeyhtid; avoin yhtio tai kommandiittiyhtio, jonka vastuunalaisena yhtiémie-
hen& on avoin yhtio tai kommandiittiyhtid, jonka vastuunalaisena yhtiomiehena on osakeyhtio.
Tamaé on yhdenmukainen kirjanpitolain 3 luvun 9 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa méariteltya
tilinp&atoksen ja toimintakertomuksen rekisterdintivelvoitetta.
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Edell4 tarkoitettuja osakeyhti6itd ja henkiloyhtiditd kutsutaan momentin maaritelmén mukai-
sesti digiyrityksiksi”. Maaritelmé edesauttaa lakiteknisesti asiaa koskevien sddnndsten luetta-
vuutta.

Velvoite ei koskisi pakottavana esimerkiksi osuuskuntia, asunto-osakeyhtigita, saatioita tai yh-
distyksia eikd muita yksityisoikeudellisia oikeushenkilgitd. Saanndksen ulkopuolelle jaavét
myos luottolaitokset ja vakuutusyhtitt (ml. tydeldkeyhtiot), joiden oikeushenkildmuodoista saa-
detééan erikseen ja jotka ovat erityisessa viranomaisvalvonnassa harjoittamastaan toiminnasta.

Digiyrityksen tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen toimittamisesta kaupparekisteriin saade-
t&dn jaljempéana ehdotettavassa 9 8:n 5 momentissa. Mainitun pykalan 2 momentin nojalla myds
muut kirjanpitovelvolliset — kuten osuuskunnat, yhdistykset ja asunto-osakeyhtiot — voisivat
kéyttaa digitaalista muotoa rekisteri-ilmoittamisessa. Tamé kuitenkin edellyttaisi, ettd Patentti-
jarekisterihallitus antaa menettelya ohjaavan paatdksen asianomaisen oikeushenkildlajin osalta.

Lain 7 luvussa tarkoitettu kestavyysraportointiyritys on voimassaolevassa laissa jo velvoitettu
digitaalisen muodon noudattamiseen. Momentin toinen virke kasittaa viittauksen mainittuun
luukuun, jota sovelletaan tyhjentavasti kestavyysraportointiyrityksiin sekd asiakirjojen laadin-
nan ettd niiden rekisteréinnin osalta. Siten tima momentti ja muut 3 lukuun lisattavaksi ehdo-
tettavat sadnnokset eivat koske kestavyysraportointiyritysta.

Suomessa perustettujen sivuliikkeen velvollisuudesta toimittaa tilinpaatdstietoja rekisteriviran-
omaiselle sdadetdan kaupparekisterilaissa. Tamén systematiikan mukaisesti sivuliikkeen tieto-
jen digitaalisuudesta ehdotetaan sééadettavéksi erikseen kaupparekisterilaissa. Informatiivisessa
tarkoituksessa momentin kolmas virke kasitta4 tat4 koskevan lakiviittauksen.

Jaljempana ehdotettava voimaantulosdannds porrastaa velvoitteen digitaaliseen muotoon siirty-
miselle ajallisesti siten, etta se kohdistuisi ensiksi niihin digiyrityksiin kuuluviin osakeyhti6ihin
ja henkildyhtidihin, joissa on oltava tilintarkastaja; ndiden osalta siirtyminen koskisi 1.1.2027
ja sen jalkeen alkavia tilikausia. Toisessa vaiheessa eli 1.1.2028 alkavan tilinkauden osalta di-
gitaalista muotoa noudattaisivat myds muut digiyrityksiin kuuluvat osakeyhtiot ja henkiléyh-
tiét. Velvoitteen laajentamisesta muihin kuin edell4 tarkoitettuihin oikeushenkil@ihin séadettai-
siin mahdollisesti myéhemmin erikseen.

8 a 8. Digitaalisen muodon siséltd. Pykéla on uusi. Saannds on samankaltainen kuin mita saa-
det&én kestavyysraportointiyrityksen osalta 7 luvun 22 §:n 2 ja 3 momentissa sek& 23 §:n 1 ja 2
momentissa.

Tilinpaatosrekisterdinnin edesauttamiseksi ilmoittamisen teknisista seikoista maaréisi tarkem-
min Patentti- ja rekisterihallitus, joka toimii kansallisena rekisteriviranomaisena. Tassa tarkoi-
tuksessa 1 momentissa velvoitetaan my6s muut kuin 7 luvun tarkoittamat kestavyysraportoin-
tiyritykset kayttamaan tietoteknistda XHTML-kielté digitaalisena muotona.

Rekisteriviranomaisen toimesta méaaritellddn myods PRH-tunnisteet (iXBRL-merkintakielelld)
yhtidoikeusdirektiivin ja siihen tehtyjen muutosten taytantéonpanemiseksi digiyrityksiin. Tama
toimivalta ei ulotu porssilistattuihin yrityksiin, joiden osalta tilinpaatésraportoinnin sahkdisesta
muodosta sdadetaan jo tyhjentavasti ESEF-asetuksella, paitsi porssilistatun emoyrityksen oman
tilinp4&atoksen merkitsemiseen digitaalisilla PRH-tunnisteilla, kuten 7 luvun voimassaolevan 23
8:n 3 momentista ilmenee.

Viranomaispadtostd PRH-tunnisteista nimitetdan paatokseksi tilinpaétos- ja toimintakertomus-
taksonomiasta, joka on rakenteinen ja standardoitu tietomalli digitaalisesta muodosta.

26



Pykélan 2 momentti valtuuttaa rekisteriviranomaisen laatimaan niin sanotut PRH-tunnisteet tar-
koituksenmukaisessa laajuudessa tarkoittaen, ettei tunnuksilla yksil6idé kaikkia kohtia tilinpaa-
toksessd eiké toimintakertomuksesta. Valtuutus on yhta laaja kuin mita sdédetaan kestavyysra-
portointiyritysten osalta 7 luvun 23 §:n 2 momentissa.

Pykélan 3 momentin valtuutuksella on tarkoitus varautua tilanteeseen, jossa XHTML-muoto ei
mahdollisesti ole endé kayttokelpoinen tai tarkoituksenmukainen tietoteknisen kehityksen seu-
rauksena.

Pykalan 4 momentissa rajataan rekisteriviranomaisen toimivaltaa tilinpaétos- ja toimintakerto-
mustaksonomian paivitysten suhteen. Jotta digiyritykset ja ohjelmistotoimittajat saavat riittdvan
ajoissa tiedon PRH-tunnisteista, Patentti- ja rekisterihallitus julkaisee paatoksensa tilinpatos-
ja toimintakertomustaksonomiasta kullekin kalenterivuodelle sitd edeltdvén vuoden kesédkuun
loppuun mennessa. S&&dnnosta ei kuitenkaan ole tarkoitettu taysin poikkeuksettomaksi. Pakotta-
van EU-tasoisen tai muun kansallisen lainsdadannén taytantodnpanemiseksi maaraajasta voi-
daan poiketa siten, ettd voimassaolevaa taksonomiaa tdydennetdan tai tasmennetdén tarpeelli-
silta osin. Sama koskee myds verotusmenettelyn mahdollista muuttamista. Poikkeusmahdolli-
suus edesauttaa ndin yritysta sopeuttamaan raportointinsa uusien pakottavien velvoitteiden mu-
kaiseksi siltd edellytetyssa aikataulussa.

8 b §. Muunninpalvelu. Pykala on uusi. Pykalan 1 momentissa sdddetaan Patentti- ja rekisteri-
hallituksen tarjoamasta muunninpalvelusta. Vaihtoehtona modernille taloushallinnon ohjelmis-
ton hyddyntdmiselle kaikista pienimmaét yritykset voivat muuntaa tilinpaatoksensa digitaa-
liseksi Patentti- ja rekisterihallituksen tarjoaman maksuttomassa palvelussa.

Muuntimella muodostunut tilinpaatos ei ole alkuperainen.

Palvelu rajataan enintdan 100 000 euron maaraisen liikevaihdon tai muun vastaavan tuoton ker-
ryttaneille yrityksille, jottei se vahaistad merkittdvammalla tavalla vaikuttaisi taloushallinnon oh-
jelmistopalveluita koskevan yritystoiminnan toimintaedellytyksiin. Siten sanotun liikevaihto-
rajan ylittavat yritykset kayttaisivat digitaalisen tilinpadtoksen tuottamisessa taloushallinnon
ohjelmistoja itse taikka tilitoimistojen palveluja. Vastaavalla tavalla voisi muunninpalvelun pii-
riinkin kuuluva yritys toimia. niin halutessaan. Nain kaikki osakeyhti6t ja henkiloyhtiot — yri-
tyskoostaan riippumatta — siirtyvat pois menettelystd, jossa tilinpaatokset toimitetaan ei-raken-
teisessa muodossa Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Momentissa tarkoitetusta muunninpalveluista saddettéisiin tarkemmin Patentti- ja rekisterihal-
lituksen paatoksella.

Pykalan 2 momentti kasittad selventdvan sadnnoksen siitd, ettd muunninpalvelussa muodostettu
digitaalinen tilinpaatds ilmoitetaan viela erikseen rekisterditavéaksi 3 luvun 9 §:n mukaisesti.
Muunninpalvelu ei siten itsesddn toteuta rekistergimistoimia, vaan ne kuuluvat kullekin kirjan-
pitovelvolliselle itselleen. Nain ollen muunninpalvelu ei korvaa tilinp4atoksen laatimista eiké
tilinpaatoksen ilmoittamista rekisterditavaksi.

8 ¢ 8. Digiyrityksen tilinpaattksen ja konsernitilinpaatoksen liitetiedot. Pykéla on uusi. Lukuun
lisdtdan sadnnds digiyrityksen erityisista liitetietovaatimuksista, jotka tulevat erikseen digitaa-
lisesti rekisterditaviksi siten, ettd ne ovat yleisesti saatavilla EU:n yhtid- ja kaupparekisterien
yhteenliittdmisjarjestelmasta (engl. Business Register Interconnection System, jaljempanéd myaos
”BRIS-jérjestelmd”), josta sdddetddn yhtidoikeusdirektiivin 22 artiklassa. Suomen kansallisena
rekisteriviranomaisena Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdvand on huolehtia néiden tietojen

27



yllapitdmisestd jarjestelméssd. Rekisterdidyt tiedot ovat saatavilla Euroopan oikeusportaalin
(engl. European e-Justice Portal) seka jasenvaltioiden perustamien yhteyspisteiden kautta.

Yhtidoikeusdirektiivilla (EU) 2017/1132 ja komission téytantéonpanoasetuksella (EU)
2021/1042 séadetadn BRIS-jarjestelmastd, joka on ollut toiminnassa 8.6.2017 alkaen. Se mah-
dollistaa EU:n laajuisen séhkoisen paasyn jasenmaiden kaupparekistereihin tallennettuihin yri-
tystietoihin ja asiakirjoihin Euroopan oikeusportaalin kautta. BRIS-jarjestelman avulla kauppa-
rekisterit voivat myos vaihtaa keskenaan tietoa esimerkiksi rajat ylittaviin yritysjérjestelyihin ja
sivuliikkeisiin liittyen.

Voimassaolevan kirjanpitosdadanndn systematiikan mukaisesti liitetietovaatimuksista on saa-
detty yhtaalta kirjanpitoasetuksessa (1339/1997) ja toisaalta asetuksessa pien- ja mikroyrityksen
tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista (1753/2015). Ehdotus poikkeaa téstd systematiikasta.
Koska sdannds on merkittavé digitaalisten tietojen esittdmisessd, se on kuitenkin perusteltua
séataa lain tasolla. Ratkaisu on myos lakiteknisesti tarkoituksenmukainen. Jollei ndin menetel-
taisi, samasta asiasta olisi saddettavé erikseen kummassakin edelld mainitussa asetuksessa.

Pykalan 1 momentti velvoittaa esittdméaan liitetietona EUID-tunnisteen ja tiedon tydntekijoiden
méaarasta digiyrityksessd. Ndma vaatimukset perustuvat yhtidoikeusdirektiivin 16.1 ja 19.2.i ar-
tikloihin.

Momentin 1 kohdassa tarkoitettu EUID-tunniste (engl. European Unique ldentifier) on EU:n
laajuinen ja mahdollistaa yritysten tunnistamisen ja yhteydenpidon eri EU-maiden kaupparekis-
terien vélilla BRIS-jarjestelmén kautta, mik& vahentad tietojen paallekkaisyyksié ja virheita.
Suomessa EUID-tunniste muodostetaan maatunnuksesta "FI", kaupparekisterin tunnuksesta ja
Y-tunnuksesta. Yritys saa EUID-tunnisteen Suomessa automaattisesti, kun se rekisterdidaan
kaupparekisteriin.

Momentin 2 kohdassa tarkoitettu tietovaatimus tyontekijamaarasta on samasisaltdinen kuin
mitd séadetdan kirjanpitoasetuksen 2 luvun 8 8:n 1 momentin voimassaolevassa 1 kohdassa.
Mainittua kohtaa asetuksesta ei kuitenkaan ehdoteta kumottavaksi nyt ehdotetun sadnnéksen
myo6ta, silld kyse ei ole paéllekkaisestd sadntelystd. Kohta on tarpeen pysyttaa asetuksessa mui-
hin kuin digiyrityksiin kohdistuvien informaatiotarpeiden tayttdmiseksi. Sama koskee pien- ja
mikroyrityksen tilinpaattksessa esitettavista tiedoista annetun asetuksen 3 luvun 11 8:4a henki-
|0stosta.

Pykalan 2 momentti digiyrityksen ETA-alueella sijaitsevasta emoyrityksestd perustuvat yhtio-
oikeusdirektiivin 19b.1.a.i artiklaan. Tietovaatimukset ovat yhdenmukaiset mainitun artiklan
kanssa.

Ehdotettu 3 momentti koskee tilannetta, jossa digiyrityksella on 1 luvun voimassaolevassa 6
8:ssd tarkoitettu madrédysvalta yrityksessa, joka sijaitsee Suomessa tai muussa ETA-valtiossa.
Maéardysvaltaan perustuvan emoyritysasemansa myota digiyritys on velvollinen kertomaan kon-
sernitilinpdatokseensa yhdistellyistd tytaryrityksistd niiden EUID-tunnisteet ja muut tiedot,
joista momentissa séadetaan yhdenmukaisesti yhtidoikeusdirektiivin 19b.1.b.i artiklan kanssa.

Pykalan 4 momentti koskee tilannetta, jossa digiyrityksen emoyritys sijaitsee ETA-alueen ulko-
puolella. Tietovaatimukset juontuvat yhtidoikeusdirektiivin samasisaltdisestd 19b.1.a.ii artik-
lasta. Ehdotetussa sddnnoksessa ei edellytetd tietoa EUID-tunnisteesta, koska se ei ole kaytdssa
ETA-alueen ulkopuolella.
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Pyké&lan 5 momentin tarkoittamassa tilanteessa digiyritys on tytaryritys toiselle suomalaiselle tai
muun ETA-alueen yritykselle, joka puolestaan kuuluu tytéaryrityksena ETA-alueen ulkopuoli-
selle emoyritykselle, eika tama perimmainen emoyritys (1 luku 10 8) itse laadi konsernitilin-
paatosta. Talloin digiyrityksessa méérdysvaltaa kayttavan Suomessa tai muualla ETA-alueella
sijaitsevan yrityksen on “véliemoyrityksend” laadittava konsernitilinpaatos tilinpaatosdirektii-
vin velvoittamana. Taman véliemoyrityksen EUID-tunnus ja muut yhtidoikeusdirektiivin
19b.1.a.ii artiklassa edellytetyt tiedot tulevat ilmoitettaviksi digiyrityksen omassa tilinp&atok-
sessd ehdotetun sdédnndksen nojalla.

Pykaldn 6 momentissa velvoitetaan digiyritys kertomaan yhtidoikeusdirektiivin 19b.2.ii artik-
lassa edellytetyll4 tavalla tiedot myos sellaisista tytaryrityksistaén, jotka sijaitsevat ETA-alueen
ulkopuolella. Koska EUID-tunniste ei ole kaytossd muualla kuin ETA-alueella, sita ei vaadita
ehdotetussa saannoksessa.

Pykaldn 7 momentti on selventdva saannds Patentti- ja rekisterihallituksen tehtévéstd Suomen
kansallisena rekisteriviranomaisena BRIS-jarjestelmdssa. Tassa tehtédvassadn virasto vastaa yh-
tidoikeusdirektiivin 19b.3 artiklan mukaisesti siitd, ettd kunkin digiyrityksen tiedot péivittyvat
perustuen tuoreimpaan tilinpaatokseen, jonka digiyritys on ilmoittanut rekisterditavaksi.

9 8. Tilinp&atoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinti. Pykalan 1 momentti muutetaan vas-
taamaan ll-digidirektiivin velvoitteita. Tilinpaétds ja toimintakertomus on siten toimitettava re-
Kisteroitavaksi digitaalisessa muodossa, jos kyse on osakeyhtidstd tai henkiloyhtiosta, jonka
vastuunalaisena yhtiémiehené on osakeyhtid, tai henkildyhtiosta, jonka vastuunalaisena yhtio-
mhie_hené on avoin yhti6 tai kommandiittiyhtid, jonka vastuunalaisena yhtiomiehend on osake-
yhtio.

Pykalan 2 momentin viittausta tdsmennetéan lakiteknisesti vastaamaan edella 1 momenttiin eh-
dotettua muutosta. Momentissa mahdollistetaan lisaksi se, ettd osakeyhtididen ja henkildyhtioi-
den ohella my6s osuuskunta ja muut kirjanpitovelvolliset voisivat kayttaa rekisterdinti-ilmoi-
tuksessaan digitaalista muotoa: tdma kuitenkin edellyttdisi jarjestyksen vuoksi sitd, ettd Patentti-
ja rekisterihallitus paattéisi erikseen menettelyn sallimisesta. Kyse on myds asianomaisten kir-
janpitovelvollisten omaharkintaisesta valinnasta: ne voisivat edelleen pitdytyd nykyisessékin
toimintamallissa, jossa fyysisind asiakirjoina laadituista tilinpaatdksesta ja toimintakertomuk-
sessa otettu jaljennds toimitetaan rekisteriviranomaiselle.

Lainkohdan 3 momentin sanamuotoa tdsmennetédan luettavuuden edesauttamiseksi.

Pyké&lan 5 momentin sanamuotoa tdsmennetadn vastaamaan ehdotettujen 8-8 c 8:ien terminolo-
giaa sen selventamiseksi, ettd momentti koskee asiakirjojen digitaalista muotoa. Lisdksi mo-
menttia tdydennetdan sahkdisen allekirjoittamismahdollisuuden osalta, jotta Patentti- ja rekiste-
rihallitus voisi antaa myos sitd koskevista tietoteknisistd menettelytavoista tarkempia maarayk-
Sid, jos se on tarpeen rekisterdintitoimien toteuttamisessa.

7 luku — Kestavyysraportti

24 8. Tilintarkastuskertomuksen ja kestavyysraportoinnin varmennuskertomuksen digitaali-
suus. Voimassa olevassa pykalassa saadetaan kestavyysraportointiyrityksen tilintarkastuskerto-
muksen ja kestdvyysraportoinnin varmennuskertomuksen digitaalisuudesta. On kuitenkin tar-
koituksenmukaista siirtda kyseisen sdédnnos siséllollisesti tilintarkastuslakiin.

Voimaantulosdannos
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Ehdotetun voimaantulosdédnnoksen nojalla lakia sovelletaan 1.1.2027 alkaviin tilikausiin niissa
digiyrityksissa, jotka ovat velvollisia valitsemaan tilintarkastajan tarkastamaan tilinpatosta ja
toimintakertomusta seké mahdollista konsernitilinpaatosta.

Tilintarkastajan valinnalla tarkoitetaan tilintarkastuslain 2 luvun 2 8:ssd saadetyn tilintarkastus-
velvollisuuden perusteen lisdksi myds muita mahdollisia tapauksia, joissa tilintarkastaja on vel-
voitettu valitsemaan (esim. yhtitjarjestykseen perustuen tai Patentti- ja rekisterihallituksen maa-
raykselld).

Niihin digiyrityksiin, joilla ei ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa lakia sovelletaan 1.1.2028
tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin.

7.2 Kaupparekisterilaki
2 luku — lImoitukset ja hakemukset

11 8. Sivuliikkeen ilmoitusvelvollisuus. Pykaldn 3 momentista poistetaan vaatimus tilintarkas-
tuksesta, koska yhtidoikeusdirektiivin 38.1 artikla ei edellyta sit4 suoritettavaksi sivuliikkeen
tilinpaatdstiedoille eiké kansallinen lisdsaantely ole perusteltua tassa asiassa.

Lisattavaksi ehdotettu 5 momentti selventaa tilannetta, jossa 2 momentissa tarkoitettu Suomeen
sivuliikkeen perustanut ulkomainen elinkeinonharjoittaja ei rinnastu yhtidoikeusdirektiivin 11
liitteessa tarkoitettuun osakeyhtioon vaan esimerkiksi henkiloyhtioon. Téllaista elinkeinonhar-
joittajaa ei koske direktiivissé saédetty tilinpadtoksen rekisterdintivelvoite; sen osalta kyse on
Suomen kansallisesta sd&dnnoksestd. Koska EU:n BRIS-jérjestelman tehtévana on valitta tietoja
yksinomaan osakeyhtidmuodossa toimivista yrityksista ja niiden sivuliikkeistd, ei muiden oi-
keushenkiltiden tietoja ole tarpeen liittaa jarjestelmaén Patentti- ja rekisterihallituksen toimesta.

Uusi 6 momentti tdydentdd pyk&laa digitaalista muotoa koskevalla vaatimuksella, joka juontuu
yhtidoikeusdirektiivin 38.1 artiklasta. Vaatimus kohdistuu 3 momentin tarkoittamaan suoma-
laiseen sivuliikkeeseen, jota hallinnoi ulkomainen elinkeinonharjoittaja. Jollei ulkomaisen elin-
keinoharjoittajan tilinpaattsasiakirjoja ole laadittu tilinpaatdsdirektiivin mukaisesti tai vastaa-
valla tavalla, tulee elinkeinonharjoittajan Suomessa sijaitsevan sivuliikkeen toiminnasta laadit-
tavaksi ja rekisteroitavéksi tilinpadtosasiakirjat noudattaen digitaalista muotoa, jotta ne voidaan
pitéd saatavilla EU:n BIS-jarjestelméssé.

Direktiivissa tarkoitetulla tavalla vaatimus digitaalisesta muodosta rajataan koskemaan osake-
yhtidihin rinnastuvia ulkomaisia elinkeinonharjoittajia. Kéytanndssa kyse voi olla ETA-alueen
ulkopuolella sijaitsevasta elinkeinoharjoittajasta, jonka oikeushenkilémuoto on esimerkiksi
henkildyhtid. Koska tilinpaatosdirektiivi ja yhtidoikeusdirektiivin sadnnokset digitaalisesta
muodosta pannaan taytantdon Suomen tavoin muuallakin ETA-alueella, niiden osakeyhtitt ovat
jo rekisterdintivaltionsa lainsdadannon nojalla velvoitettuja digitaaliseen muodon noudattami-
seen, ja niiden tilinp&atdstiedot tulevat liitetyiksi BRIS-jarjestelmaén rekisterdintivaltion viran-
omaisen toimesta.

Voimaantulosaannos

Ehdotetaan, ettd kaupparekisterilaki tulee voimaan 1.1.2027. Lakia sovelletaan 1 pdivana tam-
mikuuta 2027 tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin.
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7.3 Tilintarkastuslaki

3 luku — Tilintarkastuksen ja kestavyysraportointivarmentamisen sisalto

4 8. Tilinpaatosmerkinta. Pykalan viimeiseksi virkkeeksi lisdtadn maininta siité, etta kirjanpito-
lain 3 luvun 8a 8:ssd tarkoitetun digitaalisessa muodossa laadittuun tilinpaatokseen tilinpaatos-
merkinté laaditaan digitaalisesti.

5 8. Tilintarkastuskertomus. Pykélan 1 momentin viimeiseksi virkkeeksi lisatddn maininta siita,
ettd digitaalisessa muodossa laaditun tilinpaatdksen tilintarkastuskertomus laaditaan digitaali-
sesti.

Yhtiooikeusdirektiivi ei sindnsa edellyté tilintarkastuskertomukselta digitaalista muotoa, mutta
toimintakertomuksen tavoin se on tarpeen ilmoittaa digitaalisena Kirjanpitolain 3 luvun 12 §:ssé
saadetyn rekisterdimisvaatimuksen tayttamiseksi, ja vastaten sitd, mita kestavyysraportointiyri-
tyksen tilintarkastuskertomuksesta saadetdén kirjanpitolain 7 luvun voimassaolevassa 24 8:ssd.

Myads tilintarkastuskertomuksessa XHTML-muoto on perusteltu, koska sitd muutoinkin nouda-
tetaan tilinpaatdssidonnaisissa rekisterdinti-ilmoituksissa.

5a 8. Kestavyysraportoinnin varmennuskertomus. Pykalan 6 momentin ensimmaiseksi virk-
keeksi lisatddn maininta siita, ettd kestavyysraportoinnin varmennuskertomus laaditaan digitaa-
lisesti.

Lisdyksen myota kumotaan sisalléltadn paéllekkainen kirjanpitolain 7 luvun 24 8. Kestavyys-
raportoinnin varmennuskertomuksen laatimisesta digitaalisesti on johdonmukaista saatéaa tilin-
tarkastuslaissa, joka koskee my6s muilta osin tata asiakirjaa.

Voimaantulosaannos

Ehdotetaan, ettd kaupparekisterilaki tulee voimaan 1.1.2027. Lakia sovelletaan 1 pdivana tam-
mikuuta 2027 tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin. Tilintarkastusmerkinta tehdaan tilinpaatokseen
jatilintarkastuskertomus annetaan tilinpaatdksesta. Siten on johdonmukaista, etté tilintarkastus-
merkinté4 ja tilintarkastuskertomusta koskevien sddéddsmuutosten voimaantulosta saddet&an sa-
mallla tavalla kuin mit& ehdotetaan kirjanpitolaissa digitaalista muotoa koskevan vaatimuksen
osalta.

8 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Lakeja sovellettaisiin 1 pdivand tammikuuta
2027 tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin. Sellaiseen kirjanpitolain 3 luvun 8 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun kirjanpitovelvolliseen, jolla ei ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa, kirjanpito-
lakia sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivana tammikuuta 2028 tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin.

Ehdotetaan, ettd kaupparekisterilaki tulee voimaan 1.1.2027. Lakia sovelletaan 1 pdivana tam-
mikuuta 2027 tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin.

Ehdotetaan, ettd tilintarkastuslaki tulee voimaan 1.1.2027. Lakia sovelletaan 1 pdivanad tammi-
kuuta 2027 tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin.
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9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Lakiehdotukset eivét vaikuta perusoikeuksiin eika ne késitd muitakaan seikkoja, joiden toteut-
tamiselle perustuslaillisilla nékdkohdilla olisi merkitysta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsadtamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska yhtitoikeusdirektiivissa on sdannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 24 §,

muutetaan 3 luvun 9 §:n 1-3 ja 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat 1 ja 3 momentti laissa
1304/2004, 2 momentti laissa 1249/2023 sek& 5 momentti laissa 569/2023 seka

lisataan lakiin uudet 3 luvun 8 §,8a8,8b§ja8c §

seuraavasti:
3 luku
Tilinpaatos ja toimintakertomus
88§
Tilinp&atoksen ja toimintakertomuksen Iaatir&'linen fyysisina asiakirjoina tai digitaalisessa
muodossa

[1 mom.] Tilinpaatos ja toimintakertomus laaditaan fyysisind asiakirjoina tai 8 a §:ssé tarkoi-
tetussa digitaalisessa muodossa.

[2 mom.] Téssé luvussa tarkoitetaan digiyrityksella Kirjanpitovelvollista, joka on:

1) rekisteroity osakeyhtitng;

2) avoin yhtio, jonka kaikki yhtidmiehet ovat osakeyhtigit4;

3) kommandiittiyhtio, jonka kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osakeyhtioit;

4) avoin yhti6, jonka kaikki yhtidmiehet ovat 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitettuja yhtioita;

5) kommandiittiyhtio, jonka kaikki vastuunalaiset yhtidmiehen ovat 1-4 kohdassa tarkoitet-
tuja yhtidita.

[3 mom.] Digiyrityksen tilinp4&tds ja toimintakertomus on laadittava digitaalisessa muo-
dossa. Kestavyysraportointiyrityksen tilinpaatoksen, konsernitilinpaatoksen, kestavyysraportin
ja toimintakertomuksen digitaalisuudesta sd&detéan erikseen 7 luvussa. Sivuliikettd koskevien
tilinpaatdstietojen ilmoittamisesta digitaalisessa muodossa Patentti- ja rekisterihallitukselle saa-
detéan erikseen kaupparekisterilaissa (564/2023).

8a8
Digitaalisen muodon sisalto
[1 mom.] Digitaalinen tilinpaatds, toimintakertomus ja konsernitilinpaatds laaditaan noudat-
taen séhkoista XHTML-muotoa. Tiedoista on varustettava digitaalisilla iXBRL-merkinngilla
(PRH-tunniste) ne, joista maaratdan kaupparekisterilain 1 8:n 3 momentissa tarkoitetulla Pa-

tentti- ja rekisterihallituksen paatokselld (paatos tilinpdatds- ja toimintakertomustaksonomi-
asta).
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[2 mom.] Jollei muusta laista tai Euroopan unionin lainsdéddanndstd muuta johdu, Patentti- ja
rekisterihallitus voi kohdistaa padtoksensa tilinpaatos- ja toimintakertomustaksonomiasta yh-
teen tai useampaan:

1) oikeushenkil6lajiin;

2) toimialaan;

3) tilinpaatoksen tai konsernitilinpaatdksen osaan

4) toimintakertomuksen osaan;

[3 mom.] Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sdadetaan, Patentti- ja rekisterihallitus voi péa-
toksellaan tilinpdatos- ja toimintakertomustaksonomiasta maaratda XHTML-muodon sijasta
noudatettavaksi muuta sahkoistd muotoa edellyttéen, ettei tdmd ole Euroopan unionin lainséa-
dannon vastaista eikd ole omiaan estdmaan tietojen valittdmista unionin yhteisiin jarjestelmiin.

[4 mom.] Patentti- ja rekisterihallitus julkaisee padtoksensa tilinpaatds- ja toimintakertomus-
taksonomiasta kullekin kalenterivuodelle sité edeltdavan kesakuun loppuun mennessa. Sen esta-
maétta, mitd edelld tdssd momentissa saddetadn, Patentti- ja rekisterihallitus voi tehdd paatok-
seensd tdydennyksié tai tissmennyksid, jos ne perustuvat:

1) velvoitteeseen muussa laissa;

2) Euroopan unionin lainsd&dénndn taytantéonpanoon;

3) verotusmenettelyn toteuttamiseen.

8b§
Muunninpalvelu

[1 mom.] Digiyritys, jonka liikevaihto tai muu vastaava tuotto on ollut enint4&dn 100 000 euroa
sekd paattyneelld etté sitd viimeksi edeltaneella tilikaudella, voi muuntaa tilinpadtoksensa ja
toimintakertomuksensa digitaaliseksi Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitdaméan muunninpal-
velun avulla. Muunninpalvelun kayttamisessa noudatettavasta menetellysta sdddetaan Patentti-
ja rekisterihallituksen paatoksella.

[2 mom.] Muunninpalvelulla muodostettu digitaalinen tilinpaatds ja toimintakertomus ilmoi-
tetaan rekisteroitavaksi 9 §8:n mukaisesti.

8c§
Digiyrityksen tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen liitetiedot

[1 mom.] Sen liséksi, mité t&ssé laissa ja sen nojalla annetuissa sadnnoksissa saddetéan, on
digiyrityksen tilinp&étoksen ja konsernitilinpdatdksen liitetietoihin merkittava:

1) digiyrityksen yksildiva eurooppalainen tunniste, jota tarkoitetaan komission taytantéénpa-
noasetuksen (EU) 2021/1042 liitteen 9 kohdassa (EUID-tunniste);

2) digiyrityksen tyontekijoiden keskimaardinen lukumaaré tilikauden aikana.

[2 mom.] Jos digiyritys, joka on velvollinen laatimaan konsernitilinpaatoksen, kuuluu itse
tytaryrityksend konserniin, jonka perimmaiseen konsernitilinpadtoksen laatineeseen emoyrityk-
seen sovelletaan Suomen tai muun Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsaadantoa,
on digiyrityksen tilinpaatdkseen merkittava liitetietona konsernitilinpaatoksen laatineesta pe-
rimmaisesta emoyrityksesta seuraavat tiedot:

1) nimi:

2) oikeushenkildmuoto;

3) EUID-tunniste;

4) valtio, jossa emoyritys on rekisterdity.
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[3 mom.] Digiyrityksen on merkittava konsernitilinpaatokseen liitetietona Suomessa tai muu-
alla Euroopan talousalueella sijaitsevasta tytéaryrityksestd, joka yhdistell&aan digiyrityksen kon-
sernitilinpaattkseen:

1) nimi;

2) kotipaikka;

3) oikeushenkildmuoto;

4) tieto Euroopan talousalueen valtiosta, jossa tytaryritys on rekisteroity,

5) rekisterinumero;

6) EUID-tunniste, jos tytaryritys on oikeushenkild, jota tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista antaman direktiivin (EU) 2017/1132 liitteessa |1
tai Euroopan parlamentin ja neuvoston digitaalisten valineiden ja prosessien kayton laajenta-
miseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla antaman direktiivin (EU) 2025/25 liitteessé 11B.

[4 mom.] Jos digiyritys, joka on velvollinen laatimaan konsernitilinp&éatoksen, kuuluu tytar-
yrityksend konserniin, jonka perimmaiseen konsernitilinpadtoksen laatineeseen emoyritykseen
sovelletaan Euroopan talousalueeseen kuulumattoman valtion lainsdadantda, on digiyrityksen
tilinpaatokseen merkittava liitetietona konsernitilinpaatoksen laatineesta emoyrityksesta seu-
raavat tiedot:

1) nimi;

2) valtio, jossa emoyritys on rekistergity;

3) rekisterinumero ja rekisterin nimi, jos ne ovat digiyrityksen saatavilla.

[5 mom.] Jos digiyritys kuuluu konserniin, jonka konsernitilinpaatoksen laatineeseen perim-
maiseen emoyritykseen sovelletaan Euroopan talousalueeseen kuulumattoman valtion lainséa-
dantod, mutta perimmainen emoyritys ei itse laadi konsernitilinpaatdsta, on digiyrityksen tilin-
paatokseen merkittavé liitetietona Suomessa tai muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa rekisterdidysté yrityksestd, jonka konsernitilinpaatokseen digiyrityksen tilinpa&tos yh-
distellaén, seuraavat tiedot:

1) nimi

2) oikeushenkilémuoto;

3) EUID-tunniste, jos se on oikeushenkil6, jota tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton tietyista yhtidoikeuden osa-alueista antaman direktiivin (EU) 2017/1132 liitteessé Il tai Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston digitaalisten valineiden ja prosessien kéyton laajentamiseksi
ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla antaman direktiivin (EU) 2025/25 liitteessa 11B;

4) valtio, jossa yritys on rekistergity.

[6 mom.] Sen lisaksi, mitd tdssa laissa ja sen nojalla annetuissa sadnnoksissé saadetaan, on
digiyrityksen Euroopan talousalueen ulkopuolisesta tytaryrityksestd, joka yhdistelldan digiyri-
tyksen konsernitilinpaatokseen, merkittdva konsernitilinpd4tokseen liitetietona:

1) nimi;

2) sdantomaérdinen kotipaikka;

3) rekisterinumero ja rekisterin nimi, jos ndma tiedot ovat digiyrityksen saatavilla.

[7 mom.] Patentti- ja rekisterihallituksen on huolehdittava siita, etta tdssa pykélassa tarkoite-
tut tiedot ovat maksutta yleison saatavilla digitaalisina rekistereiden yhteenliittamisjarjestel-
méssd, josta sdédetdan tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132 22 artiklassa. Patentti- ja rekisterihallitus asettaa saata-
ville ajantasaisen tiedon perustuen sille kuulloinkin viimeksi rekisterditavaksi ilmoitettuun ti-
linpaatokseen.

9§
Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinti

[1 mom.] Digiyrityksen on ilmoitettava digitaalisessa muodossa laadittu tilinpaatoksensa ja
toimintakertomuksensa rekistergditaviksi Patentti- ja rekisterihallitukselle. Jaljennds fyysisind
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asiakirjoina laaditusta tilinpaatoksesté ja toimintakertomuksesta on ilmoitettava rekistergita-
vaksi, jos kirjanpitovelvollinen on:

1) osuuskunta;

2) keskindinen vakuutusyhtio;

3) vakuutusyhdistys.

[2 mom.] Mitd 1 momentin toisessa virkkeessa saddetéan, sovelletaan myds muuhun kirjan-
pitovelvolliseen, joka on pienyritystd suurempi. Sen estamatta, mitd 1 momentissa saddetaan,
my6s muu kirjanpitovelvollinen kuin digiyritys saa ilmoittaa tilinpaatoksensa ja toimintakerto-
muksensa rekisteroitaviksi digimuotoisina, jos tima menettely mahdollistetaan Patentti- ja re-
kisterihallituksen paatoksella. Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetéan, 7 luvussa tarkoite-
tun yrityksen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdimisestd saadetaan mainitussa lu-
vussa.

[3 mom.] Jos kirjanpitovelvollisen tulee laatia konsernitilinpa&tos, maaraytyy pienyritykselle
sdadettyjen rajojen ylittyminen tai alittuminen konsernitilinpaatoksen perusteella.

[5 mom.] Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus antaa tarkempia méaarayksié tilinpaatok-
sen, toimintakertomuksen ja muiden digitaalisessa muodossa rekisterditaviksi ilmoitettavien
asiakirjojen toimittamisessa noudatettavista menettelytavoista ja muista niiden rekisterdintime-
nettelyyn liittyvistd teknisisté seikoista sekd sahkdisesté allekirjoittamisesta, jollei Euroopan
unionin lainsdadanndsta muuta johdu.

Voimaantulosaannos

Tama laki tulee voimaan kuuta 20 . Lakia sovelletaan 1 pdivana tammikuuta 2027 tai sen
jalkeen alkaviin tilikausiin. Sellaiseen tdman lain 3 luvun 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kir-
janpitovelvolliseen, jolla ei ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa, lakia sovelletaan kuitenkin
vasta 1 pdivana tammikuuta 2028 tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin.
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Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kaupparekisterilain (564/2023) 11 8:n 3 momentti seké
lisataan lakiin uudet 3 luvun 11 8:n 5 ja 6 momentit

seuraavasti:

2 luku
118
Sivuliikkeen ilmoitusvelvollisuus

[3 mom.] Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpaatdsasiakirjoja ei ole laadittu, tarkas-
tettu ja julkistettu Euroopan unionin sdaddsten mukaisesti tai vastaavalla tavalla, kirjanpitolain
mukaisesti laadittu sivuliikkeen tilinp&atds on ilmoitettava rekisterditavéaksi kuuden kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisesta.

[5 mom.] Jos 2 momentissa tarkoitettu ulkomainen elinkeinonharjoittaja ei rinnastu oikeudel-
liselta muodoltaan osakeyhtioon, sivuliikkeen rekisteriviranomaiselle ilmoittamaa elinkeino-
harjoittajan tilinpaatosta ei aseteta yhteenliittdmisjarjestelméan vélityksella saataville, ellei sii-
hen ole Euroopan unionin lainsdaéddantdon perustuvaa velvollisuutta.

[6 mom.] Jos 3 momentissa tarkoitettu ulkomainen elinkeinonharjoittaja rinnastuu oikeudel-
liselta muodoltaan osakeyhtidon, sivuliikkeen tilinpaatosasiakirjojen laadinnassa ja rekisteroi-
tavaksi ilmoittamisessa sovelletaan mité kirjanpitolain 3 luvun 8-8 b §:ssé saddetdén digitaali-
sesta muodosta, ja sivuliikkeen tilinpaatoksen liitetietona on ilmoitettava sivuliikkeen yksil6ivé
eurooppalainen tunniste, jota tarkoitetaan komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 2021/1042
liitteen 9 kohdassa (EUID-tunniste) ja sivuliikkeen tyontekijoiden keskimadrainen lukumaara
tilikauden aikana. Sen lisaksi, mita edella tassa momentissa saadetéan, sivuliikkeen tilinpaa-
tosen liitetietona on ilmoitettava ulkomaisesta elinkeinonharjoittajasta seuraavat tiedot:

1) nimi;

2) valtio, jossa elinkeinoharjoittaja on rekisterdity;

3) rekisterinumero ja rekisterin nimi, jos ne ovat sivuliikkeen saatavilla.

Voimaantulosaannos

Tama laki tulee voimaan kuuta 20 . Lakia sovelletaan 1 pdivana tammikuuta 2027 tai sen
jalkeen alkaviin tilikausiin.
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Laki

tilintarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun 4 §, 5 §:n 1 momentti ja 5 a 8:n 6 momentti,
sellaisena kuin ne ovat, 5 8:n 1 momentti laissa 622/2016 sekd 4 § ja 5 a §:n 6 momentti laissa
1250/2023 seuraavasti:

3 luku
48
Tilinpaatdsmerkinta

Kun tilintarkastus on suoritettu, tilintarkastajan on tehtavé joko tilinpaatokseen merkinta,
jossa viitataan tilintarkastuskertomukseen, tai muutoin yksiloitava tilintarkastuskertomukses-
saan luotettavalla tavalla tilinpaatds, josta tilintarkastuskertomus on annettu. Kirjanpitolain 3
luvun 8 a §:ssd tarkoitettuun digitaalisessa muodossa laadittuun tilinpaétokseen tilinpaatésmer-
kint laaditaan digitaalisesti.

58
Tilintarkastuskertomus

[1 mom.] Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta péivétty ja allekirjoitettu tilintar-
kastuskertomus. Tilintarkastuskertomuksessa on yksiloitavé sen kohteena oleva tilinpaatos seka
ilmoitettava, mitd tilinpdatossaédnnostod tilinpadtoksen laatimisessa on noudatettu. Tilintarkas-
tuskertomuksessa on ilmoitettava, mita tilintarkastusstandardeja tilintarkastuksessa on nouda-
tettu. Lisaksi tilintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava tilintarkastajan toimipaikka. Digitaa-
lisessa muodossa laaditun tilinpaatdksen tilintarkastuskertomus laaditaan digitaalisesti.

5a8§
Kestavyysraportoinnin varmennuskertomus
[6 mom.] Kestavyysraportoinnin varmennuskertomus laaditaan digitaalisesti. Kestavyystar-
kastusyhteison puolesta varmennuskertomuksen allekirjoittaa paavastuullinen kestavyysrapor-
tointitarkastaja. Jos varmennuksen toimittamista varten on valittu useita kestavyysraportointi-

tarkastajia tai kestévyystarkastusyhteisojd, kunkin tarkastajan ja kunkin yhteison puolesta toi-
mivan tarkastajan on allekirjoitettava varmennuskertomus.

Voimaantulosaannos

Tama laki tulee voimaan kuuta 20 . Lakia sovelletaan 1 pdivand tammikuuta 2027 tai sen
jalkeen alkaviin tilikausiin.
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Valitse kohde.
Valitse kohde.

Laki
[Kopioi sdaddksen nimi téhan]
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#8 #8
[Kopioi momentin teksti tahan] [Kopioi momentin teksti tahan]

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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