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Yleista

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) kannattaa HE-luonnoksen mukaista lainsdaadantoa. HE-
luonnoksessa esitetyt tavoitteet ovat tarkeita.

- Digitaaliseen raportointiin siirtyminen on olennaista EU:n globaalin kilpailukyvyn kannalta.
- Digitalisaatio parantaa yritysten tuottavuutta ja tehostaa julkista hallintoa.

- Digitaalinen raportointi keventaa yritysten hallinnollista taakkaa muun muassa helpottamalla
yritysten asiointia viranomaisten kanssa.

- Viranomaiset saavat tarvitsemansa tiedot aikaisempaa paremmin kysymatta jokaista tietoa
erikseen yritykselta.

- Digitalisaation avulla yritysten prosesseja saadaan automatisoitua. Tydaikaa vapautuu
manuaalisesta tyosta.

- Yritysten digitaalisen raportoinnin my6ta tiedon laatu paranee.
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- Yritysten on aikaisempaa helpompaa hakea rahoitusta, kun digitaalinen raportointi edistyy.

- Digitaalisten tilinpdaatosten kattavan kayton myota saadaan laadukkaampaa tietoa
yhteiskunnan eri kayttotarpeisiin.

- Rakenteista tietoa pystytdaan hyodyntamaan ja analysoimaan nykyista tehokkaammin ja
kdayttamaan yritysten ja viranomaisten paatoksenteossa aikaisempaa paremmin.

Digitaalisen raportoinnin hyotyja on selvitetty laajemmin Yrityksen Digitalous -hankkeen
vaikutusarviointiraportissa. Digitaaliseen raportointiin on siirryttdava velvoittavan lainsaadannon
kautta. Yhteiskunnallisia hyotyja kertyy siita, etta tilinpaatdsdata on saatavissa rakenteisena
hyodynnettavaksi. PRH:n on avattava rakenteista tilinpdatostietoa yhteiskunnan kaytt66n avoimen
datan direktiivin edellyttamalld tavalla. PRH on julkaissut Yrityksen digitaloushankkeen
tilinpaatosrekisteriprojektin loppuraportin. Digitaalisuuden hyotyja on kuvattu myds PRH:n
tilinpaatosrekisteriprojektin loppuraportin liitteena olevassa tilinpdaatosraportoinnin tavoitetilassa.

Soveltamisalan rajaamisesta

PRH pitaa lahtokohtaisesti kannatettavana vaiheittaista etenemista digitaalisen raportoinnin
velvoittavuudessa. On perusteltua, ettd HE-luonnoksessa ehdotettujen muutosten myota tilinpaatos
ja toimintakertomus laadittaisiin ja ilmoitettaisiin rekisterditdavaksi digitaalisessa muodossa, jos
kirjanpitovelvollinen on rekisterdity osakeyhtiona tai se on avoin yhti6 tai kommandiittiyhtio, jonka
kaikki (vastuunalaiset) yhtiomiehet ovat osakeyhtidita. Niin ikdan tilinpadatdésmerkinta ja
tilintarkastuskertomus laadittaisiin digitaalisesti.

Yritysten raportoinnin digitaalisuus on Suomessa toteutettu hitaammin kuin tarkeissa referenssi-
maissa, mika kay ilmi HE-luonnoksen kansainvalisesta vertailusta. Tama on yksi syy edeta digitali-
soinnin toteutuksessa ripeasti. PRH kannattaa HE-luonnoksen mukaisen lainsdadannon saattamista
voimaan ehdotetussa ripeassa aikataulussa.

Ehdotus: Vaikka tassa vaiheessa ehdotetut muutokset eivat koskisi pakottavana osuuskuntia eika
saatioita eika eradita muita yksityisoikeudellisia oikeushenkildita ja ehdotettujen saanndsten ulko-
puolelle jadavat myos luottolaitokset ja vakuutusyhtiot (ml. tyoeldkeyhtiot), PRH pitaa perusteltuna,
ettd muiden, nyt HE-luonnoksen mukaan digitaalisen tilinpadtdsraportoinnin soveltamisalan ulko-
puolelle jadvien oikeushenkilomuotojen tilinpaatostietojen sahkoista (rakenteista) raportointia
edistetdan velvoittavalla lainsddadanndlla mahdollisimman pian. Digitaalisen raportoinnin ei
kuitenkaan pida velvoittavana ulotuttua kaikkiin oikeushenkildomuotoihin, vaikka saavutettavissa
olevat hyodyt koskevat kaikkia.
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Ehdotus: Sdatioiden tilinpaatosten ja siihen liittyvien asiakirjojen rakenteisuuden velvoittavuus on
toteutettava jo ldhitulevaisuudessa, kun HE-luonnoksen mukainen lainsdadantd on saatu voimaan.
Sidosryhmien tiedontarpeet ja valvonnan toteuttamiseen liittyva tarpeet edellyttavat nopeaa aika-
taulua.

PRH vastaa saatioiden valvonnasta. Saatididen tilinpaatokset ovat keskeinen viline saatididen
valvonnassa. Tilinpaatosten ja toimintakertomusten rakenteinen muoto mahdollistaisi nykyista
kattavamman ja tehokkaamman valvonnan.

Siirtyminen digitaalisiin asiakirjoihin

Siirtyminen allekirjoitettuihin digitaalisiin asiakirjoihin on tarpeellinen siirtyma, kun teknologia on
siihen kaytettavissa.

Ehdotus: PRH ehdottaa, ettd digitaaliset allekirjoitukset tilinpaatoksessa ja muissa asiakirjoissa
mainitaan lakitekstissa (HE-luonnoksen KPL 3:8.3:ssa tai 3.8a:ssa). HE-luonnoksessa tulee myds
digitaalisten allekirjoitusten osalta viitata PRH:n maarayksiin. Léhtokohtaisesti PRH voi
maarayksillaan (KRL 1 § 3 mom.) maarata vain ilmoittamista koskevista teknisistd seikoista, mutta
kirjanpito-lain viittausten kautta PRH:lla olisi toimivalta maarata myos tilinpaatdksen ja niin
sanotussa tilin-paatosilmoituksessa siihen liitettdvien asiakirjojen teknisista seikoista.

Ehdotus: HE-luonnoksen ehdotuksesta kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n 1 momenttiin (toinen lause) on
perusteltua poistaa viittaus asiakirjojen jaljennosluonteeseen ilmoitettaessa "digiyrityksen” tilin-
padtosta ja siihen liittyviad asiakirjoja kaupparekisteriin.

Kun HE-luonnoksen mukainen lainsdadanto toteutuu, yritys esittaa tilinpaatosilmoituksessa PRH:lle
digitaalisesti allekirjoitetun tilinpdatoksen, toimintakertomuksen ja muut tilinpaatosilmoitukseen
kuuluvat asiakirjat digitaalisessa muodossa. Kaikki digitalisten asiakirjojen kappaleet ovat
alkuperiisia.

HE-luonnoksessa ehdotetun KPL 3:9.5:n mukaan PRH voi antaa maarayksia tilinpaatosilmoituksen
teknisista seikoista, mika vastaa voimassa olevaa KRL 1 §:n 3 momenttia. Ehdotetun 5 momentin
viimeisessa lauseessa viitataan allekirjoittamiseen. Pykalan lukijalle jaa epaselviaksi, viitataanko 5
momentissa tilinpaatosilmoituksen allekirjoitukseen vai tilinpaatosilmoitukseen liittyvien asiakirjojen
allekirjoituksiin.

Ehdotus: HE-luonnoksen KPL 3:9.5:33 on tarkennettava siten, etta siina selvasti viitataan
tilinpaatoksen ja muihin tilinpaatésilmoitukseen liittyvien asiakirjojen allekirjoituksiin. KPL 3 luvussa
on oltava selva valtuutussaannos siita, ettda PRH voi paatoksilladan maarata KPL 3:9:ssa tarkoitettujen
allekirjoitusten teknisista vaatimuksista (digitaalisesta allekirjoituksesta). Valtuutussdaannoksessa ei
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pida viitata KRL 1.3 §:3an, koska se koskee vain tilinpaatosilmoituksen tekemisessa noudatettavia
teknisia vaatimuksia. Kyseisen valtuutuksen antaa maarayksia allekirjoituksista on oltava
kirjanpitolaissa.

Digitaalisten asiakirjojen allekirjoitustekniikat tilinpaatdsohjelmistoissa ovat jo nyt mahdollisia.
Tekniikoiden kayttoonotto edellyttaa siis velvoittavia sdanndksia laissa. PRH voi paatoksillaan
maarata, etta allekirjoitukseen kuuluu kolmivaiheinen tunnistautuminen ja etta allekirjoitus on EU:n
elDAS-asetuksen mukainen hyvaksytty sahkoinen allekirjoitus. XBRL International on jo julkaissut
suosituksen standardoidusta tavasta ottaa kayttéon XBRL-tiedostojen allekirjoitukset, mika tekee
perustelluksi selvittda allekirjoitusteknologian kayttoon ottamista ldhitulevaisuudessa.

Digitaalisten asiakirjojen kasittely toimielimissa

PRH toteaa, etta kirjanpitolaissa ei tarvitse saataa siita, miten yritys kasittelee tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen toimielimissaan, mutta kasittelyvaiheet tulee ottaa huomioon kirjanpitolain
saannosten muotoilussa. Kaytannossa digitaalisen tilinpaatoksen ja muiden asiakirjojen tulisi esi-
merkiksi osakeyhtitssa olla valmiita jo siina vaiheessa, kun osakeyhtion toimitusjohtaja ja hallitus
allekirjoittavat tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen ja asiakirjat sen jalkeen esitetaan
yhtiokokoukselle kokousasiakirjoissa. Tilintarkastaja tarkastaa digitaalisen tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen osana lakisdateista tilintarkastustehtavaa ennen yhtickokouksen kasittelya ja
antaa digitaalisen tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastaja (padsaantoisesti) allekirjoittaa
digitaalisen tilin-pdaatosmerkinnan digitaaliseen tilinpaatokseen. Osakeyhtidssa yhtiokokous siis
vahvistaa digitaalisen, merkinndin varustetun (tdagatyn) ja allekirjoitetun tilinpaatoksen.

Jos osakeyhtion yhtiokokous paattdisi muuttaa digitaalista tilinpaatosta, ei muutetussa digitaalisessa
tilinpaatoksessa enda voisi vaatia toimitusjohtajan ja hallituksen jasenten allekirjoituksia.
Osakeyhtion paatettavaksi jaisi, toimituttaako se muutetusta tilinpdatoksesta uuden
tilintarkastuksen. Jos tilintarkastus tehddan uuteen, yhtiokokouksen muuttamaan tilinpaatokseen,
tulisi senkin olla digitaalinen. Yhtickokouksen tulisi antaa tilintarkastajalle uusi toimeksianto
muutetun tilinpaatoksen tarkastamiseksi. Tilinpaatdéksen muuttaminen yhtiokokouksessa on tosin
harvinaista. Muuttamisen merkityksesta allekirjoituksiin ja tilinpdaatésilmoitusmenettelyyn ei tarvita
uusia saannoksia laissa. Menettely olisi vastaavanlainen muissa yhteisomuodoissa.

Toimintakertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen digitaalisuus

PRH toteaa, ettd HE-luonnoksen toteutuessa jaisi PRH:n paatettavaksi se, mitka
toimintakertomuksen tiedot ovat niin keskeisia, ettd ne tulee merkitd PRH-tunnistein (tagayksin).
PRH valmistautuu yhteisty0ssa keskeisten sidosryhmien kanssa luomaan ja ottamaan kayttéon
toimintakertomuksen (kansalliset) merkinnat (taksonomian) ldhitulevaisuudessa.
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Digitaalinen laatiminen ja ilmoittaminen

Luonnoksessa ehdotetuissa sdaanndksissa (KPL 3:8.3, KPL 3:8a, KPL 3:9.5) on valittu lainsdadanto-
tekniikka, jonka mukaa PRH:n digitaalisten asiakirjojen kaupparekisteriin ilmoittamista koskevat
maaraykset ohjaavat kaytannossa myos asiakirjan laatimista. PRH olisi pitanyt parempana
lainsdadantotapaa, jossa saannokset tilinpadtoksen ja muiden asiakirjojen digitaalisesta laatimisesta
ja digitaalisesta ilmoittamista rekisteriin erotetaan laissa toisistaan eri sddnnoksiin. Tama olisi
soveltamisen kannalta selvempaa. Sama ldhestymistapa soveltuu myos tilinpaatdksen ohella muihin
asiakirjoihin (toimintakertomus, tilintarkastuskertomus). Laatimista koskevassa HE-luonnoksen
3:8a.1:ssa ei pitdisi viitata KRL 1.3 §:3an, joka koskee ilmoittamista.

Ehdotus: HE-luonnoksen KPL 3:8a.1:sta poistetaan viittaus ilmoittamista koskevaan KRL 1.3 §:dan.
Nain ollen KPL 3:8a olisi itsendinen valtuutussaannds siitd, ettda PRH voi antaa maardyksia KPL
3:8a:ssa mainittujen asiakirjojen merkinndista (laatimisesta).

Asiakirjojen laatimisen ja ilmoittamisen erottaminen toisistaan toimisi hyvin myos HE-luonnoksen
perusteluissa. Esimerkiksi nykytilan arviossa jaksossa 3.2.1 kasitelldan tilinpadtoksen ilmoittamisen
hallinnollista taakkaa, mutta arviossa viitataan myos tilinpdatoksen laatimiseen. HE-luonnoksen
perusteluissa jaa mainitsematta, etta myos tilinpaatoksen laatiminen digitaaliseksi sisaltaa
manuaalisia tyévaiheita, mika on vaistamatonta. Digitaalisuus ei voi poistaa kaikkia manuaalisia
tyovaiheita. Tiedon muuttuessa digitaaliseksi sen siirtaminen (ilmoittaminen) ja sen jalkeinen
kasitteleminen on kuitenkin “koneellista” vahaisin taloudellisiin ja hallinnollisin kustannuksin.

Muunninpalvelu

PRH tulee lahiaikoina tarjoamaan ilmoitusvelvollisille yrityksille muunninpalvelun, joka on apuviline
digitaalisen tilinpaatoksen valmistelemiseksi. Tilinpaatoksen tietojen muuntaminen digitaaliseen
muotoon toimisi siten, ettd ilmoittaja syottda maksuttoman muunninkayttoliittymapalvelun kautta
tilinpaatostiedot PRH:n tarjoamaan Excel-pohjaan. Yritys saa muunninpalvelusta iXBRL-
tilinpaatosasiakirjan. Yrityksen on kasiteltava iXBRL-tilinpaatos toimielimissaan lain ja
yhteis6saantojen mukaan. Yritys lahettda allekirjoitetun ja vahvistetun tilinpaatoksen YTJ-palvelun
kautta PRH:lle.

PRH:n mielestd muunninpalvelun rajoittaminen ehdotuksen mukaisesti enintdan 100 000 euron
liilkevaihdon mukaan on tarkoituksenmukainen ja kannatettava (KPL 3:8b). Sdannoksessa ei ole
huomioitu aloittavien yritysten tarvetta kayttad muunninpalvelua. Niilla ei ole takanaan kahta tili-
kautta, joita ehdotettu saannos edellyttada.
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Ehdotus: KPL 3:8b Muunninpalvelua koskevista yksityiskohtaisista perusteluista on poistettava lause:
"Muuntimella muodostunut tilinpaatos ei ole alkuperdinen.”

Kyseinen lause on harhaanjohtava. Muunninpalvelua kayttava yritys ainoastaan muuntaa tietoja
digitaaliseen muotoon. Muuntimen avulla yritys voi muodostaa luonnoksen digitaaliseksi
tilinpaatokseksi. Digitaalinen tilinpaatos on kasiteltava yrityksen hallintoelimissa ja tilinpaatoksen
vahvistavassa toimielimessa yhteisd6a koskevan lain mukaan. Kaikki kaupparekisteriin ilmoitettavat
asia-kirjat on kasiteltava asianmukaisesti yhteisén hallintoelimissa ja mahdollisesti tilintarkastettava
ennen niiden ilmoittamista rekisteroitavaksi kaupparekisteriin. Tilinpaatokseen liittyvia muita asia-
kirjoja (toimintakertomus, tilintarkastuskertomus ym.) ei ainakaan alkuvaiheessa muunneta
digitaaliseen muotoon muunninpalvelun avulla. Tama voi olla syyta tuoda esiin yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Ehdotus: HE-luonnoksen KPL 3:8b:n 2 momenttia on tarkennettava poistamalla viittaus toiminta-
kertomukseen. Muunninpalvelu on suunniteltu tilinpdatoksen muuntamiseen digitaaliseen
muotoon. PRH ei ole varautunut rakentamaan muunninpalvelua sellaiseksi, ettad sen avulla voisi
muuntaa myos toimintakertomuksen digitaaliseksi.

Ehdotus: Sddannbkseen on perusteltua lisata, ettd myds toimintaansa aloittavat yritykset voivat
kdyttdd muunninpalvelua, jos niiden liikevaihto ensimmaisella (ilmoitettavalla) tilikaudella on
enintdadan 100 000 euroa.

PRH toteaa, ettd sen tehtdvand on tarjota ainoastaan perusmuotoiset PMA:n mukaiset pohjat
mikro- ja pk-yritykselle. Tieto on lisattdvda manuaalisesti Excel-pohjaan, joten laajan tilinpdatoksen
rakentelu olisi tyolasta ja altis virheille. Muunninpalvelu soveltuu vain yksinkertaisten tilinpaatosten
tietojen muuntamiseen. Myo0s tilinpaatdksen liitetiedot syotetdan muunninpalveluun.

Jos muunninpalvelua kayttava yritys poikkeuksena pdaasaannodsta toimituttaa tilintarkastuksen ja saa
digitaalisen tilintarkastuskertomuksen, tilintarkastuskertomus ei kulje muunninpalvelun kautta, vaan
digitaalinen tilintarkastuskertomus on liitettava digitaalinen tilintarkastuskertomus PRH:lle
tehtdvaan tilinpaatosilmoitukseen. Tarvittaessa muunninpalvelua kayttavan yrityksen on liitettava
myo0s digitaalinen toimintakertomus tilinpaatosilmoitukseen, jos yritys on padasaannosta poiketen,
pienesta yrityskoostaan huolimatta paattanyt laatia toimintakertomuksen. Vaikka PRH tarjoaa
muunninpalvelun pienimpien yritysten kayttéon, myds pienen yrityksen on jatkossa perusteltua
ottaa kyvykas tilinpaatosohjelmisto kayttoon.

Tilinpaatosilmoitusten validointi
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Digitaalisten tilinpaatosilmoitusten sisallon validointi on automatisoitua menettelyd, jonka avulla
vastaanottorajapinnassa PRH:ssa seulotaan yrityksen lahettaman digitaalisen aineiston teknisia
ominaisuuksia. Validaattorin avulla voidaan estada sellaisen tilinpaatosilmoituksen rekisterdityminen,
joka

ei tayta olennaisia teknisia vaatimuksia ja/tai

- ei sisdlla olennaisia sisallollisia vaatimuksia (esimerkiksi tilinpaatoksesta puuttuu tase).

Esimerkiksi tase on sisallollinen vaatimus. Validaattorin avulla voidaan estaa tilinpaatosilmoituksen
rekisterdinti, jos xml-tiedosto on laadittu virheellisesti ja ei siten ole kasittelykelpoinen.

HE-luonnoksen sivulla 15 oleva toteamus “Tilinpdatdsaineistojen automaattinen validointi
mahdollistaa, ettd virheellisia tai puutteellisia aineistoja ei rekisterdidy ja siitd johtuva selvittelytyo
vahenee” kaipaa tarkennusta. Tilinpaatdsaineistojen validointi mahdollistaa, etta rekisterdityvien
aineistojen laatu on parempi ja puutteellisuudesta johtuva selvittelytyo vahenee. Validoinnin avulla
voidaan vahentaa virheita ja puutteita, mutta ei voida estaa kaikkia virheita ja puutteita. Tietosuoja-
loukkauksia voidaan vahentaa, mutta ei voida kokonaan valttaa validoinnin avulla. HE-luonnoksen
tekstia sivulla 18 on perusteltua taydentaa.

PRH toteaa, etta edes validoinnin avulla PRH ei voi kdytannossa kattavasti varmistaa, etta
tilinpaatosilmoitusten aineistot eivat sisalla virheita tai tietosuojan vastaista ainesta. PRH voi
teknisten validointien avulla varmistaa aineistojen teknisen eheyden, mutta ei taydellista sisaltoa.
PRH:n valvontatehtavana ei ole puuttua tilinpaatosten sisaltoon.

Ehdotus: Perusteluja on syyta tarkentaa tuomalla esiin, etta validaattorin avulla voidaan jatkossa
varmistua, etta tilinpaatokset ovat vahvistettuja (ei luonnoksia) ja niissa on olennaiset elementit.
Validaattorin avulla voidaan varmistua aineiston maarallisesta kattavuudesta. Aineistojen sisaltoén
ei voida kattavasti puuttua teknisten validointien avulla, mika ei ole PRH:n tehtavakaan.

Validointi on kayttokelpoinen tyokalu rekisterditdavan aineiston laadun kehittamiseksi. Valvonta siis
kohdistuu tilinpaatosilmoitusten eheyteen ja muodolliseen sddanndsten mukaisuuteen. Validaattori
seuloo tietoja, jotka siihen on ohjelmoitu. Validaattorin avulla yritykselle voidaan myos viestia
ilmoitettavaa aineistoa koskevia huomioita, jotka sellaisenaan eivat kuitenkaan esta
tilinpaatosilmoituksen asiakirjojen merkitsemista kaupparekisteriin. PRH katsoo, etta validaattorin
tilinpaatosilmoituksessa havaitseman virheen tai puutteen on oltava olennainen, jotta se
muodostaisi esteen rekisterdinnille.

Termien maaritelmat
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Ehdotus: PRH esittaa harkittavaksi, etta keskeiset termit kuten "digitaalinen”, "sahkoéinen”,
“koneellinen”, "rakenteinen” ja ”jasennelty data”, "koneellinen luenta”, "koneellinen haku /
poiminta” ja "tilinpaatosasiakirja” (vaihtoehtona tilinpaatos -termille) maariteltaisiin tarpeellisin osin
kirjanpito-lain maaritelmissa. Nykyisin kyseisid termeja kaytetaan eri yhteyksissa joustavasti ja
vakiintumattomasti, jolloin termin tarkka sisaltoé ja merkitys riippuu asiayhteydesta, mutta voi myos
jaada lukijalle epaselvaksi. Laissa olevien termien pitda vastata yleiskielen kasitteita.
Viranomaiskielessa kaytettavia termeja on pyritty yhdenmukaistamaan valtion sanastossa ja
termipankissa Valter), mutta ndiden virallislahteiden kdyttd on jaanyt vahaiseksi jopa viranomaisten

kielenkaytossa.

Hallituksen esityksessa on perusteltua tarkentaa termien kayttoa tarkoituksenmukaisella tavalla.
Esimerkiksi jaksossa 2.2.2 puhutaan "tilinpaatésasiakirjoista”, vaikka jaksossa tarkoitettaneen tilin-
padtosta. Myos esimerkiksi jaksossa 4.2.1 tarkoitetaan tilinpaatdsilmoitusta, vaikka tekstissa
kaytetdaan “tilinpdatds” -termid. Tilinpdatostermi on sisallollisesti maaritelty EU-direktiiveissa ja
kirjanpitolaissa. Esimerkkikohdissa voi jadda epaselvaksi, mika on tilinpaatoksen ja
"tilinpaatdsasiakirjojen” ero.

Tilinpaatoksen ilmoittaminen kaupparekisteriin ja tilinpaatosilmoitus tarkoittavat usein samaa asiaa
(kuten jaksossa 4.2.1), mutta joskus tilinpaatos koskee vain kirjanpitolaissa maariteltya tilinpaatosta.
Lukijalle ndiden erottaminen toisistaan ei ole aina mahdollista, ellei tekstissa tarkenneta, mita
"tilinpaatoksella” (tai tilinpaatosilmoituksella) tarkoitetaan. Esimerkiksi mahdollisuus muuntimen
kayttoon (s. 13) liittyy vain kirjanpitolain mukaiseen tilinpaatokseen, ei tilinpaatosilmoitukseen
liittyviin muihin asiakirjoihin. Esimerkiksi toimintakertomusta ei ainakaan alkuvaiheessa voi muuntaa
muuntimessa digitaaliseksi. Jaksossa 4.5 todetaan, etta digitilinpaatosten ilmoittaminen
kaupparekisteriin on ollut mahdollista vuodesta 2019. Kyseinen kohta tarkoittaa tilinpaatosta, ei
muita tilinpaatokseen liittyvia asiakirjoja. Muut (ei digitaaliset asiakirjat) on ollut kuitenkin
mahdollista liittda ilmoitukseen, vaikka ne eivat olisi olleet digitaalisessa (iXBRL-kielisessa) eli
rakenteisessa muodossa.

Digitaalisessa tilinpaatoksessa erikseen merkittavat tiedot

PRH toteaa, ettd HE-luonnoksen jaksossa 2.2.4 mainitut digitaalisesti merkittavat eli "tagattavat”
tiedot voivat sisaltya paitsi tilinpaatoksen liitetietoihin, myds johonkin muuhun tilinpaatéksen osaan.
Koneellisen lukemisen kannalta ei ole merkitysta silla, mihin kohtaan tilinpaatdsasiakirjoissa tieto on
merkitty. Esimerkiksi yrityksen nimi ja EUID-tunniste voi olla merkitty tilinpaatoksen kansi-lehdelle
tai tilinpaatoksen liitetietoihin.

Ehdotus: Perustelujen tekstid jaksossa 2.2.4 on tarkennettava.

Muita huomautuksia HE-luonnoksen perusteluista, tarkennettavaa
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HE-luonnoksessa (esimerkiksi s. 10) kdytetaan termia digitilinpdatos synonyymina digitaaliselle
tilinpaatokselle. Olisi yksinkertaisempaa lukijan kannalta kdyttdaa johdonmukaisesti vain termia
digitaalinen tilinpaatos. Asiayhteyden mukaan on tarkennettava, tarkoitetaanko digitaalisella
tilinpaatoksella tuloslaskelmaa, tasetta ja liitetietoja vai kaikkia tilinpaatoksen yhteydessa
rekisteroitdavaksi ilmoitettavia asiakirjoja.

BRIS-termi esiintyy ensimmaista kertaa jaksossa 3.1 sivulla 10, jossa siita kaytetaan nimitysta
"kaupparekistereiden yhteenliittamispalvelu BRIS”. BRIS on ehdotetussa KPL
3:8c.7:ssd”rekistereiden yhteenliittamisjarjestelma”. Jaksossa 4.1.1 esiintyy "EU:n yhteenliittymis-
jarjestelma” ilman BRIS-viittausta. BRIS olisi mainittava. BRIS kirjanlyhenne on selitettava (Business
Registers Interconnection System).

HE-luonnoksen johdannossa esiintyy termi ”digitaalinen tilinpaatosrekisteri”, kun taas jaksossa 3.1
kaytetaan termia PRH:n kaupparekisteri. Direktiivien kuvauksessa esiintyy termi "yritysrekisteri”
(jakso 2.11 ym.). Useassa kohdin (esim. jakso 2.2.2 kdytetdan vain termia “rekisteri”. Kyse on
samasta asiasta, mika on syytd huomioida HE-luonnoksen viimeistelyssa. BRIS-termi esiintyy myos
jaksossa 4.1.4 sivulla 12.

HE-luonnoksen nykytilan arvioinnissa jaksossa 3.2 olisi tarpeen korostaa julkisen vallan hyotyja
digitaalisesta talousraportoinnista. Digitaalisen tiedon hyvaksikayttajat ja hyotyjat eivat siis ole
pelkdstdaan yksityisia tahoja (yritysanalyytikot, sijoittajat ym.) vaan myds suuressa maarin julkiset
tahot, kuten verohallinto seka yritysanalyyseja ja tilastoja tekevat viranomaiset. Koko kansantalous
hyotyy digitalisaatiosta. Hyodyt tulevat riittavasti esiin vaikutusten kuvauksissa (jakso 4.2). PRH:n
mielesta digitalisaation vaikutuksia on muuten kuvattu oikein hallituksen esitysluonnoksessa (jaksot
4.2-4.4)

Jaksossa 4.3.2 mainitaan avoimen datan direktiivi. Tarkemmat viittaukset (numero ja EUVL)
direktiiviin olisivat tarpeen kyseissa kohdassa sivulla 16.

Jaksossa 4.5.1 sivulla 19 jaa epaselvaksi, mita tarkoittaa lause ”Lakimuutokset eivat aiheuttaisi
henkildtietojen kasittelyd nykyisesta”. Kyse lienee muutoksista henkilotietojen kasittelyyn.

Aikataulu ja voimaantulosdaannodkset

Jaksossa 4.1.2 sivulla 11 kasitelldadn PRH-tunnisteiden antamisajankohtaa, josta saadettaisiin myos
ehdotuksen KPL 3:8a.4:ssd. HE-luonnoksessa ehdotettua sadanndsta (KPL 3:8a.4) on tarkennettava.

Ehdotus: PRH ehdottaa, HE-luonnoksen KPL 3:8a.4:n alku muutetaan seuraavaan muotoon: “Pa-
tentti- ja rekisterihallitus julkaisee paatéksensa tilinpaatos- tai toimintakertomustaksonomiasta
ennen ensimmaista mahdollista raportointikauden alkua.”
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Jos sdannds olisi PRH:n ehdottamassa muodossa, esimerkiksi 31.12.2026 mennessa julkaistaisiin
taksonomia, jota sovelletaan 1.1.2027 - 31.12.2027 alkavilta tilikausilta. Edelleen 31.12.2027
mennessa julkaistaan taksonomia, jota sovelletaan 1.1.2028 - 31.12.2028 alkavilta tilikausilta. PRH
siis julkaisisi taksonomiat aina yli vuosi ennen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen kaytannon
laatimista. PRH:n ehdotus on selvempi ja tarkempi kuin HE-luonnoksen KPL 3:8a.4.

PRH:n mielesta luonnoksen perusteluissa kaytetty termi “raportointivuosi” on tulkinnanvarainen,
koska termi voi viitata tilikauteen tai siihen kauteen, jonka aikana yritys tekee
tilinpaatosilmoituksensa PRH:lle.

HE-luonnoksen ehdotuksessa KPL 3:8a.4:ksi on termi “kalenterivuosi”, joka ei sellaisenaan liity
yritysten tilikausiin. Sdanndsehdotuksesta ei kdy ilmi, viitataanko kalenterivuodella raportoitaviin
tietoihin vai raportointiajankohtaan.

Muita yksityiskohtaisia kommentteja pykaldaluonnoksista

KPL 3:8 Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatiminen fyysisind asiakirjoina tai digitaalisessa
muodossa (uusi sddnnos)

Ehdotus: Pykalan 1 momentin alusta on poistettava sanat “fyysisina asiakirjoina”, koska
lainmuutoksen yhteydessa siirrytaan paaosin tilinpaatdsten ja siihen liittyvien muiden asiakirjojen
digitaaliseen laadintaan ja ilmoittamiseen. Fyysinen asiakirja tulee olemaan poikkeus paasaanndsta.
Poikkeuksesta on tarkoituksenmukaista saataa paasaantoa jaljempana, viimeisena asiana. Toisaalta
on epaselvaa, mika on fyysinen asiakirja. On tulkinnanvaraista, onko esimerkiksi pdf-tiedosto, jota ei
ole tulostettu paperille tai muulle alustalle, fyysinen asiakirja.

Ehdotus: Ehdotuksen KPL 3:8:n 3 momentin viimeinen lause sivuliikkeen tilinpaatosasiakirjojen
ilmoittamisesta rekisterditavaksi on siirrettava ilmoittamista koskeviin pykaliin, koska ehdotettu KPL
3:8 koskee otsikkonsa mukaisesti tilinpdaatoksen ja toimintakertomuksen laatimista

Ehdotus: Ellei PRH:n ehdottamaa muutosta tehda, vaihtoehtoisesti viimeista lausetta tulee muokata
ja sen tulee kuulua: "Sivuliiketta koskevien tilinpaatostietojen laatimisesta digitaalisessa muodossa ja
ilmoittamisesta digitaalisessa muodossa Patentti- ja rekisterihallitukselle maarataan Patentti- ja
rekisterihallituksen paatoksella.”

KPL 3:8a Digitaalisen muodon sisaltd (uusi saannos)
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Saannos on paaosin kannatettava. HE-luonnoksen ehdotuksen KPL 3:8a:n ensimmaisessa lauseessa
on perusteltua HE-luonnoksen ehdotuksen mukaan kayttaa termia ”laaditaan”.

Ehdotetussa sdanndksessa (3:8a 1 mom.) viitataan PRH:n mahdollisuuteen maarata
tilinpaatosilmoittamisen teknisista seikoista KRL 1 §:n 3 momentin nojalla. Kyseinen KRL1 §:n 3
momentti (mdarayksen antovaltuutus) koskee kuitenkin tilinpaatosilmoituksen antamista, ei
laatimista. Ehdotetussa KPL 3:8a:ssa sdddettaisiin siis, ettd laatiminen on tehtava niin kuin
ilmoittaminen. Jotta asia tulisi lukijalle selvaksi, pykalassa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa on
tuotava esiin, ettd ilmoittamista koskevat maaraykset koskevat myos laatimista, jos ehdotus
toteutuu. Myds ehdotuksen KPL 3:8a.2-3 koskevat myds laatimista. Kaytanndssa laatimisessa ja
ilmoittamisessa ei tietenkaan voida noudattaa eri merkintajarjestelmia (taksonomioita). PRH:n
valtuutus antaa laatimista koskevia maarayksia tulee perustua kirjanpitolakiin. KRL 1.3 § koskee vain
ilmoittamista.

Ehdotus: Ehdotetussa KPL 3:8a.1:n toisessa lauseessa pitaisi ilmaista, ettd PRH antaa maarayksia
PRH-tunnisteista ja niiden kdytosta. Kyseista lausetta on tarkennettava esimerkiksi muotoon:
”Patentti- ja rekisterihallitus maaraa paatokselldan tiedoista, jotka on merkittava digitaalisilla iXBRL-
merkinnoilla (PRH-tunnisteet)” ja digitaalisista allekirjoituksista. Kyseisen KPL:iin perustuvan
valtuutuksen antaa PRH:n paatoksilla teknisia maarayksia tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
merkinnoista tulee olla riippumaton KRL 1.3 §:std, joka liittyy vain tilinpaatosilmoituksen
tekemisessa noudatettavia teknisia vaatimuksia.

KPL 3:8c Digiyrityksen tilinpdatoksen ja konsernitilinpaatoksen liitetiedot (uusi)

Ehdotus: PRH ehdottaa, ettd pykadldaehdotuksen viimeistd momenttia (7 mom.) muokataan siten, etta
PRH:lla olisi sen mukaan velvollisuus toimittaa kyseiset tiedot rekistereiden
yhteenliittamisjarjestelmaan) BRIS). Ehdotuksessa mainittuun direktiiviin perustuva velvollisuus
saattaa tiedot maksutta yleison saataville ei kuulu PRH:lle, vaan rekistereiden
yhteenliittamisjarjestelmalle (BRIS:lle).

KPL 3:9 Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinti (muutos)

Ehdotus: Pykalan otsikkoa on tdssa yhteydessa perusteltua korjata. Otsikon pitaisi olla:
"Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen ilmoittaminen rekisterditavaksi”. Asianomainen yhteiso
tekee tilin-paatosilmoituksen (ilmoittaa). PRH rekisterdi ilmoituksen mukaan tiedot
kaupparekisteriin.
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Tilinpaatoksen ja siihen liittyvien asiakirjojen laatiminen ja ilmoittaminen ”fyysisina asiakirjoina” on
poikkeus paasaantoon. Poikkeusta sovellettaessa ilmoitettavat asiakirjat ovat pakostakin
jaljennoksia, nykyisin pdf-kopioita. PRH:n mielestd on perusteltua, ettd sddanndksen 2 momentin
mukaan, 1 momentissa mainituille yhteisoille (“muille kirjanpitovelvollisille”) seka digitaalinen
laatiminen ettd ilmoittaminen rekisterditdavaksi on vaihtoehto fyysisille asiakirjoille. Sdanndksessa
olisi viitattava seka laatimiseen ettd rekisteroitdvaksi ilmoittamiseen, koska ehdotetussa muodossa
saannoksen voi ymmartaa siten, etta “muille kirjanpitovelvollisille” digitaalisessa muodossa
ilmoittaminen on mahdollista, mutta digitaalisen tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen laatiminen
ei ole mahdollista (eika niiden kasittely yhteison toimielimissd). Tosin sanoen "muu
kirjanpitovelvollinen” saisi seka laatia etta ilmoittaa tilinpaatoksensa ja toimintakertomuksensa
digitaalisessa muodossa. ”Digi-muodon” sijaan pykaldssa olisi kaytettava sama termia kuin muualla
laissa eli "digitaalisessa muodossa”.

Tilintarkastuslaki

Ehdotus: HE-luonnoksen perusteluissa olisi selvyyden vuoksi syytad mainita, etta tilintarkastajalla on
digitaalisen tilinpaatoksen merkintdjen (tagaysten) tarkastamisvelvollisuus lakisaateisen
tilintarkastuksen osana ilman erillistd toimeksiantoa. Vastaava velvollisuus on kestavyysraportin
varmentajalla kestavyysraportin tagdysten tarkastamiseksi.

HE-luonnoksen mukaiset uudet pykalat eivat merkitse uutta tehtavaa tilintarkastajalle eivatka
kestavyysraportoinnin varmentajalle. HE-luonnoksen perusteluissa tdhan pitaa ottaa kantaa edella
ole-van ehdotuksen mukaisesti soveltamiskdytannon selkeyttamiseksi. Lainsaatdjan ei tarvitse
saataa siita, miten tilintarkastaja tai kestavyysraportin varmentaja hoitaa lakisdaateisen tehtavansa.
Pykala-tasolla ei siis tarvitse ottaa kantaa siihen, miten tilintarkastaja tai varmentaja hoitaa
tehtavaansa eika esimerkiksi siitda, kuuluuko tilintarkastustehtdvaan tai kestavyysraportin
varmennustehtavaan merkintojen (tdgdysten) tarkastaminen.

HE-luonnoksen mukaisen lainsaadannon toteutuessa lakisaateinen tilintarkastus kohdistuu
digitaaliseen (tagattyyn) tilinpaatdkseen suoraan siis lain nojalla ilman erityisia tarkentavia
saannoksia. Tilintarkastuslain 3 luvun 1 §:n mukaan tilintarkastuksen kohteena on yhteison tai
saation tilikauden kirjanpito, tilinpaatos ja hallinto. Laissa ei tarvitse erikseen mainita, etta
tilintarkastuksen kohteena on digitaalinen tilinpaatdos, jos tilintarkastuksen kohteena olevan yhteison
on laadittava se.

Jos yrityksen hallitus laatii tilinpaatéksen digitaalisessa vapaaehtoisesti ja toimitusjohtaja ja hallitus
allekirjoittavat sen, tilintarkastajan on tarkastettava tallainen digitaalinen tilinpaatos iXBRL-
merkintdineen (tdgdyksineen), koska kyseessa on yrityksen “virallinen” ja “alkuperdinen” tilinpaatos,
joka esitetaan yhtiokokouksen vahvistettavaksi.
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PRH toteaa, etta tilintarkastuslain (TTL 4:3.2) mukaan tilintarkastajan on noudatettava yhtiomiesten
seka yhtiokokouksen tai vastaavan toimielimen antamia erityisid ohjeita, jos ne eivat ole ristiriidassa
lain, yhtidjarjestyksen, sdantojen, yhtiosopimuksen, kansainvalisten tilintarkastusstandardien, hyvan
tilintarkastustavan tai ammattieettisten periaatteiden kanssa. Esimerkiksi osakeyhtion yhtio-kokous
voi antaa tilintarkastajalle tarvittaessa selventavan (”erityisen”) ohjeen siita, etta tilintarkas-taja
tarkastaa tilinpaatokseen kuuluvat merkinnat (tdgaykset). Koska tilinpdaatos muutenkin on tilin-
tarkastuksen kohteena (TTL 3:1) tuollainen ohje on yleensa tarpeeton.

Nykyisesta laista (TTL, KPL) ei kuitenkaan ole johdettavissa, etta tilintarkastajan olisi tarkastettava
my0s digitaalisesti laadittu toimintakertomus merkintdineen (tdgayksineen), koska
toimintakertomus sindnsa ei ole tilintarkastuksen kohteena. Toimintakertomuksen tarkastamisesta
merkintoineen yritys voi niin halutessaan antaa tilintarkastajalle erillisen toimeksiannon.

PRH toteaa, etta kaytannossa tilinpaatoksen pitda padsaantoisesti olla merkitty (tdgatty)
tilintarkastuksen hetkelld. Sama koskee toimintakertomusta ja mahdollista kestavyysraporttia.
Osakeyhtiossa yhtiokokoukselle on esitettava digitaalinen (tagatty) tilintarkastuskertomus.
Kestavyysraportin tulee olla merkitty (tagatty) kestdvyysraportin varmennuksen hetkella.
Tilintarkastuskertomus ja kestavyysraportin varmennuskertomus laaditaan ja allekirjoitetaan
digitaalisesti. Digitaaliset asiakirjat ilmoitetaan kaupparekisteriin digitaalisin allekirjoituksin.

Muuta

PRH kiinnittdad huomiota siihen, ettd arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 8 §:n 4 momentissa
saadetaan, etta ”...liikkeeseenlaskijan tilintarkastajan on varmennettava tai tilintarkastettava
komission teknisen sadntelystandardin mukaisesti laadittu tilinpdatos ja ilmoitettava lausunnossaan,
missd laajuudessa varmennus tai tilintarkastus on suoritettu. Tilintarkastajan lausunto on liitettava
kyseiseen tilinpaatokseen. Lausuntoon sovelletaan, mita kirjanpitolain 7 luvun 24 §:ssd saadetdan
tilintarkastuskertomuksen digitaalisuudesta”.

HE-luonnoksen mukaan kyseinen KPL 7:24 kumottaisiin. PRH katsoo, etta edellda mainittu
arvopaperimarkkinalain sadannos on tarpeeton, koska saantelystandardin mukaisesti laaditun
tilinpaatoksen tarkastaminen on osa lakisaateista tilintarkastustehtavaa.

Muutosten voimaantulosdannos

PRH ehdottaa, ettd tilintarkastuslain muutoksen voimaantulosdannosta tarkennetaan seuraavasti:
”Tama laki tulee voimaan kuuta 20__. Lakia sovelletaan 1 paivana tammikuuta 2027 tai sen
jalkeen alkavien tilikausien tilintarkastukseen.”
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Patentti- ja rekisterihallitus

Ville Tornberg
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