TAUSTAMUISTIO | PROMEMORIA

TILINPAATOSTIETOJEN DIGITAALISTA
REKISTEROIMISTA KOSKEVAN LAIN-
SAADANNON VALMISTELUSSA HUO-

MIOONOTETTAVAT SEIKAT

Tausta. Tdman muistion tehtdvand on kuvata ot-
sikkoasiaa koskevan lausuntopyynnon kohteena
olevien seikkojen oikeudellista kontekstia ja
yleistd taustaa. Muistiota ei ole ymmarrettava il-
maisuksi ratkaisuista, joihin virkahenkildvalmis-
telussa olisi jo mahdollisesti pdadytty. Kannanotot
muodostetaan vasta myéhemmin laadittaessa hal-
lituksen esitystd, jota koskevan valmistelun perus-
tana lausuntopyyntoon saadut vastaukset ovat
merkityksellisia.

Koska lausuntopyynt6 ja tdmé taustamuistio kuu-
luvat edelld kuvatulla valmistelun esivaiheeseen,
ei myoskaan lakiteknisia ja muita kieliasua koske-
via valintoja ole viel tehty.

— Tamé ilmenee muun muassa rinnakkaisilmai-
suina erityisesti termien “sdahkoinen” ja “digi-
taalinen” kohdalla, jotka on tdssd vaiheessa
tarkoitettu ymmarrettavaksi toistensa syno-
nyymeiksi. Ndin on menetelty osaksi siitd
syystd, ettd terminologista epéselvyyttd on
my0ds EU-tasoisessa sd&ddannossd. Esimer-
kiksi joissakin yhteyksissd sahkdinen muoto
viittaa tietojen rakenteisuuteen synonyymina
digitaalisuudelle.

— Niin ik&én se, mité jaljempané esitetdédn asia-
kirjan digitaalisesta tai sdhkdisestd muodosta
ilmoittamisessa, on tarkoitettu ainakin tassa
valmisteluvaiheessa kattamaan ilman eri mai-
nintaa myds asiakirjan laatimisen.

1. EU-oikeudellinen perusta
1.1 Yhtiooikeusdirektiivi ’YOD”

Tassa taustamuistiossa kéytetddn yhteista nimi-
tystd “yhtiGoikeusdirektiivi” tai ”YOD” alla tar-
koitetusta yhtidoikeuden osa-alueiden kodifikaati-
osta siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen.
Yhtidoikeusdirektiivi koskee muun muassa rekis-
teroitavien tilinpaatosasiakirjojen séhkoistd muo-
toa eli digitaalisuutta, josta taustamuistossa on
kyse.

Kodifikaatio. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla (EU) 2017/1132 (jaljempéna myds
”kodifikaatio”) tietyistd yhtidoikeuden osa-alu-
eista kodifioitiin neuvoston direktiivit
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OMSTANDIGHETER SOM SKA BEAKTAS
VID BEREDNINGEN AV LAGSTIFT-
NINGEN OM DIGITAL REGISTRERING
AV BOKSLUTSUPPGIFTER

Bakgrund. Syftet med denna promemoria &r att
beskriva det rattsliga sammanhanget och den all-
méanna bakgrunden till de omsténdigheter som ar
foremal for begaran om utlatande. Promemorian
ska inte forstas som ett uttryck for de avgoéranden
som eventuellt redan har natts vid tjanstemanna-
beredningen. Stéallningstagandena bildas forst se-
nare nar en regeringsproposition utarbetas. Re-
sponsen pa begaran om utlatande ar av betydelse
som grund for beredningen av propositionen.

Eftersom begaran om utldtande och denna bak-

grundspromemoria hor till det ovan beskrivna for-

beredande skedet av beredningen, har inte heller
lagtekniska och andra val i fraga om sprakdrakt
gjorts annu.

— Detta framgar bland annat av de parallella be-
greppen “elektronisk” och “digital”, som i
detta skede ska forstas som varandras synony-
mer. Detta har gjorts delvis pa grund av att det
finns terminologisk oklarhet ocksa i lagstift-
ningen pa EU-niva. Till exempel i vissa sam-
manhang hanvisar det elektroniska formatet
till uppgifternas struktur som synonym till di-
gitaliseringen

— Det som anges nedan i fraga om anmalan av
ett dokuments digitala eller elektroniska form
ar ocksa avsett att, atminstone i detta forbere-
dande skede, utan nagon uttrycklig hanvisning
aven omfatta utarbetandet av dokumentet.

1. EU-rattslig grund
1.1 Bolagsriittsdirektivet ”YOD”

I denna bakgrundspromemoria anvands den ge-
mensamma bendmningen bolagsrattsdirektivet”
eller ”YOD” for kodifiering av de delar av bolags-
rtten som avses nedan jamte senare &ndringar.
Bolagsrattsdirektivet géller bl.a. det elektroniska
formatet for de bokslutshandlingar som ska regi-
streras, dvs. digitaliseringen, som det ar fraga om
i promemorian.

Kodifiering. Genom Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2017/1132 (nedan dven "’kodi-
fieringen”)  kodifierades  radets  direktiv



82/891/ETY ja 89/666/ETY sek& Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivit 2005/56/EY,
2009/101/EY, 2011/35/EU ja 2012/30/EU. Kodi-
fikaatiossa sdédettiin muun ohessa yhtidita koske-
vien tietojen julkistamisesta ja yritysrekisterien
yhteenliittdmisestd. Suomessa kodifikaatio koski
osakeyhtititd. Sen 16 ja 18 artikloissa sééadettiin
kodifikaatiossa tarkoitettujen asiakirjojen, kuten
perustamissopimuksen ja tilinp&atoksen, julkista-
misesta paperin lisdksi sahkdisessd muodossa,
mutta sahkdiselle muodolle ei asetettu tarkempia
vaatimuksia.

I-DD. Kodifikaatiota muutettiin direktiivilla (EU)
2019/1151 (jaljempéana myos 1-DD”) direktiivin
(EU) 2017/1132 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse digitaalisten valineiden ja prosessien kay-
tosta yhtidoikeuden alalla. 1-DD:lla saadetiin
muun ohessa rajat ylittdvasta sahkoisestd asioin-
nista. Asiakirjojen ja tietojen sahkoisyyden nako-
kulmasta merkityksellinen oli korvattu 16.6 ar-
tikla, jonka mukaan:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéa rekisterit
tallentavat kaikki yhtion perustamisen tai sivuliik-
keen rekisterdinnin tai niiden tekemien ilmoitusten
yhteydessa toimitetut asiakirjat ja tiedot koneelli-
sesti luettavassa ja haut mahdollistavassa muo-
dossa tai jasenneltyna datana.”

Yksiselitteistd ei ole, mitd koneellisesti luettavalla
ja haut mahdollistavalla muodolla 1-DD:ss4 tar-
koitetaan.! Rekisteriin merkittavat tiedot ovat saa-
tavilla I-DD:ssé vaaditussa muodossa, mutta asia-
Kirjojen osalta epaselvéksi on jaanyt, tayttadko
pdf-asiakirja OCR-lukupinnalla? direktiivin vaati-
mukset. Joiltain j&senvaltioilta saatujen epdviral-
listen nakemysten mukaan pdf-OCR yhdistelméa
tayttéisi 1-DD:n vaatimuksen. Toisaalta jaljem-
pand késitellddn komission epdvirallista vastak-
kaista ndkemysté 16.6 artiklasta. Tilinpaatokset on
mahdollista toimittaa kaupparekisteriin  myds
XBRL-muodossa.
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82/891/EEG och 89/666/EEG samt Europaparla-
mentets och radets direktiv  2005/56/EG,
2009/101/EG, 2011/35/EU och 2012/30/EU pa
vissa omraden av bolagsratten. | kodifieringen fo-
reskrevs bland annat offentliggérande av bolags-
information och sammankoppling av foretagsre-
gister. | Finland gallde kodifieringen aktiebolag. |
artiklarna 16 och 18 foreskrevs att de handlingar
som avses i kodifieringen, sasom férdraget och
bokslutet, skulle offentliggdras inte bara i pappers-
form utan ocksa i elektronisk form, men det fore-
skrevs inga narmare krav pa elektronisk form.

I-DD. Kodifieringen andrades genom direktiv
(EU) 2019/1151 (nedan éven kallat ”1-DD””) om
andring av direktiv (EU) 2017/1132 vad géller an-
vandningen av digitala verktyg och processer pa
bolagsrattens omrade. Genom 1-DD foreskrevs
bl.a. om gransdverskridande elektronisk kommu-
nikation. Med tanke pa handlingars och uppgifters
elektroniska karaktér hade artikel 16.6 ersatts, en-
ligt vilken

”Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla hand-
lingar och all information som inges som en del av
bildandet av ett bolag, registreringen av en filial
eller ingivandet fran ett bolag eller en filial, lagras
av registren i maskinlasbart och sékbart format el-
ler som strukturerade data.”

Det ar inte entydigt vad som avses med maskin-
lasbart och sokbart format i I-DD.? De uppgifter
som ska antecknas i registret finns tillgangliga i
det format som kréavs i I-DD, men i fraga om hand-
lingarna har det blivit oklart om pdf-dokumentet
pé ett OCR-lasbart* granssnitt uppfyller kraven i
direktivet. Enligt informella synpunkter fran vissa
medlemsstater skulle pdf-OCR-kombinationen
uppfylla kraven frén I-DD. A andra sidan behand-
las nedan kommissionens informella motsatta syn-
punkt till artikel 16.6. Boksluten kan ocksa lamnas
in till handelsregistret i XBRL-format.

! Suomessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 2 8:n 14 kohdassa tarkoitetaan koneluettavalla
muodolla - - tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvat helposti yksiléimaéan, tunnista-
maan ja poimimaan siité tietoaineistoja, yksittaisia tietoja seka niiden rakenteita.”

2 OCR:ksi (optical character recognition) kutsutaan tietokoneteknologiaa, joka muuntaa digitaaliset kuvat tekstista kuva-
analyysin avulla kirjaimiksi ja numeroiksi, joita muut tietokoneohjelmat, kuten tekstinkasittelylaitteet, voivat kayttaa.

3 I Finland avses med maskinlasbart format i 2 § 14 punkten i lagen om informationshantering inom den offentliga for-
valtningen (906/2019) - - ett filformat som &r sa strukturerat att datorprogram enkelt kan identifiera, kanna igen och
extrahera informationsmaterial, specifika uppgifter och strukturer i en handling.”

4 OCR (optical character recognition) kallas datortekniken att med hjalp av bildanalys férvandla digitala bilder av tryckt
text till bokstéver och siffror som andra datorprogram, till exempel ordbehandlare, kan anvanda.



11-DD. Kodifikaatiota muutettiin edelleen direk-
titvilla (EU) 2025/25 (jaljempand myods ”11-DD”)
direktiivien 2009/102/EY ja (EU) 2017/1132
muuttamisesta digitaalisten valineiden ja proses-
sien kayton laajentamiseksi ja parantamiseksi yh-
tidoikeuden alalla. 11-DD:ll& kodifikaation sovel-
tamisala laajennettiin koskemaan s&&detyin osin
avoimia yhtioitd ja kommandiittiyhtidit4 siséltaen
myds sen, mitd saadetaan tilinpaatoksen julkista-
misesta. Suomen on muiden ETA-valtioiden ta-
voin annettava ja julkaistava noudattamisen edel-
lyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaréykset
paéosin viimeistdén 31.7.2027, mutta tilinpaatos-
tietoja koskevien velvoitteiden osalta taytantoon-
panoaika on 42 kuukautta.

I1-DD:11a kodifikaatioon lisatyssa konsernitietoja
koskevassa 19b artiklassa sd&detddn muun ohessa
siitd, ettd konsernien emo- ja tytaryritysten tietoja
on asetettava saataville rekistereiden yhteenliitté-
misjarjestelmaan.

— Kayténnossa tdma tarkoittanee ainakin sita,
ettd kukin tytéryritys tulee pystyd poimimaan
yksiloidysti  konsernitilinpaatoksen liitetie-
doista, jotta se voidaan yhdistéa tiettyyn kon-
serniin.

— Sinansé tytaryrityksia koskevaa tietoa edelly-
tetdédn  jo  nykyisin  Kirjanpitoasetuksen
(1339/1997; jaljempand KPA) 4:2:ssa TPD:n
mukaisesti.

Edella tarkoitettu tytaryritysten poiminta edellyt-
tdnee Y-tunnuksen tai muun yleisesti kéytossé ole-
van yksil@intitunnuksen siséllyttamista konserniti-
linp&atoksen liitetietoihin, myds ETA-alueen ul-
kopuolisten tytéryritysten osalta. Toisaalta poi-
mintaan koskevan direktiivikohdan tarkoitus olisi
mahdollisesti — vaihtoehtoisesti — toteutettavissa
siten, ettd emoyritys velvoitettaisiin erikseen il-
moittamaan tilinpaatoksensa rekisterdinnin yhtey-
dessa rekisteri-ilmoituksen osana tai erikseen ty-
taryritystensa nimet ja viralliset yksildintitunnuk-
set.

Niin ikaan kodifikaation 19.2 artiklaan lisatyn uu-
den 1) alakohdan mukaan yhteenliittdmisjarjestel-
mén kautta on oltava saatavilla yrityksen tyonteki-
joiden keskimaaréinen lukumaard tilikauden ai-
kana, jos kansallisessa lainsdddannossé edellyte-
taan, etté tallaiset tiedot asetetaan saataville yhtion

> Asianomaiset artiklat DD-11:sta on esitetty liitteena A
6 De relevanta artiklarna i DD-I1I &terfinns i bilaga A.
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11-DD. Kodifieringen andrades ytterligare genom
direktiv (EU) 2025/25 (nedan dven kallat ”Il-
DD”) om &ndring av direktiven 2009/102/EG och
(EU) 2017/1132 i syfte att utvidga och forbattra
anvandningen av digitala verktyg och processer pa
bolagsrattens omrade. Genom 11-DD utvidgades
kodifieringens tillampningsomrade till att galla till
vissa delar 6ppna bolag och kommanditbolag, in-
klusive vad som fdreskrivs om offentliggérande
av bokslut. Finland ska pa samma satt som de Gv-
riga EES-staterna i huvudsak senast 31.7.2027
anta och offentliggora de lagar och andra forfatt-
ningar som ar nodvéndiga for att folja bestdammel-
serna, men i fraga om skyldigheterna i fraga om
bokslutsuppgifter & genomforandetiden 42 mana-
der.

| artikel 19b om koncernuppgifter, som infordes i
kodifieringen genom I1-DD, foreskrivs bland an-
nat att uppgifter om moderforetag och dotterfore-
tag till koncerner ska goras tillgangliga via syste-
met for sammankoppling av register.

— | praktiken torde detta forutsatta atminstone att
varje dotterforetag ska kunna plockas ur fran
noterna till koncernredovisningen for att det
ska kunna kopplas till en viss koncern.

— Uppgifter om dotterforetag forutsatts redan for
néarvarande i bokféringsforordningen (1339/
1997; BFF) 4:2 i enlighet med TPD.

Den ovan avsedda plockningen av dotterforetag
torde forutsatta att FO-nummer eller nagon annan
allmént anvand identifieringskod tas in i noterna
till koncernbokslutet, ocksa i fraga om dotterfore-
tag utanfor EES-omradet. A andra sidan kan syftet
med direktivpunkten om plockning eventuellt —al-
ternativt — uppnas sa att moderforetaget alaggs att
separat i samband med registreringen av sitt bok-
slut som en del av registeranmalan eller separat
anmala dotterféretagens namn och officiella iden-
tifieringskoder.

Enligt det nya led i som inforts i artikel 19.2 i ko-
difieringen ska uppgifter om det genomsnittliga
antalet anstéllda i foretaget under rakenskapsaret
vara tillgangligt via systemet fér sammankoppling
av foretagsregister, om det enligt nationell lagstift-



tilinpaatoksessd, ja siitd hetkestd alkaen, kun tal-

laiset tiedot ovat poimittavissa.

— Tallaista tietoa henkildstosta edellytetdan Suo-
men KPA 2:8.1:n 1 kohdassa TPD-perustei-
sesti; velvoite koskee niin konserniin kuuluvia
kuin kuulumattomia yrityksid, jotka ovat pien-
yrityksid suurempia ja siten velvollisia KPA:n
noudattamiseen.

— Tamaékin tietovaatimuksen tarkoitus olisi peri-
aatteessa — vaihtoehtoisesti — taytettavissé si-
ten, etta yritys velvoitettaisiin erikseen ilmoit-
tamaan tyontekijamaaré tilinpaatoksensa re-
kisterdinnin yhteydessé rekisteri-ilmoituksen
osana tai erikseen.

Aikaisemmasta poiketen YOD:n nojalla annetta-
vassa komission taytantdonpanosadadoksessa saa-
dettéisiin teknisistd standardeista ja luokituksesta
16.6 artiklan mukaisesti toimitettavia asiakirjoja ja
tietoja varten, ottaen huomioon jasenvaltioiden re-
Kistereissé jo kéytossi olevat tekniset standardit.’
Selvéa ei tassa vaiheessa ole, tuleeko tdmé koske-
maan my0s tilinpaatoksia koskevia standardeja ja
taksonomiaa. Komission on annettava taytantoon-
panosaadoksensa viimeistaan 31.7.2026.

1.2 Suomen oikeustila EU-s&annoksiin ndhden
sekd kansallinen Yrityksen digitalous -hanke

Tassa jaksossa Kkasitelldadn tilinpaatoksen seka
muiden siihen lakiperusteisesti (KPL 3:9 ja 3:12)
liitettdvien asiakirjojen, kuten toimintakertomuk-
sen, toimittamista Patentti- ja rekisterihallituksen
yllapitamaan kaupparekisteriin hyddyntéden séh-
koisi& menettelyita.

NyKkyisin vain kirjanpitolain (1336/1997, KPL) 7
luvussa tarkoitetut kestavyysraportointiyritykset
velvollisia muun muassa tilinpaatostietojensa toi-
mittamiseen digitaalisessa muodossa Patentti- ja
rekisterihallituksen yllapitdimaan kaupparekiste-
riin.
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ning kravs att sadan information ska goras till-

ganglig i foretagets arsredovisning och fran och

med den tidpunkt da sadan information kan ham-
tas.

— Sadan information om personalen forutsatts
redan i Finlands BFF 2:8.1 punkt 1 i enlighet
med TPD; skyldigheten galler bade foretag
som hor till en koncern och foretag som inte
hor till en koncern om de Gverskrider gréns-
vardena for sma foretag och saledes ar skyl-
diga att iaktta BFF.

—  Awven detta syfte med informationskravet kan i
princip — alternativt — uppfyllas genom att fo-
retaget alaggs att separat anmala antalet an-
stéllda i samband med registreringen av sitt
bokslut som en del av registeranmélan eller se-
parat.

Till skillnad fran tidigare ska det i kommissionens
genomforandeakt som antas med stéd av YOD fo6-
reskrivas om tekniska standarder och klassifice-
ring for de handlingar och uppgifter som ska lam-
nas i enlighet med artikel 16.6, med beaktande av
de tekniska standarder som redan finns i medlems-
staternas register.? | detta skede 4r det inte klart om
detta &ven kommer att gélla redovisningsstandar-
der och taxonomi. Kommissionen ska anta sina
genomforandeakter senast 31.7.2026.

1.2 Finlands réattslage i forhallande till EU-be-
stimmelserna samt det nationella projektet for
foretagets digitala ekonomi

| detta avsnitt behandlas anmadlan av bokslutet och
andra handlingar som enligt lag (BFL 3:9 och
3:12) ska fogas till bokslutet, sasom verksamhets-
beréttelsen, till det handelsregister som upprétt-
halls av Patent- och registerstyrelsen med hjalp av
elektroniska forfaranden.

FoOr narvarande ar endast de hallbarhetsrapporte-
ringsforetag som avses i 7 kap. i bokféringslagen,
(1336/1997, BFL) skyldiga att ldamna bland annat
sina bokslutsuppgifter i digital form till det han-
delsregister som uppratthalls av Patent- och regis-
terstyrelsen.

" Englanninkielinen alkuperisteksti: ”The technical standards and taxonomy for the documents and information to be
filed in accordance with Article 16(6), taking into account the technical standards already in use in Member States’
registers.”

8 Originaltext p& engelska: ”The technical standards and taxonomy for the documents and information to be filed in
accordance with Article 16(6), taking into account the technical standards already in use in Member States’ registers.”



Kaupparekisterilain 12 §:n 1 momentissa sadde-
taan siitd, ettd ilmoitusten tekemisestd saddetdan
yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 10 ja 11
8:ssd. Myos kaupparekisteriin tehtavaa hakemusta
tai kaupparekisteriin toimitettavaa tdydennysta ja
lisdselvitystd annettaessa sekd ilmoitettaessa tilin-
paatos rekisteroitdvaksi noudatetaan, mitd sahkoi-
sen asioinnin velvoittavuudesta ilmoitusvelvolli-
sen osalta yritys- ja yhteisotietolaissa saadetaan.
Sahkadinen kaupparekisteriasiointi on velvoittavaa
vuodesta 2026 alkaen. Tdssa mainittu saantely ei
kuitenkaan koske sahkoisessé asioinnissa ilmoitet-
tavien asiakirjojen sahkoistd muotoa.

Digitaalisen tilinpadtésmuodon omaksumista on
edistetty kansallisesti. Vuosina 2021-2024 toteu-
tetun Yrityksen digitalous -hankkeen visiona vuo-
delle 2030 on muiden pohjoismaiden kanssa yh-
teensopiva talouden toimijoiden ekosysteemi,
jossa mya0s yrityksen taloustiedot liikkuvat eri osa-
puolten valilld saumattomasti, reaaliaikaisesti ja
turvallisesti. Hanke kasitti myds oman projektin
digitaalisesta tilinp4atosrekisterista.® Tavoitteena
oli tehostaa digitilinpd&tosten tietoteknista vas-
taanottamista Patentti- ja rekisterihallituksen
(PRH) jarjestelmissa ja tilinpaatdsten ilmoitta-
mista PRH:n yll&pitdm&an kaupparekisteriin. Niin
ikddn pyrittiin lisdédméaén digimuotoisten tilinpaa-
tosten toimittamista vapaaehtoisesti viestinnan ja
sidosryhmétyén avulla.

Projektissa laadittiin muutosanalyysi sen kuvaa-
miseksi, millaisia hyotyja ja kustannuksia digitaa-
lisen tilinpaatoksen laajasta kéyttdonotosta ja ra-
kenteisen tilinp&&tdsaineiston tarjoamisesta avoi-
mena datana syntyisi eri sidosryhmille. Hyotyina
tunnistettiin muun muassa seuraavat seikat:

— Rakenteinen tilinpdatostieto parantaa tiedon
laatua ja hyddynnettavyyttd seké tehostaa toi-
mintaa.

— Lis&ksi se tuo uusia mahdollisuuksia esimer-
kiksi rahoituksen hankinnassa, tilastoinnissa,
verotuksessa, harmaan talouden torjunnassa,
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I 12 8 1 mom. i handelsregisterlagen foreskrivs det
att bestammelser om anmalan finnsi 10 och 11 § i
foretags- och organisationsdatalagen (244/2001).
Ocksa nar en ansokan till handelsregistret eller
komplettering och tillaggsutredning lamnas in till
handelsregistret samt nar bokslutet anmaéls for re-
gistrering iakttas vad som i foretags- och organi-
sationsdatalagen foreskrivs om skyldigheten att
skota elektroniska arenden for den rapporterings-
skyldigas del. Elektroniska handelsregisteréren-
den ar forpliktande fran och med 2026. De bestam-
melser som ndmns har géller dock inte elektronisk
form av handlingar som ska anmalas vid elektro-
nisk kommunikation.

Inforandet av den digitala redovisningsformen har
framjats nationellt. Visionen for projektet foreta-
gets digitala ekonomi 2021-2024 &r ett ekosystem
for ekonomiska aktérer som ar forenligt med de
ovriga nordiska landerna och dar ocksa foretagets
ekonomiska uppgifter ror sig smidigt, i realtid och
tryggt mellan olika parter. Projektet omfattade
ocksa ett eget projekt i det digitala bokslutsregist-
ret.! Malet var att effektivisera det datatekniska
mottagandet av digitala bokslut i Patent- och re-
gisterstyrelsens (PRS) system och anmélningen av
boksluten till det handelsregister som fors av PRS.
Man stravade ocksa efter att ¢ka det frivilliga
Overlamnandet av digitala bokslut genom kommu-
nikation och samarbete med intressentgrupper.?

| projektet gjordes en fordndringsanalys for att be-

skriva de fordelar och kostnader som ett omfat-

tande inférande av digitala bokslut och tillhanda-
hallande av strukturerat bokslutsmaterial som

Oppna data skulle medféra for olika intressent-

grupper. Bland andra identifierades féljande for-

delar:

— Strukturerade bokslutsuppgifter forbattrar
uppgifternas kvalitet och anvandbarhet samt
effektiviserar verksamheten.

— Dessutom skapar det nya mojligheter till ex-
empel nar det géller anskaffning av finansie-
ring, statistikféring, beskattning, bekdmpning

° https://www.prh.fi/material/sites/prh/attachments/tietoaprhsta/digitalous/gy277bz3c/Liite_11_Tilinpaatosrekisteripro-

jekti.pdf.
10 'Y D-hankkeessa kasiteltiin ensisijaisesti tilinpaatostietoja.

1 https://www.prh.fi/material/sites/prh/attachments/tietoaprhsta/digitalous/gy277bz3c/Liite_11_Tilinpaatosrekisteripro-

jekti.pdf. — Enbart pa finska.
12 'Y D-projektet behandlade i forsta hand bokslutsuppgifter.



tilintarkastuksessa, tutkimuksessa, liikekump-
panien luotettavuuden varmistamisessa sekéa
erilaisissa yritysanalyyseissé.

— Yksi merkittavista hyodyistd yhteiskunnalli-
sesti on tietojen lapinakyvyys. Tiedon vapaa
saatavuus lisaé luottamusta eri toimijoiden va-
lill4, kun tieto on yhteismitallista ja vertailta-
vissa keskenaan.

— Raportoivien yritysten ja niiden tyontekijoi-
den edun mukaista on myds henkil6tietojen
suojan parantuminen.

Jotta digitaalinen tilinp&atds voidaan muodostaa
tehokkaasti, ohjelmistotalojen on lisdttdva omaan
tuotteeseensa digitaalisen tilinpaatoksen toimin-
nallisuus. Ohjelmistotaloille syntyvat kertakustan-
nukset arvioitiin hankkeessa maltillisiksi. Selvi-
tyksen mukaan ohjelmistokohtainen kustannus on
noin 8 000 euroa; kaikkiaan kustannus ohjelmisto-
taloille on yhteens& noin 320 000 euroa.

Projektin aikana PRH hankki iXBRL-muotoisten
tilinp&atosten validaattorin, joka tarkistaa tilinpaa-
toksen tietosisallon ennen rekistergintia.”® Vali-
daattori integroitiin hankkeen aikana PRH:n
iXBRL-rajapinnan yhteyteen. Vuoden 2025 alku-
puoliskolla validaattori on tarkoitus ottaa k&yttéon
my06s YTJ-palvelussa, jonka kautta mahdolliste-
taan digitilinpaatosten ilmoittaminen. Digitilin-
paatoksen muodostamisen helpottamiseksi PRH
hankki my0ds selainpohjaisen muuntimen, jonka
avulla yritys voi maksutta muuntaa esimerkiksi
tekstiké&sittelyjarjestelméssa avulla laaditun tilin-
paatoksen iXBRL-formaattiin ja ilmoittaa sen té-
man jalkeen PRH:n kaupparekisteriin.'*

Projektissa myos laadittiin saatiétaksonomia seka
otettiin kayttdéon uusi versio osakeyhtididen takso-
nomiasta. Taksonomia kaannettiin seké ruotsiksi
ettd englanniksi, jotta taksonomia mahdollistaisi
tilinpaatoksen valittdmisen eri Kielilld. Kaannok-
set otettiin kayttdon vuonna 2024 samoin Kkuin
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av gra ekonomi, revision, forskning, sakerstal-
lande av affarspartners tillforlitlighet samt
olika foretagsanalyser.

— Insyn i information &r en av de storsta forde-
larna for samhallet. Den fria tillgangen till in-
formation okar fortroendet mellan olika akto-
rer ndr informationen & gemensam och jam-
forbar.

— Det ligger ocksa i de rapporterande foretagens
och deras anstélldas intresse att skyddet av
personuppgifter forbéattras.

For att de digitala boksluten ska kunna upprattas
effektivt maste programvaruhus till sina egna pro-
dukter lagga till funktionaliteten hos de digitala
boksluten. | projektet bedomdes engangskostna-
derna for programvaruhusen vara mattliga. Enligt
utredningen &r kostnaden per program cirka 8 000
euro; totalkostnaden for programvaruhus ér cirka
320 000 euro.

Under projektets gang skaffade PRS en validator
av boksluten i iXBRL-format som kontrollerar
bokslutets datainnehdll innan det registreras.™ Va-
lidatorn integrerades under projektet i anslutning
till PRS iXBRL-granssnitt. Avsikten &r att valida-
torn ska tas i bruk under forsta halvaret 2025 ocksa
i FODS-tjansten, som gor det mojligt att lamna in
digitala bokslut. For att underlatta bildandet av det
digitala bokslutet skaffade PRS ocksa en webb-
l&sarbaserad konverterare med hjélp av vilken f6-
retaget avgiftsfritt kan omvandla ett bokslut som
upprattats t.ex. med hjélp av ett textbehandlings-
system till iXBRL-format och darefter anméla det
till PRS handelsregister.®

| projektet utarbetades ocksa stiftelsetaxonomi och
en ny version av aktiebolagens taxonomi togs i
bruk. Taxonomin dversattes till bade svenska och
engelska for att géra det mojligt att formedla bok-
slutet pa olika sprak. Oversattningarna togs i bruk
2024 pa samma satt som ESEF-taxonomin for

13 validaattori voi sinansa kasitelld muitakin ilmoitukseen siséltyvia asiakirjoja, kunhan ne ovat rakenteisessa muodossa

janiille kehitetddn validointisaannot.

14 Tama palvelu perustuu vakiomuotoiseen excel-taulukkoon, johon yritys sy6ttaa tilinpaatoksensa tiedot ja lahettaa ne
PRH:lle muunnettavaksi. Palvelu muodostaa tilinpaatoksesta rakenteisen ja visualisoi sen. Palvelu tulee mahdollistamaan
my0s, ettd rakenteisen osioon liitetddn muita dokumentteja, kuten tilintarkastuskertomus joko rakenteisessa tai pdf-muo-

dossa.

15 validatorn kan i sig behandla andra handlingar som ingar i anmalan, forutsatt att de ar strukturerade och omfattas av

valideringsregler.

16 Denna tjanst baserar sig pa en standardiserad Excel-tabell dar foretaget matar in uppgifterna i sitt bokslut och skickar
dem till PRS for omvandling. Tjansten skapar en struktur och visualiserar bokslutet. Tjansten kommer ocksa att géra det
mojligt att till den strukturella delen foga andra dokument, sdsom revisionsheréattelsen antingen i strukturerad form eller

i pdf-format.



porssilistattujen yritysten konsernitilinpatdsten
ESEF-taksonomia.  Tilinpaatdstaksonomioiden
kehittdmiseksi tunnistettiin tarve yhteistyoryh-
mélle, joka on sittemmin perustettu tammikuussa
2025.

1.3 YOD:n tarkoittamat asiakirjat

Digitaalisuutta koskevan sadntelyn kohteena ovat
YOD:ssa “tilinpaétosasiakirjat”, mutta timéan ka-
sitteen siséltoa ei ole madritelty mainituissa direk-
tiiveissa. YOD 31 artikla viittaa talt4 osin tilinpaa-
tosdirektiivin  (2013/34/EU, jaljempand myos
”TPD”) mukaisiin tilinpaétdsasiakirjoihin, jotka
on tilintarkastettu noudattaen tilintarkastusdirek-
tiivia (2006/43/EY).

Tilinpaatosdirektiivi ei kuitenkaan tunne termid
“tilinpadtosasiakirjat”, mutta toisaalta TPD 4.1 ar-
tiklassa sdddetddn “vuositilinpaatoksesta” seuraa-
vaa: “- - vuositilinpaatdékseen on kuuluttava ai-
nakin tase, tuloslaskelma ja tilinpaatoksen liite-
tiedot.” Tdhdn maéritelmadn perustuu myos Suo-
men KPL 3:1.1 tilinpaatoksesta. !’

Toimintakertomus on puolestaan rekisteroité-
vaksi ilmoitettavaan tilinpaatokseen liitettava
asiakirja, ei siis tilinpaatoksen osa sinansa (KPL
3:1.3-4).1° Sama koskee tilintarkastuskertomusta
(KPL 3:12).2°
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boérsnoterade foretags koncernbokslut. For att ut-
veckla bokslutstaxonomierna identifierades ett be-
hov av en samarbetsgrupp som senare bildades i
januari 2025.

1.3 Handlingar som avses i YOD

Regleringen av digitaliseringen galler i YOD
”bokslutshandlingar”, men innehéllet i detta be-
grepp har inte definierats i de namnda direktiven.
Artikel 31 i YOD hanvisar till denna del till bok-
slutshandlingar  enligt  redovisningsdirektivet
(2013/34/EU, nedan dven "TPD”) som har grans-
kats med iakttagande av revisionsdirektivet
(2006/43/EG).

Redovisningsdirektivet k&nner dock inte till be-
greppet ’bokslutshandlingar”, men i artikel 4.1 i
TPD foreskrivs foljande om “&rsbokslut™: ”Ars-
bokslutet ska - - som ett minimum besta av balans-
rakning, resultatrakning och noter till de finan-
siella rapporterna.” P& denna definition baserar
sig Finland BFL 3:1.1 om bokslut.®

Verksamhetsberattelsen ar a sin sida en handling
som ska fogas till det bokslut som ska registreras,
alltsd inte en del av bokslutet i sig (BFL 3:1.3-4).%
Detsamma géller revisionsberattelsen (BFL
3:12).%

17 S4snnos kuuluu: “Tilikaudelta on laadittava tilinpaatos, joka sisaltaa: 1) tilinpaatospéivan taloudellista asemaa ku-
vaavan taseen; 2) tuloksen muodostumista kuvaavan tuloslaskelman; 3) varojen hankintaa ja niiden kayttoa selvittavan
rahoituslaskelman, jos kirjanpitovelvollinen on suuryritys tai yleisen edun kannalta merkittéva yhteiso; seké 4) taseen,
tuloslaskelman ja rahoituslaskelman liitteena olevat tiedot (liitetiedot).”

18 Bestimmelsen har foljande lydelse: ”For varje rakenskapsperiod ska uppréttas ett bokslut som bestar av 1) en balans-
rakning som ger en bild av den ekonomiska stallningen pé bokslutsdagen, 2) en resultatréakning som beskriver hur resul-
tatet har uppkommit, 3) en finansieringsanalys som beskriver anskaffningen och anvandningen av medel, om den bokf6-
ringsskyldige &r ett stort foretag eller ett foretag av allmant intresse, och 4) uppgifter som ska lamnas i bilagor till
balansrakningen, resultatrédkningen och finansieringsanalysen (noter).”

19 Tamai poikkeaa porssiyrityksid koskevan avoimuusdirektiivin (2004/109/EY) artiklan 4.2 méaritelmésti: “Vuositilin-
paatoksen on sisallettava: a) tarkastetut tilinpaatosasiakirjat; b) toimintakertomus; - -.”

20 Lainkohta kuuluu: “Jos kirjanpitovelvollisen tilinp&&tos ja hallinto on tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitetun ti-
lintarkastuksen kohteena, kirjanpitovelvollisen tulee liittda jaljennds tilintarkastuskertomuksesta rekisterditavaksi ilmoi-
tettavaan tilinpaatokseensa ja toimintakertomukseensa seka tilinpaatdkseen ja toimintakertomukseen, jonka kirjanpito-
velvollinen muuten julkistaa.”

21 Detta avviker fran definitionen i artikel 4.2 i transparensdirektivet om bérsnoterade foretag (2004/109/EG): ”Den arliga
redovisningen skall innehalla a) ett reviderat arsbokslut, b) en forvaltningsberéttelse - -.”

22 Bestimmelsen har foljande lydelse: ”Om den bokféringsskyldiges bokslut och férvaltning ar foremal for sddan revision
som avses i revisionslagen (1141/2015), ska den bokféringsskyldige foga en kopia av revisionsberéttelsen till sitt bokslut
och sin verksamhetsberéattelse som ges in for registrering samt till det bokslut och den verksamhetsberéattelse som den
bokforingsskyldige sjalv publicerar,”



KPL 3:13:ss4 tarkoitettuja tase-erittelyita ei ilmoi-
teta rekistergitaviksi eik& niiden julkistamista
edellytetd muutoinkaan.?®

1.4 EU-s&antelyssa tarkoitettu sahkdinen muoto
— muut kuin kestavyysraportointiyritykset

Artiklassa 16.6 YOD saadetdan sahkoistd muotoa
koskevista vaatimuksista edella ilmenevilla ta-
valla. Artiklaa selventda I-DD:n johdanto-osan 27
kohta:

— “--jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta - -
kaikki viranomaiselle, henkil6lle tai elimelle,
joka on valtuutettu kansallisessa lainsaadan-
ndssa huolehtimaan jostakin séahkdisen rekis-
terdinnin osasta, tassa direktiivissa saadetty-
jen sahkoisten menettelyjen yhteydessa toimi-
tetut asiakirjat ja tiedot voidaan tallentaa re-
kistereihin koneellisesti luettavassa ja haut
mahdollistavassa muodossa tai jasenneltyna
datana.”

— “Tama tarkoittaa, ettd tiedostomuodon raken-
teen olisi mahdollistettava se, etté ohjelmisto-
sovellukset pystyvat helposti yksiléimaan, tun-
nistamaan ja poimimaan siité tiettyja tietoja ja
niiden sisdisen rakenteen.”

— “Asiakirjojen ja tietojen haut mahdollistavaa
muotoa koskevan vaatimuksen ei pitaisi kattaa
skannattuja allekirjoituksia tai muita tietoja,
jotka eivat sovellu koneellisesti luettaviksi.”

Euroopan komissio on vuonna 2021 esittanyt epa-

virallisen tulkinnan sadnnoksen sisallostd jasen-

valtioilta saatujen kysymysten johdosta seuraa-
.25

van:

Question 11

o What does “all documents and information is
stored in a machine-readable and searchable
format” or “as structured data” in Article
16(6) mean in practice? Will optical character
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De balansspecifikationer som avses i BFL 3:13
anmals inte for registrering och offentliggdrande
av dem forutsétts inte heller annars.?*

1.4 Elektroniskt format enligt EU-lagstiftningen
—andra foretag an hallbarhetsrapporteringsfore-
tag

| artikel 16.6 YOD foreskrivs det om kraven pa
elektronisk format pa det satt som anges ovan. Ar-
tikeln fortydligas av skél 27 i 1-DD:

— ”- - medlemsstaterna [bor] sékerstalla att, ef-
ter det att den relevanta inforlivandeperioden
har 16pt ut, alla handlingar och all informat-
ion som tillhandahalls ndgon myndighet eller
person eller organ som bemyndigats enligt
nationell ratt att hantera nagon aspekt av on-
lineforfarandena, som ett led i de onlineférfa-
randen som foreskrivs i detta direktiv, lagras
av registren i maskinlésbart och sokbart for-
mat eller som strukturerade data.”

— ”Detta innebér att filformatet bor vara struk-
turerat pa sadant satt att programvara latt kan
identifiera, kdnna igen och hamta specifika
uppgifter och deras interna struktur.”

— ”Kravet pa att sékerstdlla att formatet for
handlingar och information ar sokbart bor
inte omfatta skannade underskrifter eller
andra uppgifter som inte ar lampade fér ma-
skinlasning.”

Europeiska kommissionen gjorde 2021 en infor-
mell tolkning av bestammelsens innehall med an-
ledning av fragor fran medlemsstaterna:

Answer

e Atrticle 16 (6) sets out the general requirement
that documents and information be stored by
the registers in a machine-readable and
searchable format or as structured data and

23 Tase-erittelyjen sisallosta ks. kirjanpitolautakunnan lausunto KILA 2068/2024.
24 Angéende innehallet i balansspecifikationerna se bokforingsnamndens utlatande KILA 2068/2024.

%5 Answers to member states’ questions in the context of transposition workshops — directive (EU) 2019/1151 amending
directive (EU) 2017/1132 as regards the use of digital tools and processes in company law (digitalisation directive), Feb.
16, 2021. — Epévirallinen kd&nnos kysymyksista ja vastauksista on tdman muistion liitteend B.

% Answers to member states’ questions in the context of transposition workshops — directive (EU) 2019/1151 amending
directive (EU) 2017/1132 as regards the use of digital tools and processes in company law (digitalisation directive), Feb.
16, 2021. — En inofficiell dversittning av fragorna och svaren finns i bilaga C till denna promemoria.



recognition (OCR)?’ be considered to comply?
And how much of the document should be in
machine-readable and searchable format or
as structured data? Would a document be con-
sidered machine-readable if, for instance,
there is a 90% machine readability in the OCR
recognition?

e Should the expression “is stored by the regis-
ters as structured data” be understood as an
obligation to store documents in formats that
enable text searching of documents (editing)
or would it be sufficient to ensure search by
document metadata in order to fulfil the re-
quirement?

e Does a scanned pdf document meet the re-
quirements of the Digitalisation Directive?
Are the requirements applied only to docu-
ments and information submitted after the
transposition of the Digitalisation Directive?

Huom. Suomennos on esitetty liitteend B.

1.6. EU-sdantelyssa tarkoitettu séhkéinen muoto
— kestavyysraportointiyritykset

Kestévyysraportointiyritykset on erikseen velvoi-
tettu nk. ESAP-asetuksen?® 2.3 tai 2.4 artiklan mu-
kaisen muodon kadyttamiseen asiakirjojen toimitta-
misessa Patentti- ja rekisterihallitukselle (KPL
7:24a.1).

— Artiklan 2 kohdassa 3 kyse on ” tietojen poi-
minnan mahdollistavasta muodosta”, jolla
tarkoitetaan - - direktiivin (EU) 2019/1024 2
artiklan 14 alakohdassa maariteltyd avointa
esitysmuotoa, jota kaytetadn laajalti tai jota
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recital 27 describes in more detail what ma-
chine-readable and searchable format or
structured data should mean in practice. It
means that the file format should allow soft-
ware applications to easily identify, recognise
and extract specific data.

e This means that a scanned pdf document, even
if accompanied by a possibility to search by
document metadata, would not qualify as it
would not structure the data and would not al-
low the machine to recognise e.g. which data
is about company’s name or company’s ad-
dress. OCR would not be sufficient either as it
would allow to search documents but would
not provide structure and would not make
them machine-readable.

e The requirement of files being machine-read-
able and searchable will apply after the trans-
position deadline for the Directive; and for
this specific provision the transposition dead-
line is longer (4 years; until August 2023).

Obs. Oversittningen bifogas som bilaga C.

1.6. Elektroniskt format som avses i EU-lagstift-
ningen — hallbarhetsrapporteringsforetag

Hallbarhetsrapporteringsforetagen har skilt alagts
att anvanda det format som avses i artikel 2.3 eller
2.4 i s.k. ESAP-forordningen® for att sénda hand-
lingar till Patent- och registerstyrelsen (BFL
7:24a.1).

— lartikel 2.3 &r det fraga om ” - - 6ppna format
enligt definitionen i artikel 2.14 i direktiv (EU)
2019/1024 som ar allméant anvanda eller som
kravs enligt lag och som data kan extraheras
fran maskinellt och som kan lasas av en man-

niska”.*

27 OCR:ksi kutsutaan tietokoneteknologiaa, joka muuntaa digitaaliset kuvat tekstista kuva-analyysin avulla kirjaimiksi ja
numeroiksi, joita muut tietokoneohjelmat, kuten tekstinkasittelylaitteet, voivat kayttad. | OCR kallas datortekniken att
med hjalp av bildanalys férvandla digitala bilder av tryckt text till bokstaver och siffror som andra datorprogram, till
exempel ordbehandlare, kan anvéanda.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2859 rahoituspalvelujen, padgomamarkkinoiden ja kestdvyyden
kannalta merkityksellisiin julkisesti saatavilla oleviin tietoihin keskitetyn paésyn tarjoavan eurooppalaisen keskitetyn yh-
teyspisteen perustamisesta.

31 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2859 om inrattande av en europeisk gemensam atkomstpunkt
som ger centraliserad tillgang till allmant tillganglig information som &r relevant for finansiella tjanster, kapitalmarknader
och hallbarhet.

32 Enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareut-
nyttjande av information fran den offentliga sektorn (punkt 14): ~6ppet format [betyder] ett filformat som &r oberoende
av plattform och tillgangligt for allmanheten utan nagra restriktioner som hindrar vidareutnyttjande av handlingar.”



edellytetdan laissa ja joka mahdollistaa tieto-
jen poimimisen koneella ja joka on ihmisen
luettavissa”.?®

— Saman artiklan 4 kohdassa on puolestaan kyse
”koneluettavasta muodosta” joka on mddiri-
telty ”- - direktiivin (EU) 2019/1024 2 artiklan

13 alakohdassa - -. "%

N&ma vaatimukset koskevat kestdvyysraportoin-
tiyrityksen tilinpaatostd, kestavyysraportin sisalta-
véaé toimintakertomusta, tilintarkastuskertomusta,
konsernitilinpaatostd, konsernikestavyysraportin
siséltdva toimintakertomus konsernista, kesté-
vyysraportoinnin varmennuskertomusta sekd KPL
7:28.5:ssa tarkoitettua selvitysta (KPL 7:24a.1).

2. Digitaalinen rekisterdinti osana 11-DD:n
taytantéonpanoa

2.1 Johdanto — lainvalmistelun premissit

Kodifikaatiossa oli kyse yhtidoikeutta koskevien
direktiivien taytantdonpanosta, eika se padsaantoi-
sesti edellyttanyt erillisia taytantdonpanotoimia. 1-
DD on taytantddnpantu hallituksen esityksilla HE
151/2021 vp, HE 244/2022 vp ja HE 81/2024 vp.
I-DD:n taytdntdonpanon yhteydessd ei ole saa-
detty asiakirjojen sahkoisestd muodosta.

Edelld kuvatulla tavalla YOD:n vaatimukset sah-
koisesta tilinpaatosraportoinnista eivat ole yksise-
litteisid. T&h&n ndhden seuraavassa jasennetaan
seikkoja, joilla on mahdollisesti merkitysta tilin-
paatdssaannosten kansalliselle taytantédonpanolle
Suomessa. Lahtdkohtana jasennettaville premis-
seille —eli 1&htokohtaisille olettamuksille s&é&nnds-
valmistelua varten — pidetéan sité, etta talta osin
tilinp&atdssadnnokset erotetaan omaksi kokonai-
suudekseen [1-DD:n muista taytantéonpanotoi-
mista, jotka tulevat kohdistumaan ensisijaisesti
kaupparekisterimenettelyjen sisaltoon.

Premisseja ei voida tarkastella ainoastaan 11-DD:n
nakodkulmasta, vaan tarkastelun on kohdistuttava
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— | artikel 2.4 ar det daremot fraga om - - ett
maskinlasbart format enligt definitionen i ar-
tikel 2.13 i direktiv (EU) 2019/1024”.%

Dessa krav galler ett hallbarhetsrapporteringsfore-
tags bokslut, verksamhetsberattelse med hallbar-
hetsrapport, revisionsberéttelse, koncernbokslut,
verksamhetsberattelse med koncernhallbarhets-
rapport om en koncern, verifieringsberéattelse for
hallbarhetsrapportering samt den utredning som
avses i BFL 7:28.5. (BFL 7:24a.1).

2. Digital registrering som genomforandeat-
gard for 11-DD

2.1 Inledning — premisser for lagberedning

Kodifieringen gallde genomférandet av direktiven
om bolagsrétt och kravde i regel inga sarskilda ge-
nomfdrandeatgarder. 1-DD har genomforts genom
regeringens propositioner RP 151/2021 rd, RP
244/2022 rd och RP 81/2024 rd. 1 samband med
genomforandet av I-DD har det inte foreskrivits
om nagot elektroniskt format for handlingarna.

Pa det satt som beskrivs ovan ar YOD: s krav pa
elektronisk bokslutsrapportering inte entydiga.
Med tanke pa detta struktureras nedan omstandig-
heter som eventuellt har betydelse for det nation-
ella genomférandet av bokslutsbestdimmelserna i
Finland. Utgangspunkten for strukturerade pre-
misser — dvs. utgangspunkter for beredningen av
bestammelser — dr att bokslutsbestdmmelserna till
denna del skiljs fran andra verkstallighetsatgarder
inom I1-DD som i forsta hand kommer att gélla in-
nehallet i foretagsregistren.

Premisserna kan inte ses enbart ur 11-DD: s syn-
vinkel, utan granskningen maste avse YOD som

25 Madritelty avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdsta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024 artiklan 2 alakohdassa 14: ~avoimella esitysmuodolla [tarkoitetaan] tie-
dostomuotoa, joka on alustariippumaton ja julkinen ilman rajoitteita, jotka haittaisivat asiakirjojen uudelleenkayttoa”.
30 Madritelty direktiivin (EU) 2019/1024 artiklan 2 alakohdassa 13: “koneellisesti luettavalla muodolla [tarkoitetaan]
tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvat helposti yksiléim&an, tunnistamaan ja poimi-
maan siitd maarattyja tietoja, yksittaiset tietoalkiot ja niiden rakenne mukaan lukien.”

33 Enligt definitionen i artikel 2 i direktiv (EU) 2019/1024 (punkt 13): “maskinlasbart format [betyder] ett filformat som
ar strukturerat pa ett sddant satt att tillampningsprogramvara enkelt kan identifiera, kanna igen och extrahera specifika
uppgifter, inklusive enskilda faktauppgifter, och deras interna struktur.”



YOD:iin kokonaisuudessaan. YOD:ss& digitaali-
sesta rekisterginnistd ja tietojen poiminnasta séé-
dettyd ei ole katsottava olevan mahdollista saavut-
taa ilman, ettd tilinpaatostiedot rekisterdidaan tie-
donhallintalain 2 §:n 14 kohdassa madritellyssa
koneluettavassa muodossa. On lisdksi huomat-
tava, ettéd tilinpaatoksia pidetddn Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2019/1024
avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa ole-
vien tietojen uudelleenk&ytdstd tarkoitettuna ar-
vokkaana tietoaineistona. Mainitussa direktiivissa
séadetdan tallaisten arvokkaiden tietoaineistojen
koneluettavuudesta.

— Seuraavassa esitettdvien premissien perustel-
tavuutta sddnnds- ja tarkoituksenmukaisuus-
nékokohdin tullaan arvioimaan saatavien lau-
suntojen pohjalta ja siten niit tarvittaessa tar-
Kistetaan tai muutoin muutetaan lausuntokier-
roksen jalkeen aloitettavaa saaddsvalmistelua
varten.

— Hahmoteltuja premissejé ei ole tarkoitettu ym-
marrettavéksi kokonaisuudeksi, jossa ne ovat
keskindisessé riippuvuussuhteessa siten, etta
niistd kunkin tulee tayttyd, jotta muut olisivat
perusteltuja.

— Virkavalmisteluna my6hemmin laadittava
luonnos asiaa koskevaksi hallituksen esi-
tykseksi sdaddosehdotuksineen lahetddn tavan-
omaiseen tapaan lausuntokierrokselle lainval-
misteluohjeistuksen edellyttamalla tavalla.

2.2 Kestavyysraportointiyritysten séhkdinen ra-
portointi vertailukohtana

Kestavyysraportointiyritykset on KPL 7 luvussa
velvoitettu yhtdéltd laatimaan tilinpaatoksensa
séhkoisesti noudattaen ESEF-asetuksen ((EU)
2019/815) 3 artiklassa saadettyd XHTM-muotoa
ja toisaalta merkitsemddn (“tagdamaan’) tietyt ti-
linp&atostiedot ESEF-tunnistein tai — jos asian-
omainen oikeushenkild ei ole porssiyritys — PRH-
tunnistein (KPL 7:23); PRH-tunniste on porssiyri-
tyksid koskevan ESEF-tunnisteen tavoin XBRL-
perusteinen, jolla tarkoitetaan ESEF-asetuksen
((EU) 2019/815) 4.4 artiklan mukaista sédhkdista
merkintékieltd (KPL 7:2 kohta 4). — Téssa kuva-
tusta raportointimenettelysta kaytetaan jaljempana
yhteisnimitystd “ESEF-raportointi”.
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helhet. Det som i YOD foreskrivs om digital regi-
strering och plockning av uppgifter kan inte anses
vara mojligt att uppna utan att bokslutsuppgifterna
registreras i maskinlasbar form enligt 2 § 14 punk-
ten i lagen om informationshantering i den offent-
liga forvaltningen. Det bor ocksa noteras att ars-
bokslut betraktas som vérdefullt datamaterial i den
mening som avses i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2019/1024 om Gppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offent-
liga sektorn. I direktivet foreskrivs maskinlésbar-
het for sddana vardefulla dataset.

— Hur de premisser som presenteras nedan ska
kunna motiveras med tanke pa bestammel-
serna och andamalsenligheten kommer att be-
doémas utifrdn de utlatanden som fas och
foljaktligen preciseras eller &ndras premis-
serna vid behov infor den lagberedning som
inleds efter remissbehandlingen.

— De premisser som skisseras nedan &r inte av-
sedda att betraktas som en helhet dar de star i
ett omsesidigt beroendeférhallande sa att var
och en av dem maste uppfyllas for att de 6v-
riga ska vara motiverade.

— Det utkast till regeringsproposition med for-
fattningsforslag som senare utarbetas som
tjansteberedning séands pa remiss pa sedvanligt
satt pa det satt som lagberedningsanvisningen
forutsatter.

2.2 Elektronisk rapportering av hallbarhetsrap-
porteringsforetag som riktméarke

Hallbarhetsrapporteringsforetagen har i 7 kap.
alagts att dels uppratta sina bokslut elektroniskt
med iakttagande av DET XHTM-format som
anges i artikel 3 i ESEF-férordningen ((EU)
2019/815), dels att mérka (“tagga”) vissa bok-
slutsuppgifter med hjalp av ESEF-koder eller —om
den berdrda juridiska personen inte &r ett borsfo-
retag — PRS-koder (BFL 7:23); pa samma satt som
ESEF-koden for borsnoterade foretag, PRS-koden
ar XBRL-baserad, med vilken avses det elektro-
niska teckningsspraket enligt artikel 4.4 i ESEF-
forordningen ((EU) 2019/815) (BFL 7:2 punkt 4).
— Det beskrivna rapporteringsforfarandet kallas
nedan gemensamt "ESEF-rapportering”.
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e Premissi 1: YOD:n kansallisen taytantoonpa- e Premiss 1: Med tanke pa det nationella ge-

non kannalta on pidettédva selvand, ettei pors- nomforandet av YOD bor det anses klart att
siyritysten s&hkoisessa tilinpaatdsraportoin- borsforetagens elektroniska bokslutsrapporte-
nissa voitane EU-tasoisesti edellyttaa edella ring inte pa EU-niva torde kunna forutsatta en
kuvatulle ESEF-raportoinnille paé&llekkaista Overlappande rapporteringsform for den ovan
raportointimuotoa. Johdonmukaista on, etta beskrivna ESEF-rapporteringen. Konsekvent
sama koskee myds muita kestavyysraportoin- ar att samma sak galler for andra hallbarhets-
tiyrityksid (so. ei-porssinoteerattuja kesta- rapporteringsforetag (dvs. icke bdrsnoterade
vyysraportointiyrityksid). hallbarhetsrapporteringsforetag).

e Premissi 2: Koska ESEF-raportointi tdyttd4d e Premiss 2: Eftersom ESEF-rapporteringen
YOD:n vaatimukset, ei voine olla tarkoituk- uppfyller kraven i YOD, torde det inte heller
senmukaista sd4tdd Suomessa YOD:n tdytan- vara andamalsenligt att i Finland foreskriva
toonpanemiseksi muunlaista raportointime- nagot annat rapporteringsforfarande for ge-
nettelyd myoskaan ei-kestavyysraportointiyri- nomforandet av YOD for Gvriga foretag som
tyksille. inte ar skyldiga att uppratta en hallbarhetsrap-

port.

e Premissi_3: Edeltavien premissien 1 ja 2 e Premiss 3: Antagandet av de féregaende pre-
omaksumisesta seuraa, etta Patentti- ja rekis- misserna 1 och 2 leder till att Patent - och re-
terihallituksen toimesta madritelladn PRH- gisterstyrelsen faststaller PRS-koder (pa iX-
tunnisteet (iXBRL-merkintdkielelld) YOD:n BRL-teckenspraket) for genomférandet av
taytantoonpanemiseksi niillekin oikeushenki- YOD &ven for juridiska personer som inte ar
I6ille, jotka eivat ole kestavyysraportointiyri- héllbarhetsrapporterande foretag. Denna be-
tyksid; tdmé& toimivalta ei kuitenkaan ulotu hoérighet omfattar dock inte bérsnoterade fore-
porssiyrityksiin, joiden osalta tilinpaatdsra- tag for vilka det redan finns uttmmande be-
portoinnin sédhkdisestd muodosta saadetaan jo stdammelser om den elektroniska formen for fi-
tyhjentavasti ESEF-asetuksella; kuten KPL nansiell rapportering i ESEF-férordningen.
7:23.3:sta ilmenee.?* som framgar av BFL 7:23.3.%

e Premissi 4: Patentti- ja rekisterihallitus laatii e Premiss 4: Patent- och registerstyrelsen upp-

PRH-tunnisteet tarkoituksenmukaisessa laa- rattar PRS-beteckningarna i andamalsenlig
juudessa tarkoittaen, ettei tunnuksilla yksi- omfattning, vilket innebdr att alla punkter i
10id& kaikkia kohtia tilinp&atoksessd; tdma bokslutet inte specificeras med beteckning-
vastaa porssiyritysten ESEF-sdéntelyd, jossa arna, detta motsvarar borsforetagens ESEF-re-
nykyisinkin  ESEF-merkinndin varustetaan glering, dar endast borsforetagets koncernre-
vain porssiyrityksen konsernituloslaskelma ja sultatrakning och koncernbalansrékning for-
-tase.®® Toisaalta kestavyysraportointiyrityk- ses med ESEF-markningar.®” A andra sidan
sen tavoin my6s YOD:n tarkoittaman yrityk- sands i likhet med hallbarhetsrapporteringsfo-
sen tilinpdatds toimitetaan  séhkdisessa retaget ocksa bokslutet for ett foretag som av-

34 Mainittu sdinnds kuuluu: “ESEF-asetuksessa saadetaan porssilistatun kestavyysraportointiyrityksen: 1) tilinpaatoksen
ja konsernitilinpaatoksen laatimisessa noudatettavasta sahkdisestda XHTML-muodosta; ja 2) tiedoista, jotka on merkit-
tavé digitaalisilla ESEF-tunnisteilla konsernitilinpaatokseen.” — | sig tar ESEF stéllning endast till anteckningen av kon-
cernbokslutet. | BFL 7:23.4 foreskrivs det saledes att PRS kan bestamma att moderbolagets separata bokslut ska tecknas.
% Bestdimmelsen har foljande lydelse: 1 Esef-forordningen foreskrivs det for borsnoterade hallbarhetsrapporterande
foretags del om 1) det elektroniska XHTML-format som ska iakttas vid uppréattande av bokslut och koncernbokslut, och
2) de uppgifter som ska markas med digital Esef-identifiering i koncernbokslut.” — | sig tar ESEF stéllning endast till
dverblickbarheten i koncernbokslutet. | BFL 7:23.4 foreskrivs det att PRS kan bestdmma att moderbolagets egna bokslut
ska tackas av.

3 ESEF-taksonomiassa on merkittava tuloslaskelma, tase, rahavirtalaskelma ja laskelma oman padoman muutoksista.
Parhaillaan EU-tason konsultaatiossa kartoitetaan ndkemyksid liitetietojen merkitsemisesté.

37 Enligt ESEF-taxonomin ska resultatrakningen, balansrakningen, kassaflodesanalysen och berakningen av férandringar
i eget kapital antecknas. For narvarande Kartlaggs det pd EU-nivan synpunkter p& hur noterna ska antecknas.



XHTML-muodossa Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle niiltdkin osin, joita ei ole varustettu
XBRL-perusteisilla PRH-merkinnoilla.

e Premissi 5: Edeltavasta premissista 4 seuraa
my0s, ettd jaksossa 1.4 kuvattu YOD 16.6 ar-
tiklan vaatimus koneellisten hakujen mahdol-
listamisesta toteutuu yhdenmukaisella (syste-
maattisella) tavalla PRH-merkinngin varuste-
tuista tilinp&atdskohdista. Toisaalta muiden
kohtien osalta kyse on ad hoc -tyyppisesté ha-
kumenettelystd, mutta tdmakin on mainitun ar-
tiklan edellyttdmalld tavalla koneellisesti —
mahdollisesti Al-avusteisesti — suoritettavaa
eli ei vain ihmissilmin tehtévissa.

2.3 11-DD:n alaiset vs. muut suomalaiset oikeus-
henkilémuodot

Edella jaksossa 1.1 kuvatulla tavalla séhkdoisen ti-

linpddtdsraportoinnin piiriin  kuuluvat 11-DD:n

voimaantulon myo6ta seuraavat suomalaiset oi-

keushenkilémuodot: osakeyhtid, avoin yhtid ja

kommandiittiyhtid. Piiri on suppeampi kuin mité

séadetaan kirjanpitovelvollisista oikeushenkildista

KPL 1:1:ss4, jonka mukaan tallaisia ovat osakeyh-

tion, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion li-

séksi:

— osuuskunta

— yhdistys

— S&atio

— muu yksityisoikeudellinen oikeushenkild

— yksityisoikeudellisen oikeushenkilon
kurssipesa

— uskonnonvapauslain (453/2003) 2 luvussa tar-
koitettu rekisterdity uskonnollinen yhdys-
kunta ja sen rekisterdity paikallisyhteiso.

kon-

Kestévyysraportointiin Suomen omalla lainsaa-
dantoratkaisulla liitetty velvollisuus séhkdiseen ti-
linp&atosraportointiin ulottuu ainakin porssilistat-
tuihin osakeyhtidihin sek& suurikokoisiin porssi-
listaamattomiin osakeyhti6ihin ja suurikokoisiin
osuuskuntiin (KPL 7:1).3® Osuuskuntamuodon
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ses i YOD i elektronisk XHTML-form till Pa-
tent- och registerstyrelsen ocksa till de delar
som de inte har forsetts med XBRL-baserade
PRS-anteckningar.

e Premiss 5: Av den foregaende premissen 4
foljer ocksa att kravet i artikel 16.6 i YOD,
som beskrivs i avsnitt 1.4, pa att mojliggora
maskinella sokningar, uppfylls pa ett enhetligt
(systematiskt) satt i fraga om bokslutsposter
som ar forsedda med PRS-anteckningar. A
andra sidan &r det i fraga om de 6vriga punk-
terna frdga om ett ansokningsforfarande av ad
hoc-typ, men ocksé detta ska pa det satt som
forutsatts i ndmnda artikel kunna utféras ma-
skinellt, eventuellt med Al-assistans, dvs. inte
bara med méanniskodgon.

2.3 Juridiska personer som omfattas av 11-DD
jamfort med andra finlandska juridiska personer

Pa det satt som beskrivs i avsnitt 1.1 omfattar den
elektroniska bokslutsrapporteringen i och med
ikrafttradandet av 11-DD foljande finlandska juri-
diska personformer: aktiebolag, 6ppet bolag och
kommanditbolag. Gruppen &r snévare an vad som
foreskrivs om bokféringsskyldiga juridiska perso-
ner i BFL 1:1, enligt vilken dessa utdver aktiebo-
lag, Oppna bolag och kommanditbolag ar

— andelslag

— foreningar

— stiftelser

— andra privatrattsliga juridiska personer
— konkursboet for en juridisk person

— registrerade religionssamfund och deras regi-
strerade lokalsamfund enligt 2 kap. i religions-
frihetslagen (453/2003).

Skyldigheten att rapportera om hallbarhet genom
Finlands egen lagstiftningslosning omfattar at-
minstone borsnoterade aktiebolag samt stora icke
bdérsnoterade aktiebolag och stora andelslag (BFL
7:1).% Jamstallandet av andelslagsformen med ak-

38 Suurikokoisuus méidritelldsin KPL 1:4c:ssi: “- - sekd paattyneella etta sita valittomasti edeltaneella tilikaudella ylittyy
vahintaan kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta tilinpaatospaivanéa: 1) taseen loppusumma 25 000 000 euroa; 2) lii-
kevaihto 50 000 000 euroa; 3) tilikauden aikana palveluksessa keskimaarin 250 henkil6a.” — Kestavyysraportti voidaan
laatia muussa yrityksessa vapaaehtoisesti; téllaista raporttia eivat koske lain pakottavat sddnnokset sahkoisestd muodosta.
40 Store foretag definieras i BFL 1:4 c: 1 denna lag avses med stora foretag bokforingsskyldiga for vilka minst tv av
foljande tre gransvarden overskrids pd bokslutsdagen for bade den avslutade och den omedelbart féregdende raken-
skapsperioden: 1) balansomslutning 25 000 000 euro, 2) omsattning 50 000 000 euro, 3) genomsnittligt antal anstéllda



rinnastus osakeyhtioon perustuu talt4 osin kansal-
lisessa kirjanpitosdéddanngssa vallitsevaan neutra-
liteettiperiaatteeseen: koska osuuskunnat voivat
kilpailla samoilla markkinoilla osakeyhtididen
kanssa, toisistaan eridvét raportointivelvoitteet ja
niiden myo6ta taloudellisen  l&pinédkyvyyden
eridvyydet olisivat omiaan luomaan perusteetonta
Kilpailuetua vahdisempien velvoitteiden piiriin
kuuluvalle oikeushenkilomuodolle.*

e Premissi 6: YOD:n velvoitteet ulotetaan kan-
sallisesti neutraliteettiperiaatteen mukaisesti
my0s kaikkiin osuuskuntiin, mika vastaa kes-
tavyysraportoinnin yhteydessa tehtyd ratkai-
sua suurten osuuskuntien osalta.

e Premissi 7: Erityissadntelyn alaisten oikeus-
henkildiden, joita ovat KPL 1:9.2:n 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetut luottolaitokset ja vakuutus-
yhtiot sahkoisen tilinpaatosraportointi ratkais-
taan erillisend kysymyksend, vaikka niiden oi-
keushenkilomuoto perustuisi osakeyhtidla-
kiin. Tam& on perusteltua myods yksityisten
eldkelaitosten osalta (elékekassat, elakesaa-
tiot ja tydelakevakuutusyhtiot). — Tama pre-
missi  koskee mainituista oikeushenkildista
niit4, jota eivat ole suurikokoisina tai porssi-
listattuina jo digitaalisen tilinpa&tosvelvoit-
teen piirissa kestavyysraportointiyrityksina
(KPL 7:1.2).

e Premissi 8: Saatididen raportointi (ml. tilin-
paatdsinformaatio) on erityisen valvontame-
nettelyn kohteena, joten on tarkoituksenmu-
kaista ratkaista se omana kysymyksenaan ot-
taen vield huomioon, ettd saatioita ja niita kos-
kevia tietoja ei ilmoiteta kaupparekisteriin
vaan erilliseen saatiorekisteriin, johon ei ulo-
teta EU:n Kattavin tietojérjestelmayhteyksin
vastaavaa julkisuutta kuin kaupparekisteri-in-
formaatioon. Vaikka yhdistyksiin ei kohdis-
teta julkista valvontaa samalla tavalla kuin
s&atidihin, arvioidaan sdhkdisen ilmoittamisen
tarpeellisuus niiden osalta erillisend kysymyk-
seni.*?
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tiebolag grundar sig till denna del pa neutralitets-
principen i den nationella bokforingslagstift-
ningen: eftersom andelslag kan konkurrera pa
samma marknad som aktiebolag, kan olika rappor-
teringsskyldigheter och darmed skillnader i den
ekonomiska transparensen skapa en oberéttigad
konkurrensfordel for den form av juridisk person
som omfattas av mindre skyldigheter.*!

e Premiss 6: YOD: s skyldigheter utstrécks nat-
ionellt i enlighet med neutralitetsprincipen
ocksa till alla andelslag, vilket motsvarar den
I6sning som gjordes i samband med hallbar-
hetsrapporteringen i fraga om stora andelslag.

e Premiss 7: | fraga om juridiska personer som
omfattas av speciallagstiftning, dvs. kreditin-
stitut och forsakringsbolag som avses i BFL
1:9.2 punkterna 2 och 3, avgors den elektro-
niska bokslutsrapporteringen som en separat
fraga, aven om deras juridiska form grundar
sig pa aktiebolagslagen. Detta & motiverat
ocksa i frdga om privata pensionsanstalter
(pensionskassor, pensionsstiftelser och ar-
betspensionsforsakringsbolag). — Denna pre-
miss galler sddana juridiska personer som inte
redan &r stora eller bdrsnoterade enligt den di-
gitala bokslutsskyldigheten som hallbarhets-
rapporteringsforetag (BFL 7:1.2).

e Premiss 8: Stiftelsernas rapportering (inkl.
bokslutsinformationen) ar foremal for ett sar-
skilt tillsynsforfarande, och darfor &r det anda-
malsenligt att 16sa den som en egen fraga med
beaktande av att stiftelser och uppgifter om
dem inte anmals till handelsregistret utan till
ett separat stiftelseregister, som inte genom
EU: s omfattande informationssystemforbin-
delser utstracker samma offentlighet som han-
delsregisteruppgifter. Aven om féreningarna
inte ar foremal for offentlig tillsyn pa samma
satt som stiftelserna, beddms behovet av

under rakenskapsperioden 250 personer.” — En hallbarhetsrapport kan utarbetas frivilligt i ett annat foretag; en sadan
rapport omfattas inte av lagens tvingande bestdmmelser om elektronisk form.

39 Hallituksen esitys 20/2023 vp s. 14.
41 Regeringens proposition 20/2023 rd s. 14.

42 Toisaalta saatididen ja yhdistysten tiedot merkitaan kaupparekisteriin poikkeustapauksissa. Kaupparekisterilain 3 §:n
nojalla ilmoitusvelvollinen on sellainen aatteellinen yhdistys ja saétid, jolla on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten
pysyvé toimipaikka tai palveluksessa véhintaan yksi tyontekija. KPL 3:9:ssé puolestaan sdédetédn tilinpaatoksen rekiste-
réimissadanndsten soveltamisesta myds muuhun kirjanpitovelvolliseen (ml. sdétiét ja yhdistykset), jos se on pienyritysta

suurempi.



2.4 Digiraportoinnin kohteena olevat tilinpaa-
tosasiakirjat

Edell& kohdassa 1.4 kuvatulla tavalla YOD:n tar-
koittamina tilinpa4tosasiakirjoina on pidettévé ai-
nakin tuloslaskelmaa, tasetta ja liitetietoja. Suo-
men kirjanpitolaissa — tilinpaatosdirektiivin edel-
lyttdmalla tavalla — tilinp&atosasiakirjoihin kuuluu
KPL 1:4c.1:n tarkoittamassa suuryrityksessa ja
KPL 1:9:n tarkoittamassa yleisen edun kannalta
merkittavassd yhteisossa myos rahoituslaskelma
(KPL 3:1.1 kohta 3). Lisaksi kustakin taseen, tu-
loslaskelman ja rahoituslaskelman erésté on esitet-
tava vertailutieto eli vastaava tieto viimeista edel-
liselta tilikaudelta (KPL 3:1.2).4

Jos kirjanpitovelvollinen kéayttad KPL 1:5.ss4 tar-
koitettua mééardysvaltaa toisessa kirjanpitovelvol-
lisessa, tulee ensiksi mainitun (so. emoyrityksen)
— jollei erikseen saadetty poikkeus tule sovelletta-
vaksi — laatia konsernitilinp&étos, joka koostuu
edellistd tilikautta koskevine vertailutietoineen
konsernituloslaskelmasta, konsernitaseesta ja
konserniliitetiedoista sekd, jos konserni on suuri
tai konserniin kuuluu yleisen edun kannalta mer-
kittdvd yhteisd, konsernirahoituslaskelmasta
(KPL 6:2.1-2).

Toimintakertomus ei ole tilinpaétdsasiakirja vaan
se liitetdan tilinp&atokseen erillisend asiakirjana
(KPL 3:1.3).%® Konsernia koskeva toimintakerto-
mus sisallytetddn emoyrityksen toimintakerto-
mukseen (KPL 6:2.3). Kestavyysraportointiyri-
tyksessa toimintakertomusta (ml. kestavyysra-
portti) koskee samankaltainen digitalisointivel-
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elektronisk anmalan som en separat fraga for
dem.®

2.4 Bokslutshandlingar som omfattas av digital
rapportering

Pa det satt som beskrivs i punkt 1.4 ska dtminstone
resultatrékningen, balansrakningen och noterna
betraktas som de bokslutshandlingar som avses i
YOD. | Finlands bokféringslag — pa det sétt som
forutsatts i bokslutsdirektivet — ingar i boksluts-
handlingarna ocksa en finansieringsanalys i stora
foretag som avses | BFL 1:4c.1 och | sammanslut-
ningar av allmént intresse som avses | BFL 1:9
(Bfl 3:1.1 punkt 3). Dessutom ska for varje post i
balansrakningen, resultatrakningen och finansie-
ringsanalysen ldamnas jamforelseuppgifter, dvs.
motsvarande uppgifter for den senaste rakenskaps-
perioden (BFL 3:1.2).%°

Om den bokforingsskyldige utévar sadan bestam-
manderétt over en annan bokfdringsskyldig som
avses i BFL 1:5, ska den forstnamnda (dvs. moder-
foretaget) — om inte ett sérskilt foreskrivet undan-
tag blir tillampligt — upprétta ett koncernbokslut
som jamte jamforelseuppgifter for foregaende ra-
kenskapsperiod bestar av koncernresultatrak-
ningen, koncernbalansrékningen och koncern-
noterna samt, om koncernen &r stor eller en sam-
manslutning som &r av allmant intresse hor till
koncernen, koncernfinansieringsanalysen (BFL
6:2.1-2).

Verksamhetsberattelsen &r inte ett bokslutsdoku-
ment, utan den fogas till bokslutet som ett separat
dokument (BFL 3:1.3).*” Koncernens verksam-
hetsberattelse inkluderas i moderforetagets verk-
samhetsberéattelse (BFL 6:2.3). | hallbarhetsrap-
porteringsforetaget galler verksamhetsberéttelsen
(inkl. hallbarhetsrapporten) en liknande digitalise-

43 A andra sidan antecknas uppgifter om stiftelser och féreningar i handelsregistret i undantagsfall. Med stéd av 3 § i
handelsregisterlagen &r en ideell forening eller stiftelse som har ett fast driftstélle eller minst en anstalld for bedrivande
av naringsverksamhet anmalningsskyldig. | BFL 3:9 foreskrivs det om tillampningen av bestdmmelserna om registrering
av bokslut ocksa pa andra bokfaringsskyldiga (inkl. stiftelser och foreningar), om de &r storre dn sma foretag.

44 Liitetietoja ei koske vaatimus edellisen tilikauden vertailuaineistosta, vaikka ne saatetaan esittaa kaytannossa.

5 Noterna omfattas inte av kravet pa jamforelsematerial for foregdende rakenskapsperiod, dven om de kan presenteras i
praktiken.

46 Mainitun lainkohdan mukaan toimintakertomus tulee liitt4 tilinp4itokseen, “- - jos kirjanpitovelvollinen on: 1) julkinen
osakeyhtid; 2) sellainen osuuskunta tai yksityinen osakeyhtid, joka ei ole mikro- tai pienyritys; tai 3) yleisen edun kannalta
merkittdva yhteiso.”

47 Enligt nimnda lagrum ska verksamhetsberittelsen fogas till bokslutet - - om den bokforingsskyldige ar 1) ett publikt
aktiebolag, 2) ett sddant andelslag eller privat aktiebolag som inte ar ett mikroforetag eller litet foretag, eller 3) ett
foretag av allmént intresse.”



16(23)

voite kuin kestavyysraportointiyrityksen tilinpaa- ringsskyldighet som i hallbarhetsrapporteringsfo-
tosta (KPL 7:22). Niin ikaan kestavyysraportoin- retagets bokslut (BFL 7:22). Hallbarhetsrapporte-
tiyrityksen edellytetaan digitalisoivan myos tilin- ringsforetaget forutsatts ocksa digitalisera revis-
tarkastuskertomuksensa ja kestdvyysraportin ionsberattelsen och verifieringsberéattelsen for

varmennuskertomuksensa (KPL 7:24). hallbarhetsrapporten (BFL 7:24)

e Premissi 9: YOD:n taytantoonpanemiseksi il- o Premiss 9: | syfte att genomféra YOD anmals
moitetaan séhkoisend myds tilinpaatokseen i elektronisk form ocksa den verksamhetsbe-
liitettdvd toimintakertomus samasisaltdisend rattelse som ska fogas till bokslutet, med
kuin se on asianomaisessa oikeushenkildssa samma innehall som den har undertecknats av
allekirjoitettu KPL 3:7.1:n mukaisesti.”® — den juridiska personen i fraga i enlighet med
Séahkoisend muotona on XHTML samalla ta- BFL 3:7.1.* — Den elektroniska formen &r
valla kuin mitd sdédetdan kestavyysraportoin- XHTML pa samma satt som det foreskrivs om
tiyrityksen  toimintakertomuksesta ~ KPL hallbarhetsrapporteringsforetags ~ verksam-
7:22.1:n kohdassa 1 perustuen ESEF-asetuk- hetsberéttelse i BFL 7:22.1:1 punkt 1 med stéd
sen 3 artiklaan. — Myds toimintakertomuksesta av artikel 3 i ESEF-forordningen. — | framti-
voitaisiin vastaisuudessa edellyttaa tiettyjen den kan det forutsattas att vissa punkter i verk-
kohtien  merkitsemistda  iXBRL-muotoisin samhetsberattelsen antecknas ocksa med PRS-
PRH-tunnuksin, jos siihen olisi erityinen tarve koder i iXBRL-format, om det finns ett sar-
EU-perusteisesti tai kansallisesti. skilt behov av det pa EU-basis eller nationellt.

e Premissi 10: YOD ei sindnsd edellytd tilintar- e Premiss 10: YOD forutsétter inte i sig ett

kastuskertomukselta sahkoistd muotoa, mutta elektroniskt format for revisionsberattelsen,
toimintakertomuksen tavoin tilinpaatoksen lu- men pa samma satt som verksamhetsberattel-
kijalle se on merkityksellinen, joten on tarpeen sen ar den av betydelse for l&saren av boksluts-
ilmoittaa se sdhkdisend KPL 3:12:ss& sdédetyn uppgifter, sa det ar nodvandigt att anméla den
rekisterdimisvaatimuksen tayttdmiseksi, ja elektroniskt for att uppfylla registreringskra-
vastaten sitd, mité kestavyysraportointiyrityk- vet i BFL 3:12 och motsvarar vad som i BFL
sen tilintarkastuskertomuksesta saddet&an 7:24% foreskrivs om revisionsherattelsen for
KPL 7:24:558.%° — Myos tilintarkastuskerto- ett hallbarhetsrapporteringsforetag. — Aven i
muksessa XHTML-muoto on kdytannossé tar- revisionsberattelsen ar XHTML-formatet i
koituksenmukainen, koska sitd muutoinkin praktiken andamalsenligt, eftersom det ocksa i
noudatetaan tilinpa&tdssidonnaisissa rekiste- ovrigt iakttas i bokslutsbundna registrerings-
rointi-ilmoituksissa. Niin ik&&n voitaisiin vas- anmalningar. — Ocksa kan det forutsattas i
taisuudessa edellyttéa tiettyjen kohtien merkit- framtiden att vissa punkter i revisionsberattel-
semista tilintarkastuskertomuksesta iXBRL- sen antecknas med PRS-koder i iXBRL-for-
muotoisin PRH-tunnuksin, jos siihen olisi eri- mat, om det finns ett sarskilt behov av det pa
tyinen tarve EU-perusteisesti tai kansallisesti. EU-basis eller nationellt.

48 KPL 3:7.1 kuuluu: “Tilinp&4tos ja toimintakertomus on paivéattava ja kirjanpitovelvollisen on ne allekirjoitettava. Jos
kirjanpitovelvollinen on yhteiso tai saatio, tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen allekirjoittavat hallitus tai vastuunalai-
set yhtidmiehet ja toimitusjohtaja tai muu vastaavassa asemassa oleva henkild.”

49 BFL 3:7.1 later: ”Bokslutet och verksamhetsberattelsen skall dateras och de skall skrivas under av den bokforingsskyl-
dige. Om den bokféringsskyldige &r en sammanslutning eller en stiftelse, skall bokslutet och verksamhetsberattelsen skri-
vas under av styrelsen eller de ansvariga bolagsmannen samt av verkstéllande direktoren eller en person i motsvarande
stéllning.”

S0 KPL 7:24: “Kestavyysraportointiyrityksen tilintarkastuskertomus ja tilintarkastuslain 3 luvun 5 a §:ss4 tarkoitettu kes-
tavyysraportoinnin varmennuskertomus laaditaan digitaalisesti siten kuin Patentti- ja rekisterihallituksen pé&atoksella
maarataan, jollei Euroopan unionin lainsdédanndsté muuta johdu.”

51 BFL 7:24: “Revisionsberéattelsen och den i 3 kap. 5 a § i revisionslagen avsedda hallbarhetsgranskningsberéttelse for
ett hallbarhetsrapporterande foretag ska upprattas i digital form i enlighet med vad som anges genom beslut av Patent-
och registerstyrelsen, om inte nagot annat fljer av Europeiska unionens lagstiftning.”



2.5 Digiraportoitavan tilinp4atosasiakirjan kaa-
vamuoto

2.5.1 Tuloslaskelmakaavat

KPA samoin kuin asetus pien- ja mikroyrityksen
tilinpd4tostiedoista (1753/2015, PMA) tarjoavat
yritykselle mahdollisuuden laatia tuloslaskel-
mansa joko kululaji- tai toimintokohtaisesti (KPA
1 ja 2 8 ja PMA 2:1-2). Ensiksi mainittu kaava-
malli on kdytanndssa ndisté yleisempi.

N&ma kaavat perustuvat tilinpaatosdirektiiviin
(liite V ja VI). Kunkin jasenvaltion on sdadettava
toisen tai molempien kaavojen kéyttdmisesta tu-
loslaskelman esittdmisesséd (TPD 13.1). Vaikka
nykyisin kumpikin kaava on Suomessa sallittu,
olisi periaatteessa mahdollista poissulkea niista
toisen kaytto.

Edelld tarkoitettujen TPD-perustaisten tuloslas-
kelmakaavojen lisdksi yhdistyksille ja saatidille on
Suomessa séadetty oma tuloslaskelmakaavansa
(KPA 1:3 ja PMA 2:3) samoin kuin asunto- ja
Kiinteistoyhteisoille (KPA 1:4 ja PMA 2:4). Tama
on ollut mahdollista, silla nédiden erityiskaavojen
tarkoittamat oikeushenkilomuodot eivat kuulu
TPD:n soveltamisalaan.

2.5.2 Tasekaavat

TPD 10.1 artikla puolestaan edellyttdd, etté jasen-
valtion on saddettava toisen tai molempien TPD:n
liitteissa 111 ja 1V tarkoitettujen kaavojen kaytta-
misesté taseen esittdmisessa. Suomen KPA 1:6:ss4
ja PMA 2:4:ssd on sallittu naista vain 11 liitteen
mukainen vaakasuuntainen tasekaava.

2.5.3 Ns. lyhennetyt kaavamallit pien- ja mikroyri-
tyksen tuloslaskelmalle ja taseelle

Edella tarkoitettujen tuloslaskelma- ja tasekaavo-
jen liséksi TPD:ssé sdédetéan jasenvaltioita pakot-
tavasti niiden velvollisuudesta sallia pien- ja mik-
royrityksille tuloslaskelman ja taseen esittamisesté
kaavoja tiivistetymmin. T&llGin pien- tai mikroyri-
tyksen tuloslaskelmasta ja taseesta ei saa yhta yk-
sityiskohtaista informaatiota kuin jos ne laadittai-
siin kaavoja noudattaen. Tastd saddetéén:
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2.5 Scheman for den digitala bokslutshandling
som ska rapporteras

2.5.1 Resultatrakningsscheman

BFF och forordningen om bokslutsuppgifter for
sma foretag och mikroféretag (1753/2015, SMF)
ger ett foretag mojlighet att upprétta sin resultat-
rékning antingen enligt kostnadsslag eller enligt
funktion (BFF 1 och 2 § och SMF 2:1-2). Av
dessa ar det forstnd&mnda schemat i praktiken van-
ligare.

Dessa formler bygger pa redovisningsdirektivet
(bilagorna V och VI). Varje medlemsstat ska fore-
skriva att en eller bada schemana ska anvandas for
att uppratta resultatrakningen (TPD 13.1). Aven
om bada schemana for narvarande ér tilldtna i Fin-
land, &r det i princip mojligt att utesluta anvand-
ningen av den ena av dem.

Utover de ovan avsedda TPD-baserade resultat-
rékningsschemana har det i Finland foreskrivits
om ett eget resultatrdkningsschema for foéreningar
och stiftelser (BFF 1:3 och SMF 2:3) samt for bo-
stads- och fastighetssammanslutningar (BFF 1:4
och SMF 2:4). Detta har varit mojligt eftersom de
juridiska personer som avses i dessa sarskilda
scheman inte omfattas av TPD.

2.5.2 Balansscheman

Artikel 10.1 i TPD forutsétter att en medlemsstat
ska foreskriva att en eller bada av de scheman som
avses i bilagorna 111 och IV till TPD ska anvéndas
vid presentationen av balansrakningen. | Finlands
BFF 1:6 och SMF 2:4 &dr endast det horisontella
balansschemat enligt bilaga 111 tillaten.

2.5.3 S.k. forkortade scheman for sma- och mikro-
foretags resultatrakning och balansrékning

Utover de ovan ndamnda uppstallningarna for re-
sultatrékning och balansrékning foreskrivs det i
TPD att medlemsstaterna ar skyldiga att tillata
sma- och mikroforetag att presentera resultatrak-
ningen och balansrdkningen mer kortfattat an upp-
stallningarna. D4 far sma foretag eller mikrofére-
tag inte lika detaljerad information om resultatrék-
ningen och balansrakningen som om de hade upp-
rattats enligt formlerna. Bestdimmelser om detta
finns i



— pienyrityksen osalta PMA 2:7:ss4;% ja
— mikroyrityksen osalta PMA 4:1.2:ssa> ja
4:2.2-3:ssa.>*

Jasenvaltiot eivat voi rajoittaa pien- ja mikroyri-
tyksen lyhennettyjen kaavamallien k&yttdmahdol-
lisuutta. Tdma juontuu EU-oikeutta koskevasta
valittémén oikeusvaikutuksen periaatteesta: luon-
nollinen henkild tai yksityinen oikeushenkild voi
vedota suoraan EU-sddnnokseen, jos se on riitta-
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—  SMF 2:7 gallande sma féretag,*® och
—  SMF 4:1.2% och 4:2.2-3% gallande mikrofé-
retag.

Medlemsstaterna far inte begransa tillgangen till
forkortade formler for smaforetag och mikrofore-
tag. Detta foljer av principen om direkt effekt for
EU-ratten: en fysisk eller privat juridisk person
kan direkt aberopa en EU-bestammelse, om den &r
tillrackligt klar, precis och ovillkorlig.>®

van selva ja tasmallinen sekd ehdoton.®

Premiss 11: For att framja informationstek-
nisk anvéndbarhet och jamférbarhet ska end-
ast ett resultatrdkningsschema enligt kost-
nadsslag tillatas for foretag som lyder under
TPD (aktiebolag, 6ppna bolag och komman-
ditbolag) och andelslag. Med andra ord ska

e Premissi 11: Tietoteknisen kdytettdvyyden ja e
vertailtavuuden edesauttamiseksi TPD:n alai-
sille yrityksille (osakeyhtidt, avoimet yhtitt ja
kommandiittiyhtiot) sek& osuuskunnille tulee
sallia vain kululajikohtainen tuloslaskelma-
kaava. Toisin sanoen nykyinen — harvalukui-

52 Saannds kuluu: “Jollei niiden erillinen esittaminen ole olennaista oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi, liitteissa 1—
IV saadettyjen tuloslaskelmakaavojen eria saadaan yhdistelld, jos yhdisteleminen johtaa selkedmpaan esittdmistapaan.
Liitteen | tai Il kaavan mukaan laadittavassa tuloslaskelmassa on kuitenkin esitettdva liikevaihto ja tilikauden voitto
(tappio) seka kaavaan isoin kirjaimin kirjoitetut valisummat.”

%3 S4iannds kuuluu: “Mikroyritys saa - - :1) esittaa | liitteessa saadetyt kohdat 1—5 tai Il liitteessa kohdat 1—3 ja 6
yhdistettyna Bruttotulos -nimiseksi eraksi; sekéd 2) jattaa esittamattd mainittujen liitteiden | ja Il kirjaimin merkityt ala-
kohdat.”

12 mom.] - - mikroyrityksen tase saadaan laatia siten, etta: 1) vastaavaa puolen pysyvissa vastaavissa esitetaan erik-
seen aineettomat hyddykkeet, aineelliset hyddykkeet ja sijoitukset; sekd vaihtuvissa vastaavissa esitetaén erikseen vaihto-
omaisuus, saamiset, rahoitusarvopaperit seké rahat ja pankkisaamiset; ja 2) vastattavaa puolella esitetaén erikseen oma
padoma, tilinpaatossiirtojen kertymd, pakolliset varaukset ja vieras pddoma.” [3 mom.] “- - omasta padomasta on eritel-
tava ne erét, jotka on saadetty omaan padaomaan kuuluviksi mikroyritysta koskevassa laissa seka edellisten tilikausien
voitto (tappio) ja tilikauden voitto (tappio). Vieraasta padomasta on eriteltava lyhtyaikaisten velkojen maara.”

%5 Bestdmmelsen lyder som foljande: ”Om det for att ge en rattvisande bild inte &r vasentligt att posterna anges separat
far de i de resultatrakningsscheman som ingdr i bilagorna I—IV sammanslas, om sammanslagningen leder till ett tydli-
gare framstéllningssatt. I en resultatréakning som upprattas enligt schemat i bilagorna I eller Il ska dock anges omsatt-
ningen och rakenskapsperiodens vinst (forlust) samt de mellansummor som markerats med stora bokstéver i schemat.”
% Enligt nimnda lagrum: > Mikroforetaget far - - 1) ta upp punkterna 1—5 i bilaga I eller punkterna 1—3 och 6 i bilaga
Il som en sammanslagen post under Bruttoresultat, och 2) uteldmna de underpunkter som angivits med bokstaver i de
nédmnda bilagorna I och I1.”

57 [2 mom.] - - far balansréakningen for ett mikroforetag upprattas sa att 1) bland bestaende aktiva pa aktivsidan separat
tas upp immateriella tillgdngar, materiella tillgdngar och placeringar, samt bland rorliga aktiva separat tas upp omsétt-
ningstillgdngar, fordringar, finansiella vardepapper samt kassa och bank, och 2) pa passivsidan separat tas upp eget
kapital, ackumulerade bokslutsdispositioner, avsattningar och fraimmande kapital.” [3 mom.] ”’I det egnha kapitalet - - ska
separat tas upp poster som enligt lagen om mikroforetag hor till det egna kapitalet samt balanserad vinst (forlust) fran
tidigare rékenskapsperioder och rékenskapsperiodens vinst (forlust). | det frammande kapitalet ska separat tas upp be-
loppet av kortfristiga skulder.”

%8 Lainkirjoittajan opas (https:/lainkirjoittaja.finlex.fi/6-euroopan-unionin-oikeus-osana-suomen-oikeusjarjestysta/6-1/;
kohta 6.1.4). Toisaalta TPD 4.6 artiklan nojalla jasenvaltiolle on sallittua edellyttaa, ettd pien- ja mikroyritykset laativat,
esittavat ja julkistavat tilinpaatoksessa TPD:ssé saddettyja vaatimuksia laajempia tietoja, mutta ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd “- - kaikki tallaiset tiedot kootaan yhteen yhteiseen tietojen toimittamisjérjestelmaéan ja etta tilinpaatoksessa
esitettavia tietoja koskeva vaatimus sisaltyy kansalliseen verolainsaadantdon ja tiedot keratédén yksinomaan veronkanto-
tarkoituksiin.”

59 Lainkirjoittajan opas [endast pé finska] (https:/lainkirjoittaja.finlex.fi/6-euroopan-unionin-oikeus-osana-suomen-oi-
keusjarjestysta/6-1/; punkt 6.1.4) For det andra 4r det enligt artikel 4.6 i TPD tillatet for en medlemsstat att krava att sma
och medelstora féretag och mikroféretag upprittar, presenterar och offentliggor upplysningar som gar utéver dem som
foreskrivs i TPD, men endast om - - alla sddana uppgifter samlas in inom ramen for ett enda registreringssystem och
att upplysningskravet ingdr i den nationella skattelagstiftningen enbart av skatteuppbordsskal”.


https://lainkirjoittaja.finlex.fi/6-euroopan-unionin-oikeus-osana-suomen-oikeusjarjestysta/6-1/

sesti hyoddynnetty mahdollisuus toimintakoh-
taisen tuloslaskelmakaavan kayttdmiseen sah-
koisesti rekisterditavaksi ilmoitettavassa tilin-
paatoksessé kiellettéisiin. Tamé ei kuitenkaan
tarkoita sitg, etteiko yritys voisi omatoimisesti
julkistaa myds toimintokohtaisen tuloslaskel-
man, jos yritys pitd4 sitd tarkoituksenmukai-
sena.

e Premissi_12: Niin yhdistyksille ja saatidille
samoin kuin asunto- ja kiinteistdyhteisoille
sallitaan voimassaolevien asetusten mukaisten
tuloslaskelmakaavojen kayttdminen sahkoi-
sesti rekisterditavaksi ilmoitettavassa tilinpaa-
toksessaan.

e Premissi_13: Pien- ja mikroyrityksille salli-
taan TPD:n jasenvaltioita velvoittavasti edel-
lyttdmien lyhennettyjen tuloslaskelma- ja ta-
sekaavojen — joista saadetdan nyKyisessa
PMA:ssa — hyddyntdminen séhkoisesti rekis-
teroitavassa tilinpaatoksissaan.

2.6 Kysymys sahkaisesti ilmoitettavien asiakir-
jojen autenttisuudesta

Tilinpatosten sdhkoisessa allekirjoittamisessa
hyoddynnettavat tietotekniset menettelyt eivéat (ai-
nakaan vield) ole sellaisia, ettd niiden autenttisuus
voitaisiin viimekétisesti todentaa rekisteriviran-
omaisen toimesta. Siten s&hkdisesti ilmoitettavat
tilinpaatosasiakirjat ovat oikeudelliselta merkityk-
seltdan jéljennoksia alkuperaisista tilinpaatosasia-
Kirjoista, jotka jaavat asianomaisen yrityksen sai-
lytettaviksi KPL 2:10.1:n mukaisesti.®°

e Premissi 14: Sahkdisesti ilmoitettavat asiakir-
jat ovat — teknisen kehityksen tdssa vaiheessa
— oikeudelliselta luonteeltaan jaljennoksia.
Viimekatinen todistusvoima jaa yrityksen séi-
lytyksessé oleville alkuperdisille tilinpaatos-
asiakirjoille, olivatpa ne fyysisessa tai sahkoi-
sessa muodossa.
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den nuvarande — sallan utnyttjade — mojlig-
heten att anvanda en resultatrakningsplan en-
ligt funktion i ett bokslut som ska registreras
elektroniskt forbjudas. Detta innebar dock inte
att ett foretag inte pa eget initiativ kan offent-
liggora ocksa en resultatrakning enligt funkt-
ion, om foretaget anser att det &r andamalsen-
ligt.

e Premiss 12: Saval foreningar och stiftelser
som bostads - och fastighetssammanslutningar
far anvanda resultatrakningsscheman enligt
géllande férordningar i sitt bokslut som an-
mals for registrering elektroniskt.

e Premiss 13: Sma - och mikroféretag far an-
vanda de forenklade resultatraknings - och
balansrakningsscheman som TPD kréver och
som dar bindande fér medlemsstaterna — och
som foreskrivs i det nuvarande SMF — i sina
arsredovisningar som registreras elektroniskt.

2.6 Fraga om aktheten hos handlingar som an-
mals elektroniskt

De datatekniska forfaranden som anvénds vid
elektronisk underteckning av boksluten (at-
minstone annu) ar inte sddana att registermyndig-
heten i sista hand kan verifiera att de &r autentiska.
De bokslutshandlingar som lamnas in elektroniskt
ar saledes till sin rattsliga betydelse kopior av de
ursprungliga bokslutshandlingarna, som féretaget
i frdga behaller i enlighet med BFL 2:10.1.5!

Premiss 14: Handlingar som anmals elektroniskt
ar i — detta skede av den tekniska utvecklingen —
till sin juridiska karaktédr kopior. Det slutliga be-
visvardet kommer att ligga kvar hos féretagets ur-
sprungliga finansiella rapporter, vare sig de ar fy-
siska eller elektroniska.

60 S#snnos kuuluu: “Tilinpaatds, toimintakertomus, kirjanpidot, tililuettelo seké luettelo kirjanpidoista ja aineistoista on
sdilytettéava vahintaén 10 vuotta tilikauden paattymisestd - -.” Vastaavasti KILA 2088/2024 kohta 2.2: “Kirjanpitolauta-
kunta toteaa selvyyden vuoksi, etté jollei PRH:lle toimitettu tilinpa&tds sahkoisesti laadittuna ja allekirjoitettuna perusta
viimekdtistd varmuutta oikeellisuudesta, se on todistusarvoltaan jdiljennds.”

b1 Bestimmelsen later som foljande: Bokslut, verksamhetsberattelser, bokforingar, kontoplaner samt férteckningar éver
bokforingar och material ska bevaras i minst tio ar efter rakenskapsperiodens utgang - -.” P motsvarande sitt KILA
2088/2024 punkt 2.2: ”F0r tydlighetens skull konstaterar n&mnden att om ett digitalt uppréattat och undertecknat bokslut
som lamnats till PRS saknar slutligt bevis pa riktighet, har det samma bevisvérde som en kopia.”
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LIITEA

Taustamuistion kohdassa 1.1 tarkoitetut DD-
I1:n sdannokset

Art. 4.3: - - jasenvaltioiden on saatettava direk-
tilvin (EU) 2017/1132 19 artiklan 2 kohdan i ala-
kohdan ja 19 b artiklan noudattamisen edellytt&-
mat lait, asetukset ja hallinnolliset méaraykset
voimaan viimeistaan 1 paivana elokuuta 2028 ja
sovellettava kyseisia saannoksia 1 paivasta elo-
kuuta 2029.”

Viitatut sddnnokset kuuluvat:

— 19.2 art. i) alakohta: “yhtion tyontekijoiden
keskimaarainen lukumé&ara tilikauden aikana,
jos kansallisessa lainsdadannossa edellyte-
taan, etté tallaiset tiedot asetetaan saataville
yhtion tilinpaatoksessa, ja siitd hetkesta al-
kaen, kun tallaiset tiedot ovat poimittavissa”

— 19b.1 art.: ”J&senvaltioiden on varmistettava,
etté niiden konsernien osalta, joiden liitteessa
Il tai 11 B lueteltuja emoyhtidita vaaditaan laa-
timaan ja julkaisemaan konsernitilinpaatos
direktiivin 2013/34/EU 21-29 artiklan mukai-
sesti, seuraavat tiedot ovat maksutta saata-
villa rekistereiden yhteenliittamisjarjestelman
kautta: [- -].”

— 19b.2 art.: ”Jasenvaltiot voivat saataa, etta
[19b.1 artiklassa] tarkoitetut tiedot sisaltavat
perimmaisen emoyhtion ja konsernin kaikkien
tytaryhtididen hallussa olevan padoman osuu-
det.”

— 19b.3 art.: ”Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd [19b.1-2 artiklassa] tarkoitetut tiedot
paivitetddn myohempiin tilinpaatoksiin sisal-
tyvien uusien tietojen perusteella.
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BILAGA A

De bestammelser i DD-11 som avses i punkt 1.1
I promemorian

Art. 4.3: - - medlemsstaterna [ska] satta i kraft
de lagar och andra forfattningar som ar ngdvan-
diga for att folja artikel 19.2 i i direktiv (EU)
2017/1132 och artikel 19b i det direktivet senast
den 1 augusti 2028 och tillampa dessa bestammel-
ser fran och med den 1 augusti 2029.”

De bestdmmelser som det hénvisas till ar féljande:

— art. 19.2 art. punkt i): ”Det genomsnittliga
antalet anstallda i bolaget under rakenskaps-
aret, om nationell ratt kraver att sadan in-
formation ska goras tillganglig i bolagets bok-
slut och fran och med den tidpunkt da denna
information kan extraheras som uppgifter.”

— art. 19b.1: "Medlemsstaterna ska sakerstélla
att féljande information finns tillganglig kost-
nadsfritt genom systemet for sammankoppling
av register for de koncerner vars moderbolag
som fortecknas i bilaga Il eller 11B &r skyldiga
att upprétta och offentliggdra koncernredovis-
ning i enlighet med artiklarna 21-29 i direktiv
2013/34/EU: [- -].”

— art. 19b.2: "Medlemsstaterna far foreskriva
att den information som avses i [art. 19b.1]
omfattar den andel av kapitalet som innehas
mellan det yttersta moderbolaget och vart och
ett av dotterbolagen.”

— art. 19b.2: “Medlemsstaterna ska saker-
stalla att den information som avses i [art.
19b.1-2] uppdateras i enlighet med ny in-
formation i efterféljande arsbokslut.”



LIITEB

Taustamuistion kohta 1.4:
— Epavirallinen kédannos jasenvaltioiden esittamista kysymyksisté ja komission kannanotoista

Kysymys 11

Mitd tarkoittaa kdytinndssd “kaikki asiakirjat
ja tiedot tallennetaan koneellisesti luettavassa
ja hakukelpoisessa muodossa” tai “jdsennet-
tynd tietona” 16 artiklan 6 kohdassa? Katso-
taanko optinen merkintunnistus ([optical cha-
racter recognition] OCR) vaatimusten mu-
kaiseksi? Kuinka suuren osan asiakirjasta pi-
taisi olla koneellisesti luettavassa ja hakukel-
poisessa muodossa tai jasennettyna tietona?
Katsotaanko asiakirja koneluettavaksi, jos es-
imerkiksi  OCR-tunnistuksessa on  90%
koneluettavuudesta?

Pitdisiké ilmaisu “Rekisterit tallentavat asia-
kirjat strukturoituina tietoina” ymmdrtdd vel-
vollisuudeksi tallentaa asiakirjat sellaisissa
muodoissa, jotka mahdollistavat asiakirjojen
tekstihaun (editointi), vai riittaako, etta var-
mistetaan asiakirjakohtainen metatietojen
haku vaatimuksen tayttamiseksi?

Tayttaako skannattu pdf-asiakirja digitalisaa-
tiodirektiivin vaatimukset? Sovelletaanko vaa-
timuksia ainoastaan digitalisointidirektiivin
taytantddnpanon jalkeen toimitettuihin asia-
kirjoihin ja tietoihin?
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Vastaukset

Artiklan 16 kohdassa 6 sdadetdan yleisesta
vaatimuksesta, jonka mukaan rekistereiden on
sdilytettdva asiakirjat ja tiedot koneellisesti
luettavassa ja haettavassa muodossa tai jasen-
neltyind tietoina, ja johdanto-osan 27 koh-
dassa kuvataan yksityiskohtaisemmin, mit&
koneellisesti luettavassa ja haettavassa muo-
dossa tai jasenneltyina tietoina olisi kaytan-
nossa tarkoitettava. Se tarkoittaa, etta tiedos-
tomuodon pitéisi mahdollistaa se, ettd ohjel-
mistosovellukset pystyvat helposti tunnista-
maan, rekister6imaan ja poimimaan tiettyja
tietoja.

Tama tarkoittaa, ettd skannattua pdf-asiakir-
jaa ei voitaisi hyvaksya, vaikka siihen liitettai-
siin mahdollisuus hakea asiakirjan metatie-
doilla, koska se ei jasentdisi tietoja eika an-
taisi koneelle mahdollisuutta tunnistaa esi-
merkiksi yrityksen nimed tai osoitetta koskevia
tietoja. OCR ei mydskaan olisi riittava, vaikka
se mahdollistaisi asiakirjahakujen tekemisen,
silla se ei olisi rakenteellinen eikd mahdollis-
taisi asiakirjojen koneellista luettavuutta.
Vaatimusta, jonka mukaan tiedostojen on ol-
tava koneellisesti luettavia ja haettavissa, so-
velletaan sen jalkeen, kun maaraaika direktii-
vin saattamiselle osaksi kansallista lainsaa-
dantda on paattynyt. timan sdannoksen osalta
madrdaika saattaa direktiivi osaksi kansal-
lista lainsdadantoa on pidempi (4 vuotta; elo-
kuuhun 2023).



BILAGA C

Re: Punkt 1.4 i promemorian
— Inofficiell éversattning av medlemsstaternas fragor och kommissionens stallningstaganden

Fragan 11

Vad innebéar att "alla dokument och all in-
formation lagras i ett maskinlasbart och sok-
bart format" eller "som strukturerad data" i
artikel 16.6 i praktiken? Kommer optisk teck-
enigenkanning ([optical character recognit-
ion] OCR) att anses uppfylla kraven? Och hur
stor del av dokumentet ska vara i maskinl&s-
bart och s6kbart format eller som strukturerad
data? Skulle ett dokument anses vara maskin-
lasbart om det till exempel finns en maskinlas-
barhet pa 90 % i OCR-igenkanningen?

Bor uttrycket "lagras av registren som struk-
turerad data" forstds som en skyldighet att
lagra handlingar i format som mojliggor text-
sokning av dokument (editering) eller skulle
det vara tillrackligt att sakerstélla sokning pa
dokumentmetadata for att uppfylla kravet?

Uppfyller ett skannat pdf-dokument digitalise-
ringsdirektivets krav? Tillampas kraven end-
ast pa handlingar och information som lamnas
in efter inférlivandet av digitaliseringsdirekti-
vet?
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Svaren

| artikel 16.6 faststalls det allméanna kravet pa
att handlingar och information ska lagras av
registren i ett maskinlésbart och sokbart for-
mat eller som strukturerade data, och i skl 27
beskrivs ndrmare vad maskinlésbart och sok-
bart format eller strukturerade data bor inne-
bara i praktiken. Det innebéar att filformatet
ska gora det mojligt for programapplikationer
att enkelt identifiera, kédnna igen och extra-
hera specifika data.

Detta innebar att ett skannat pdf-dokument,
aven om det atfoljs av en mojlighet att soka ef-
ter dokumentmetadata, inte skulle godk&nnas
eftersom det inte skulle strukturera data och
inte skulle tilldta maskinen att kanna igen t.ex.
vilka data som handlar om foretagets namn el-
ler foretagets adress. OCR skulle inte heller
vara tillrackligt, eftersom det skulle gora det
mojligt att soka i dokument, men det skulle inte
ge struktur och inte géra dokumenten maskin-
lashara.

Kravet pa att filer ska vara maskinlasbhara
och sokbara kommer att galla efter det att tids-
fristen for inforlivande av direktivet har I6pt
ut. FOr denna sarskilda bestammelse ar tids-
fristen for inforlivande langre (4 ar, fram till
augusti 2023).



