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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kirjanpitolain, kaupparekisterilain ja
tilintarkastuslain muuttamisesta (tilinpaatosraportoinnin digitalisointi)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Tilintarkastajat ry (ST) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta, joka
koskee kirjanpitolain, kaupparekisterilain ja tilintarkastuslain muuttamista tilinpdatésraportoinnin
digitalisoimiseksi.

ST kannattaa esitystd, jolla edistetdan tilinpaatosten digitalisointia, rakenteellisuutta ja
koneluettavuutta. Kuten olemme lainsadadantohankkeen aiemmassakin vaiheessa todenneet (ST:n
lausunto 22.4.2025) tilinpaatostietojen digitalisointi parantaa tilinpaatosaineiston laatua ja
hyodynnettavyytta, kun aineisto on rakenteisessa muodossa. Tilinpdatosasiakirjojen ilmoittaminen
digitaalisessa muodossa mahdollistaa lisdksi niiden validoinnin ja tilintarkastusvelvollisuuden
noudattamisen valvomisen, joista on hyotya laajemmin eri sidosryhmille ja yhteiskunnalle.

Haluamme kuitenkin kiinnittda huomiota seuraaviin keskeisiin nakdkohtiin ja seikkoihin, jotka
mielestamme on tarpeen huomioida lainsadadanndn jatkovalmistelun yhteydessa.

Digitaalinen tilinpaatos virallisena tilinpaatoksena

Kasityksemme mukaan nyt lausuttavana olevassa HE-luonnoksessa ehdotetaan saantelya, jonka
mukaan digiyrityksen digitilinpaatos olisi niin sanottu virallinen, allekirjoitettava tilinpdaatos. Tama
tarkoittaisi merkittavaa periaatteellista ja myos kdytannon muutosta nykytilaan, jossa
kaupparekisteriin rekisteroidyt tilinpdaatokset ovat jaljennoksia. Tama tarkoittaa muutosta myos
lainsdadantohankkeen edellisessa vaiheessa esitettyyn, jolloin digitilinpdatosta pidettiin
luonteeltaan niin ikdan jaljennoksena.

Kannatamme tata HE-luonnoksessa esitettya tavoitetta siitd, etta digitilinpaatos olisi virallinen
tilinpdatos. Ehdotamme kuitenkin, etta tahan siirrytdan vaiheittain ja hallitusti riittavan pitkan
siirtymadajan puitteissa.
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Koska tilintarkastajilla on keskeinen rooli tilinpdatosprosessissa ja koska tilinpaatoksen
oikeellisuudella voi olla merkitystd myos tilintarkastajan vastuuta arvioitaessa, piddmme tarkeana,
ettd lainsaadanto olisi selkeaa ja yksiselitteista tilinpaatosta koskevien muotovaatimusten osalta.
Mielestamme HE-luonnoksessa esitettya olisi hyva tdsmentaa ainakin tilinpaatoksen
allekirjoittamista ja tilinpaatoksen tilintarkastamista koskevilta osin.

Jos digitaalinen tilinpaatos on yrityksen tilinpdaatoksen yksinomainen laatimismuoto, se tulee myds
vastuuvelvollisten toimesta allekirjoittaa. Tilinpaatoksen allekirjoittaminen on sikali merkittava
seikka, ettd Suomessa tilinpaatoksen allekirjoittamiseen kaytannossa kulminoituu vastuun
ottaminen tilinpaatoksesta. Siksi piddmme tarkeana, etta allekirjoittamista koskeva sdantely on
selkedd myos digiyrityksen tilinpdatoksen osalta.

Jos digitaalinen tilinpaatos on yhtion virallinen tilinpaatos, tama tilinpaatos on talléin myos
tilintarkastuksen kohteena. Taman osalta kiinnitamme huomiota siihen, etta digitilinpaatoksen
kayttéonottamisen seurauksena tilintarkastajan tehtavaalue laajentuu tilanteissa, joissa
tilintarkastajan tulee tehda tarkastustoimenpiteita digimuotoiseksi muutettuun tilinpaatdkseen.
Vaikutusarviossa olisi hyva huomioida, etta tilinpdaatoksen digitaaliseen muotoon liittyvat
tarkastustoimenpiteet tulevat kasvattamaan tilintarkastajien tyomaaraa erityisesti siirtymavaiheessa
ja sita kautta yhtididen tilintarkastuskustannuksia.

Kuten HE-luonnoksessa (s. 27) todetaan, niin muuntimella muodostunut tilinpaatos ei ole
alkuperainen. Tilintarkastus ei siten kohdistuisi muuntimella muodostettuun digitaaliseen
tilinpaatokseen.

Digitaalinen tilintarkastuskertomus ja digitaalinen tilinpaatosmerkinta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta digitaalisessa muodossa laadittuun tilinpaatokseen liittyva
tilinpaatosmerkinta seka tilintarkastuskertomus laaditaan digitaalisesti. Piddmme perusteltuna, etta
tilinpdatos ja siita annettu tilintarkastuskertomus laaditaan samassa teknisessa muodossa.

Tilintarkastuskertomuksen osalta esitysluonnoksessa todetaan sen olevan XHTML-muotoinen, mutta
tarkempia rakenteistamisvaatimuksia ei esitetd. Tama on tarkoituksenmukaista, silla se jattaa tilaa
kaytantdjen kehittamiselle yhteistydssa viranomaisten ja alan toimijoiden kanssa.

Kannatamme edelleen sdannosta tilinpdatosmerkinndsta. Mielestamme on tarkeéta, etta
tilinpaatosmerkintaa koskeva saantely olisi yhdenmukainen riippumatta siita, onko kyse digiyrityksen
vai ei-digiyrityksen tilinpaatdksesta ja siitd annettavasta tilintarkastuskertomuksesta. Voimassa
olevan tilintarkastuslain (TTL 3 luku 4 §) mukaan tilintarkastajan on tehtava joko tilinpaatdkseen
merkintd, jossa viitataan tilintarkastuskertomukseen, tai muutoin yksilditava
tilintarkastuskertomuksessaan luotettavalla tavalla tilinpaatds, josta tilintarkastuskertomus on
annettu. Ehdotetussa lakimuutoksessa tama olisi edelleen mahdollista ei-digitaalisesti laaditulle
tilinpaatokselle, mutta digitaalisessa muodossa laadittuun tilinpaatdkseen on tehtava digitaalisesti
laadittu tilinpaatosmerkinta.

Aikataulu ja soveltamisala
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Ehdotetun voimaantulosdadannoksen nojalla lakia sovellettaisiin 1.1.2027 alkaviin tilikausiin niissa
yrityksissa, jotka ovat velvollisia valitsemaan tilintarkastajan, ja 1.1.2028 alkaviin tilikausiin niissa
yrityksissa, joilla ei ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa.

Vaikka tilinpaatosten digitalisointia koskevat tavoitteet ovat kannatettavia, ehdotettu aikataulu voi
asettaa merkittavia paineita sen soveltamisalaan kuuluville yrityksille. ST:lle ei ole taysin selvas,
minkalaiset valmiudet eri toimijoilla on ndin merkittavan uudistuksen kayttéénotolle ehdotetussa
aikataulussa. Kuitenkin esimerkiksi tilintarkastustoimeksiantojen sopimisen kannalta on
merkityksellista, etta asiasta on selvyys jo kevaalla 2027, kun sovitaan kyseisen tilikauden
tilintarkastuksista ja niiden tilinpaatosten tarkastamisista, jotka tilintarkastetaan kevaalla 2028.
Taman takia ST ehdottaa, etta lain pakollista soveltamista lykataan vahintaan yhdelld vuodella,
mutta mieluummin kahdella vuodella nyt esitetysta. Lisaksi ndemme perusteltuna, etta
yritysjoukkoa pilkottaisiin useampaan osaan siten, etta velvoittavuus alkaisi ensin suuryrityksista,
sitten vuorossa olisivat pk-yritykset, minka jalkeen mikroyritykset. Ndin saataisiin eri toimijoille aikaa
valmistautua suureen muutokseen.

Lisdaksi edotamme, ettd muunninpalvelu tarjottaisiin ainakin siirtyméavaiheessa laajemman
yritysjoukon kdyttéon kuin nyt esitetyn alle 100 000 euron liikevaihdon yrityksille, esimerkiksi
kirjanpitolain mukaisille mikroyrityksille. Ymmarramme toki, ettd muunninpalvelun kaytto ei
valttamatta ole mielekasta pidemmalla aikavalilla.

Helsingissa 26 pdivana tammikuuta 2026
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