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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kirjanpitolain, kaupparekisterilain ja
tilintarkastuslain muuttamisesta (tilinpaatosraportoinnin digitalisointi)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kirjanpitolain, kaupparekisterilain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta (tilinpaatésraportoinnin digitalisointi)

Ty06- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kirjanpitolain,
kaupparekisterilain ja tilintarkastuslain muuttamisesta (tilinpdaatdsraportoinnin digitalisointi).
Muutoksen myota tilinpdaatos ja toimintakertomus laadittaisiin ja ilmoitettaisiin rekisteroitavaksi
digitaalisessa muodossa, jos kirjanpitovelvollinen on rekisterdity osakeyhtiona tai se on avoin yhti6
tai kommandiittiyhtio, jonka kaikki (vastuunalaiset) yhtiomiehet ovat osakeyhtidita. Myos sivuliiketta
koskevien tilinpaatostietojen digitaalisuudesta saddettaisiin. Niin ikdan tilinpaatosmerkinta ja
tilintarkastuskertomus laadittaisiin digitaalisesti. Ehdotuksella pantaisiin taytantoon tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimiseen ja julkistamiseen liittyvilta osin yhtidoikeusdirektiivi siihen
askettdin tehtyine muutoksineen.

Kuntaliitto lausuu asiasta, koska muutokset vaikuttavat kuntien konserniyhteiséihin. Kuntaliitto pitaa
yleisesti kannatettavana esitysluonnoksen tavoitteita tilinpaatdksen laatimisesta ja rekisterdimisesta
digitaalisesti. Kuntaliitto kiinnittaa kuitenkin huomiota seuraaviin asioihin.

Ehdotuksen vaikutusten arviointi puutteellista

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota esityksen vaikutusarvioihin, joissa uudistuksen hyddyt kuvattu
periaatteellisella ja yleisella tasolla ja pddasiassa muiden tahojen ja organisaatioiden ndakdkulmasta
kuin yksittdisen tilinpaatoksen laatijan kannalta. Osin hyodyt jopa eparealistisia suurelle joukolle
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(esim. luottoluokitukset) ja ylioptimistia, esim. rahoituksen saatavuus ei parane tietojen
toimittamistavalla vaan sill3, etta itse taloustietojen sisaltd paranee.

Luonnoksessa (kohta 4.3.7) mm. todetaan, etta digitaalisen tilinpaatoksen kayttéonotolla ei ole
erityisid vaikutuksia pk-yritysten toimintaan, silla muutos toteutuu padosin taustalla tilitoimistojen ja
ohjelmistotoimittajien toimesta. Odotettavissa on, etta pk-yritysten nykyiset taloushallinnon
ohjelmistot toteuttavat tarvittavat tekniset muutokset digitaalisen tilinpaatoksen tuottamiseen.

Teknisten muutosten tekeminen jarjestelmiin on yleensa kallista ja viime kddessa kustannukset
maksavat tilitoimistojen ja ohjelmistotoimittajien asiakkaat. Naita kustannuksia esityksessa ei ole
arvioitu. Yksittdisen toimijan on myos saatava varmuus, etta ohjelmistotalo kykenee vastaamaan
tarpeisiin seka ajallisesti etta sisallon puolesta ja etta kustannukset jakautuvat
tarkoituksenmukaisesti. Digitilinpaatds on osa taloushallinnon digitalisaatiota, ja on tarpeen
varmistaa, etta eri osa-alueiden kytkennat ja yhteentoimivuus ymmarretaan ja varmistetaan. Talla
on merkitysta seka hyotyjen etta kustannusten (etenkin jarjestelma- ja resurssitarpeet)
nakodkulmasta.

Patentti- ja rekisterihallituksen maaraysvalta koskien kirjanpitolain 3:8 a § digitaalisen muodon
sisadltoa on osin epaselva

Lakiluonnoksen mukaan digitaalinen tilinpaatos, toimintakertomus ja konsernitilinpaatos laaditaan
noudattaen sahkoista XHTML-muotoa. Tiedoista on varustettava digitaalisilla iXBRL-merkinngilla
(PRH-tunniste) ne, joista maarataan kaupparekisterilain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetulla Patentti- ja
rekisterihallituksen paatoksella (paatos tilinpaatos- ja toimintakertomus-taksonomiasta). Pykalasta
tai sen perusteluista ei kay yksiselitteisesti ilmi, mistd asioista Patentti- ja rekisterihallitus voi
vuosittain maarata.

Vertailun vuoksi mainittakoon, etta kuntalain 120 § mukaan kunnan on salassapitosaanndsten
estamatta toimitettava lain 112 §:ssa tarkoitetut tilin-paatos-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot
sekd muualla laissa tai lain nojalla sdannoéllisesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot
Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttamassa muodossa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia tuotettavista tiedoista seka tietojen tuottamisen ja toimittamisen
menettelytavoista ja ajankohdista. Lisdksi valtiovarainministerion asetuksella annetaan vuosittain
tarkemmat sddannokset seuraavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellettavasta tieto-
sisallosta ja teknisista kuvauksista.

Tilintarkastuslaki 3 luku — digitaalisen tilinpaatésmerkinnan ja tilintarkastuskertomuksen teknista
toteutustapaa ei ole kuvattu
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Luonnoksessa ehdotetaan, etté kirjanpitolain 3 luvun 8a §:ssa tarkoitetun digitaalisessa muodossa
laadittuun tilinpaatokseen tilinpaatésmerkinta laaditaan digitaalisesti. Lisdksi ehdotetaan, etta
digitaalisessa muodossa laaditun tilinpaatoksen tilintarkastuskertomus laaditaan digitaalisesti.
Perusteluissa ei ole kuvattu, miten nama teknisesti tehddan ja mita teknisia vaatimuksia niilta
edellytetaan. Esityksesta ei kdy ilmi, vastaako esimerkiksi digitaalinen tilinpaatésmerkinta nykyisen
kaltaista sahkoista allekirjoitusta.
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