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Liikenne- ja viestintdviraston lausunto Galileo-satelliittinavigointijarjestelman
julkisesti sadnnellyn satelliittipalvelun (PRS-palvelun) lainsaadantokehysta
koskevasta arviomuistiosta

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on osallistunut arviomuistion valmisteluun
kevaalld 2021 ja pitaa tarkeana, etta arviomuistion yhteenvedossa esitetyt avoimet
kysymykset selvitetdaan mahdollisimman pian.

Suomen Erillisverkot Oy:ssa on tarkoitus toteuttaa vuoden 2022 alusta
organisaatiomuutos, jossa TUVE-palveluita tuottanut Suomen Turvallisuusverkko Oy
fuusioidaan Suomen Erillisverkot Oy:n emoyhtidén. Tatéd muutosta ja sen
mahdollisesti aiheuttamia sadddstarpeita ei ole otettu kevaalla 2021 valmistellussa
arviomuistiossa huomioon, joten asian vaikutukset tulisi arvioida saaddsvalmistelun
yhteydessa.

Virasto pitaa keskeisena, etta PRS-palvelun rahoitusmalli toteutetaan niin, etta
palvelutuotannon hankinnasta muodostuvat taloudelliset riskit eivat jaa viraston
kannettavaksi.

Rahoitusmallista

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi PRS-palvelun rahoitusmallista
marraskuussa 2020. Paatdksen perustelumuistion mukaan "PRS-palveluoperaattorin
kulut on tarkoitus kattaa mahdollisimman pitkalle ns. kayttdaja maksaa -periaatteen
mukaisesti palvelun kayttajilta kerattavilla kayttdmaksuilla.PRS-palvelun
tuotantovaiheen kayttdmaksujen edellyttdma subventiotarve tullaan kattamaan
Liikenne- ja viestintavirastolle vuosittain osoitettavalla maararahalla. Liikenne- ja
viestintavirasto tekee PRS-palveluoperaattorin kanssa ns. kaupallisen sopimuksen
operaattorin PRS-palvelutuotannon tappioiden kattamisesta."

Arviomuistion mukaan tarkoituksena on, etta Traficom saisi investointi- ja
operointivaihetta varten valtion budjetista vuosittaisen maararahan. Maararahalla
Traficom voisi hankkia sidosyksikkéhankintana Erillisverkoilta suunnittelupalvelua ja
PRS-palvelua lainsédadantéon ja palveluhankintaa koskevaan sopimukseen
perustuen. Erillisverkot vastaisi operoimansa infran (palvelinkeskus) hankkimisesta
ja rakentamisesta ja PRS-palvelun tarjoamisesta lainsdadannén ja sopimuksen
mukaisesti. Arviomuistion yhteenvedon mukaan on selvitettdva, miten toimitaan
siina tapauksessa, etta Erillisverkot ei kykenisi tuottamaan palvelua maararahoilla.

Traficom pitaa valttamattémana, etta PRS-palveluoperoinnin maararahat mitoitetaan
ja rahoitusmalli toteutetaan niin, ettd Traficomille tata varten osoitettava rahoitus
riittad kaikissa tilanteissa kattamaan palveluoperoinnin kustannukset. Erityista
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huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta PRS-palvelutuotannosta muodostuvat
taloudelliset riskit eivat jaa puuttuvien maararahojen vuoksi viraston kannettavaksi.
Maararahojen puuttuminen vaarantaisi viraston muiden lakisaateisten tehtavien
hoitamisen eika viraston toimintamenomomentille muille tehtaville osoitettua
rahoitusta voida kayttaa kattamaan PRS-palveluoperoinnista aiheutuvia
kustannuksia. Sédadésvalmistelussa tulisikin arvioida operointivaiheen rahoitusmallia
uudelleen niin, etta rahoitusmallin riskit olisivat mahdollisimman pienet Traficomille
ja rahoitus tarkoituksenmukaisella tavalla toteutettu mm. sen suhteen, onko
kayttajamaksuja tarpeen perid ja etta rahoituksen taso riittda kattamaan palvelun
operoinnista aiheutuvat kustannukset. Rahoitusmalli on viraston ndkemyksen
mukaan tarpeen kuvata hallituksen esityksen perusteluissa ja esitys antaa
budjettilakina. Traficom pitaa tarkeana, etta rahoitusmalli kuvataan esityksessa
siten, etta vuosittaiset kayttdmaksut ja kayttdmaksujen edellyttama subventiotarve
tayttavat kaikissa tapauksissa PRS-palvelun operointivaiheen kustannukset.

Erillisverkkojen mahdollisuudesta tuottaa voittoa PRS-palveluntuotannossa

Liikenne- ja viestintdvirasto pitéa kannatettavana, etta Erillisverkoilla olisi
mahdollisuus kohtuulliseen valtiontukisdanndstén sallimaan voittomarginaaliin,
mikali tdman johdosta Erillisverkoilla on paremmat edellytykset PRS-palvelun
lilketoimintariskien kantamiseen. Mahdollinen liiketoiminnan voitto tulisi kayttaa
PRS-palvelutoiminnan kehittamiseen.

PRS-palvelutuotannon erottaminen taloudellisesti, toiminnallisesti ja
hallinnollisesti

TUVE-palveluiden toteuttamista koskee turvallisuusverkkolain (10/2015) 6 §:n
erottamisvaatimus, jonka mukaan yhtién on erotettava TUVE-palveluiden
tuottamista koskeva toiminta hallinnollisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti
muusta toiminnastaan. Erottamisvaatimuksen tavoitteena on varmistaa TUVE-
toiminnan resurssit seka turvallisuuden ja varautumisen hallinta kaikissa
turvallisuustilanteissa. VM on katsonut, etta erottamisvaatimus on
organisaatiouudistuksessa toteutumassa TUVE-lain edellyttamalla tavalla.

PRS-palvelun tarkoituksena on tarjota varmaa ja luotettavaa aika- ja paikkasignaalia
viranomaisille ja yhteiskunnan kriittisille toimijoille kaikkina aikoina. N&in ollen my®&s
PRS-palveluntuotannon osalta on tarkea varmistaa, etta palveluntuotanto on
keskeytyksetdnta normaalioloissa, niiden hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Nain
ollen Liikenne- ja viestintavirasto pitda kannatettavana, ettd vastaava
erottamisvaatimus otettaisiin lainsaadantédén myoés PRS-palvelun tuottamisen osalta
silla edellytykselld, etta erottaminen ei estdisi PRS—-palvelun ja Virve 2.0 palvelun
suunniteltua yhteensovittamista ja etta yhteisia resursseja voitaisiin kayttaa
mahdollisimman tehokkaasti. PRS-palvelun suunnittelun ldhtékohtana on, etta PRS-
palvelu voisi hyddyntaa Erillisverkkojen kaytto- ja kapasiteettipalveluinfraa ja Virve
2.0 mobiilihallintaa seka Erillisverkkojen yhteisia tuki- ja hallintopalveluja. Koska
TUVE-palvelua ja PRS-palvelua on Erillisverkkojen organisaatiouudistuksen jdlkeen
tarkoitus tarjota emoyhtidsta, erottamisvaatimuksen kirjaaminen myds PRS:n osalta
lainsdadanndn tasolle varmistaisi sen, etta resursseja on kaytettdavissa PRS-palvelun
tuottamiseen kaikissa tilanteissa.
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Virasto kiinnittaa huomiota siihen, ettda erottamisvaatimuksen toteuttamisella voi
olla kustannusvaikutuksia operointivaiheessa, vaikka palvelutuotanto pyrittaisiinkin

jarjestdamaan mahdollisimman tehokkaasti. Erottamisvaatimuksen

kustannusvaikutukset tulee ottaa huomioon operointivaiheen maararahatarpeita

arvioitaessa.

Hallituksen esityksen antamisaikataulusta

Kuten arviomuistossa todetaan, investointi- ja operointivaiheen hankinta- ja
palvelusopimuksen tekeminen Erillisverkkojen kanssa katsotaan olevan mahdollista
tehda vasta siina vaiheessa, kun lainsdadanndssa on todettu Erillisverkot
palveluoperaattoriksi. Téman vuoksi PRS-palvelun toteuttamisaikataulun
nakokulmasta on tarkedaa, etta laki tulee voimaan suunnitellussa aikataulussa.
Mahdollisella viivastymisella on vaikutuksia PRS:n kayttéonottoaikatauluun. Traficom

kannattaa lakiesityksen antamista budjettilakina.

Kirsi Karlamaa
Padjohtaja

Sauli Pahlman
Ylijohtaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu séhkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
20.12.2021. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkdisia allekirjoituksia

tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.
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