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Eurooppalaisen Galileo-satelliittipaikannusjarjestelman julkisesti saanneltyyn
palveluun (PRS) liittyvan kansallisen lainsadadannon uudistaminen seka
tietoyhteiskuntamaksun korottaminen

Klikkaa ja lisaa valiotsikko
1. Julkisesti sadnneltya satelliittipalvelun sdantelya koskevat yleiset huomiot

Hallituksen esityksen mukaan PRS-palvelun tarjoaminen olisi perustuslain 124§:ssa tarkoitettu
julkinen hallintotehtava. Esitetyn sdantelyn mukaan PRS-palvelua voivat tarjota ainoastaan laissa
erikseen maadritellyt palveluntarjoajat, jotka ovat Suomen Erillisverkot Oy ja puolustusvoimat.

Kilpailuneutraliteettia koskeva kilpailulain 4 a luku soveltuu kunnan, kuntayhtyman,
hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman, valtion taikka niiden maaraysvaltaan kuuluvan yksikén
harjoittamaan taloudelliseen toimintaan. Kilpailulain 4 a luku ei koske tilanteita, joissa julkisyhteiso
(kuten valtio tai kunta) toimii julkisen vallan kayttdjana tai viranomaisen ominaisuudessa harjoittaen
viranomaistoimintaa, vaan ainoastaan tilanteita, joissa julkinen sektori tai sen maaraysvallassa oleva
yksikko harjoittaa taloudellista toimintaa tarjoamalla tavaroita tai palveluja. Léhtékohtana on
tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla
seka tarkastelun sitominen tilanteisiin, joissa julkinen toimija harjoittaa taloudellista toimintaa. Eli
kyse on tilanteista, joissa julkinen toimija myy palveluita ja tavaroita markkinoilla, joilla myos
yksityiset yritykset myyvat vastaavia palveluita ja tavaroita (HE 40/2013 vp).

2. Huomiot Suomen Erillisverkot Oy:ta koskevasta sddntelysta (erityisesti 271 b ja c §:t)

Suomen Erillisverkot Oy olisi puolustusvoimien ohella laissa maaritelty PRS-palvelun tarjoaja.
Kyseessa olisi julkinen hallintotehtava, joka lakiehdotuksen 271 b §:n mukaan olisi erotettava
toiminnallisesti ja taloudellisesti yhtion muusta toiminnasta.

Julkisen hallintotehtavan perusteella tarjottuun PRS-palveluun ei todenndkdisesti sovellettaisi
kilpailulain kilpailuneutraliteettisdannoksia. Kilpailuneutraliteettiongelmia voisi kuitenkin aiheutua,
mikali jollakin Suomen Erillisverkot-konserniin kuuluvalla toimijalla olisi PRS-palvelua hyddyntavaa,
yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla kilpailevaa toimintaa, ja tassa
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toiminnassaan esimerkiksi mahdollisuus hyodyntaa PRS-palveluun liittyvaa tietoa sen yksityisia
kilpailijoita paremmin ehdoin. KKV toteaa, etta paikka- ja sijaintitiedon tarkkuus ja luotettavuus on
ensiarvoisen tarkeaa esimerkiksi paikkatiedon markkinoilla palveluita tarjoaville yrityksille.

KKV pitaa ndin ollen myodnteisend, etta esityksen mukaan PRS-palvelu olisi erotettava Suomen
Erillisverkot Oy:n muusta toiminnasta seka taloudellisesti ettd toiminnallisesti. Toiminnallinen
erottamisvelvoite vahentaa kilpailuneutraliteettiriskeja, mutta ei kuitenkaan poista niita taysin.
Esityksessa todetaan, ettd toiminnallinen eriyttdminen tarkoittaisi esimerkiksi henkiloston
varaamista PRS-toimintoihin kaikissa tilanteissa. KKV:n kdsityksen mukaan tama ei kuitenkaan
tarkoittaisi, ettd PRS-toiminnalle varattaisiin yhtion (tai konsernin) muusta toiminnasta erilliset
resurssit. Talldin PRS-palvelun resursseja voitaisiin kdyttaa myos muussa Suomen Erillisverkkojen
toiminnassa, eika esimerkiksi mahdollista PRS-tietotaidon hyddyntamista kilpailullisessa toiminnassa
siten voitaisi poissulkea pelkastaan toiminnallisella erottamisella.

Suomen Erillisverkot-konsernissa tulisi PRS-palvelun toiminnallisen eriyttamisen lisaksi varmistua
siitd, ettd konsernissa mahdollisesti kilpailullista toimintaa harjoittavat yhtiot eivat saa emoyhtidlle
esitetyn PRS-tehtdvan johdosta markkinoilla parempaa asemaa kuin niiden yksityiset kilpailijat.

KKV pitaa myonteisend myos Suomen Erillisverkot Oy:lle esitettya velvoitetta erottaa PRS-palvelu
taloudellisesti yhtion muusta toiminnasta. Erityisesti kirjanpidollinen eriyttaminen on omiaan
vahentamaan ristisubvention riskid. Mikali Suomen Erillisverkot Oy harjoittaisi muun toimintansa
lisaksi taloudellista toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla, tulee tallainen toiminta joka
tapauksessa kilpailulain 30 d §:n mukaan kirjanpidollisesti eriyttaa yhtion muusta toiminnasta
(riippumatta esityksessa tarkoitetun PRS-palvelun eriyttamisvelvoitteesta).

3. Julkisesti saannellyn satelliittipalvelun kayttoon oikeuttavan valtuutuksen hakemisprosessia koskevat
huomiot (271 d §)

4. Huomiot julkisesti sadnnellyn satelliittipalvelun rahoitusmallista

KKV toteaa, etta PRS-palvelun julkinen rahoitus ei saa kanavoitua Suomen Erillisverkot -konserniin
kuuluvien yrityksien mahdollisesti kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamaan taloudelliseen
toimintaan.1 Ristisubventioriskin mahdollisuutta kuitenkin vdhentaa PRS-palvelun erottaminen
muusta toiminnasta. Esityksen mukaan taloudellisella erottamisella tarkoitetaan toimintojen
kirjanpidon eriyttamista esimerkiksi siten, ettd PRS- toimintaan osoitettua maararahaa ei voida
kayttaa esimerkiksi Virve-palvelutuotantoon.
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1 Julkisen sektorin toimijan tai sen maardysvaltaan kuuluvan yksikon talouden tukeminen sellaisessa
laajuudessa, johon tavanomainen markkinaehtoisesti toimiva sijoittaja ei olisi valmis ryhtymaan,
muodostaa lahtokohtaisesti kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitetun kielletyn menettelyn. Kiellettya
menettelya voi olla esimerkiksi mika tahansa valikoiva tuki tai tukijarjestelma, joka kohdistuu
julkisyhteison harjoittamaan taloudelliseen toimintaan ja joka vaurioittaa kilpailun toimivuutta ja on
omiaan sulkemaan markkinoilta vahintaan yhta tehokkaita kilpailijoita. (HE 40/2013 vp. s. 32 -33).

5. Tietoyhteiskuntamaksua koskevat huomiot
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