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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Liikenne- ja viestintaministerio

Viite:
Liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyyntd 12.11.2021 (VN/7677/2019)

Asia:
Lausuntopyyntd Galileo-satelliittinavigointijarjestelman julkisesti sdannellyn satelliittipalvelun

(PRS-palvelun) lainsdadantokehysta koskevasta arviomuistiosta

Valtiovarainministerié on pyytanyt valtioneuvoston oikeuskanslerin lausuntoa edella mainitusta

arviomuistiosta.

Totean yleisella tasolla, ettd oikeuskansleri ei osallistu lainvalmisteluun, minka& vuoksi
varsinainen laillisuusvalvonnallinen arvio esityksestd on yleensa tehtavissd vasta, kun
kaytettavissa on valmistelun loppuvaiheessa oleva hallituksen esitysluonnos perusteluineen.
Arviomuistiosta oikeuskansleri lausuu vain, jos sadaddshankkeessa on tunnistettavissa jo
luonnoksen perusteella seikkoja, joihin laillisuusvalvonnan ndkodkulmasta on perusteltua jo

varhaisessa vaiheessa kiinnittaa huomiota.

Lausuntojen antaminen on osa oikeuskanslerille perustuslain 108 §:n mukaan kuuluvaa yleista
laillisuusvalvontaa, samoin kuin erityisesti oikeuskanslerille saadettyyn valtioneuvoston
laillisuusvalvontaan kuuluvaa ennakollista sdaddsvalvontaa. Ennakollinen saadésvalvonta
sisaltdd perustuslainmukaisuuden ennakollisen valvonnan, perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen valvomisen sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edellytysten
edistamisen. Oikeuskanslerin ennakollisessa saaddsvalvonnassa Kkiinnitetddn huomiota
perustuslainmukaisuuteen ja sen arvioinnin edellytyksiin, erityisesti perustuslain seka perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta merkittdvien kysymysten tunnistamiseen. Lisaksi

huomiota  kiinnitetddn  oikeusjarjestyksen  johdonmukaisuuteen,  toimivuuteen ja
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ymmarrettavyyteen kokonaisuutena ja mahdollisesti laillisuusvalvonnassa havaittujen

lainsdadannadn ristiriitaisuuksien ja soveltamisen ongelmakohtien korjaamiseen seka perus- ja

ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion toteutumiseen.

Naista lahtokohdista minulla ei ole valmistelun tassa vaiheessa arviomuistiosta lausuttavaa kuin

vain erailta osin.

Esitan lausuntonani seuraavia huomioita.

1.

Arviomuistion perusteella asiassa on keskeistd perustuslain 124 §:n sddnnokset julkisesta
hallintotehtavasta. Perustuslakivaliokunta on suhteellisen vakiintuneessa kaytannossaan
voimakkaasti korostanut, ettd julkisen hallintotehtdvan saataminen yksityiselle on
perusteltava riittavan seikkaperaisesti myos tehtavan uskomisen tarkoituksenmukaisuuden
suhteen ja etta perustuslain 124 §:n tarkoittama tarkoituksenmukaisuus on oikeudellinen
kysymys (PeVL 33/2021 vp, s. 2-3; PeVL 26/2017 vp, s. 49 ja siina viitatut lausunnot, ks.
myo6s HE 1/1998 vp, s. 179/11).

Perustuslakivaliokunnan mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon
tehokkuuden ja muiden hallinnon sisaisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisaksi kiinnittaa
erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin (HE_1/1998 vp, s.
179/11, PeVL 8/2014 vp, s. 3/ll, PeVL 16/2016 vp, s. 3). My6s hallintotehtavan luonne on
otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/1l, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/ll, PeVL
65/2010 vp, s. 2/ll, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1). Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi

palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi

yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan paatdksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp,

s. 179/11, ks. myds PeVL 8/2014 vp, s. 4/1). Arviomuistion, ja kotimaisen unionin oikeutta

taydentavan saantelytarpeen synnyttdvan EU:n paatdksen, valossa kyse on kokonaan

lakisdateisesta julkisesta tehtavasta ja siten siis julkisesta hallintotehtavasta.

Arviomuistiossa tuodaan esille, ettd julkisesti saannellyn satelliittipalvelun valittémia
palvelun tuottamisen, kehittdmisen ja yllapidon tehtavia voitaisiin osoittaa tai siirtdéa myds
Suomen Erillisverkot Oy:n tarkoitusta varten perustamalle ja kokonaan omistamalle
tytaryhtidlle. Perustuslakivaliokunnan kaytannossa PL 124 §:43 on tulkittu siten, etta julkisen
hallintotehtavan siirtamiseen edelleen on lahtokohtaisesti kiellettya. Valiokunta on pitanyt
tehtavan edelleen siirtdmisen mahdollisuutta arvioidessaan merkityksellisena siirrettavan
tehtavan teknisluonteisuutta, viranomaisvalvonnan ulottuvuutta ja alihankkijaan kohdistuvia
laatu- ja muita vaatimuksia (PeVL 26/2017 vp, s. 56—57, PeVL 6/2013 vp, s. 4, PeVL
33/2021 vp, s. 3-4). Nain ollen lahtdkohtaisesti julkisen hallintotehtdvan saaja on suoraan

osoitettava lailla. Tassa tapauksessa lahtdkohtaisesti pitdisi osoittaa jo laissa, onko tehtava

Erillisverkot Oy:llda vaiko sen perustettavalla tytaryhtiolld. Perustuslakivaliokunta on
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kuitenkin sallinut erdissd saantely-yhteyksissd poikkeuksia ja mahdollinen kuuluminen

naiden poikkeusten piiriin on sitten arvioitava ja perusteltava.

2. Rahoitusta ja mahdollista voittoa koskevin osin esitys on perusteltua laatia siten, etta
jarjestely tayttdd Euroopan unionin valtiontukia koskevan oikeuden vaatimukset niin, ettd
rahoitus kohdistuu lailla saadettyyn julkiseen hallintotehtdvaan sen kustannuksia
vastaavasti. Unionin lainsaadanto sallii usein kohtuullisen voittomarginaalin, mutta kyse ei

voi olla markkinaperusteisesta liikevoitosta.

3. Arviomuistion perusteella ei kdy taysin selkeasti ilmi, ovatko luonnokset sahkdisen
viestinnan palveluista annetun lain 44 luvun rangaistussdannoksiksi tarkoitettu puhtaasti
viittaussdannoksiksi rikoslain voimassa olevaan saantelyyn vai onko tarkoituksena
laajentaa rikoslain 38 luvun 7 a §:n, 38 luvun 8, 8 aja 8 b §:ien ja 38 luvun 1 ja 2 §:ien
tunnusmerkistoja. Mikali kyse on vain viittaussaannoksesta, tulee saantelyssa noudattaa
pelkan viittaussaannoksen kirjoittamistekniikkaa (ks. sahkdisen viestinnan palveluista
annetun lain 350 §). Mikali taas tarkoituksena on laajentaa tunnusmerkist6a, tulee saantely

tehda muuttamalla rikoslakia.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Maija Salmi Lipidinen
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