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Asetusluonnos asukasvalinnan tulorajoista valtion tukemissa vuokra-
asunnoissa

Enimmaistulorajojen kayttoonottamisen vaikutukset

Kannatatteko enimmadistulorajojen kdayttoonottamista arava- ja pitkdn korkotuen vuokra-asuntojen
asukasvalinnassa?

En

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kdyttoonottamisella olisi mielestdnne uusille
asunnonhakijoille?

Tulorajojen kadyttéonotto hidastaa asukasvalintaprosessia, mika vaikuttaa siihen, miten nopeasti
uudet hakijat saavat asunnon. Lisdksi tulorajat voivat vaikuttaa kiinnostukseen hakea ARA-vuokra-
asuntoa, koska tulorajat voivat heikentaa valtion tukemien vuokra-asuntojen imagoa, kuten
lausunnossa perustellaan kohdassa "Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen
kayttéonottamisella olisi mielestanne yhteiskunnallisesti?”. ARA:n asukasvalintakriteerit ovat jo talla
hetkelld hakijalle vaikeaselkoisia. Katsomme, etta tulorajat hankaloittavat asunnon hakemista ja
aiheuttavat epdvarmuutta oikeudesta hakea asuntoa. Asuntoa voidaan esimerkiksi jattaa hakematta,
jos henkilon tulot ylittavat tulorajat eika han tiedd, etta tulorajoista voidaan tietyilla perusteilla
poiketa.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttoonottamisella olisi mielestanne asunnon vaihtoa
hakeville?

Y-Saatio katsoo, etta asunnonvaihdolle on aina merkittava peruste, joka liittyy
elamantilanteenmuutokseen. Keskeiset syyt asunnonvaihdolle ovat korkeat asumiskustannukset,
tyotulojen tai perhekoon muuttuminen ja siihen liittyvat tarpeet, tyopaikkakunnan vaihtuminen.
Tulorajojen kayttéonotto asunnon vaihtotilanteissa johtaa siihen, ettei asukas esimerkiksi pienen
tulorajan ylityksen vuoksi hae vaihtoa toiseen asuntoon, ja joutuu pysymaan omia tarpeitaan
vastaamattomassa asunnossa, esimerkiksi lilan suuressa tai pienessa asunnossa. Kokemus asumisen
pysyvyydesta heikkenee. Tulorajat voivat siten hidastaa erityisesti pienempien ARA-vuokra-
asuntojen vapautumista ja vaikeuttaa asuntojen kohdentumista tarkoituksenmukaisella tavalla.

Y-Saatio esittaa, ettad jos tulorajat otetaan kayttoon, niita sovelletaan vain uusiin asunnonhakijoihin.
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Y-Saatio pitaa selvana, etta tulorajat luovat uuden kannustinloukun. Tulorajojen kayttéonotto ei
kannusta asukasta kehittymaan tyomarkkinoilla, silla pienikin tulojen nousu voi johtaa siihen, etta
vuokralainen muuttotilanteessa menettaa tulojen nousun tuoman hyddyn moninkertaisesti
muuttaessaan markkinaehtoiseen vuokra-asuntoon ja jdddessdaan ARA-vuokra-asuntojen tulorajojen
ulkopuolelle. Toisaalta hakemukselle ei valttamatta lainkaan tuoda kaikkien asuntoon muuttavien
tietoja, jotta tulorajat eivat ylittyisi.

Y-Sdatio huomauttaa myos, etta hallitus valmistelee useita sosiaalietuuksia heikentavia leikkauksia.
Suunnitellut leikkaukset voimistavat tulorajojen roolia kannustinloukkuna, koska
sosiaaliturvaetuuksien leikkaaminen lisda tarvetta kohtuuhintaiselle asunnolle.

Y-Saatio pitaa tarkedna esitystd, ettei tulorajoja kuitenkaan sovelleta muihin kuin asukkaasta
johtuviin asunnonvaihtoihin. Tallaisia muita kuin asukkaasta johtuvia syita ovat perustelumuistion
mukaan esimerkiksi muutot ja paluumuutot asunnon peruskorjauksen vuoksi.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kdyttéonottamisella olisi mielestanne vuokrataloyhteisolle
ja/tai kunnalle?

Tulorajojen kayttoonotolla olisi merkittavasti hallinnollisia vaikutuksia vuokrataloyhteisdssa ja
kunnassa.

Erityisesti padkaupunkiseudulla matalan tulotason palveluammateissa tyoskenteleville ei ole
riittavasti tarjolla kohtuuhintaisia asuntoja, ja tama puute hankaloittaa tyo6llisyyden kehitysta.

ARA-asunnoissa asukasvalintaprosessi on jo nykyiselldaan monivaiheisempi kuin vapaarahoitteisilla
toimijoilla, ja mahdolliset tulorajat pidentaisivat valinta-aikaa. Tyota hankaloittaa se, etta
vuokranantajalla ei ole oikeutta kayttaa tulorekisteria. Kaytdnndssa tulojen selvitykseen pyydettyjen
liitteiden pyytaminen, vastaanottaminen ja kasittely on manuaalista. Muutos vaatii myds
ohjelmistokehitysta. Tasta kaikesta seuraava resurssitarve kasvattaa kustannuksia, mika lisaa
painetta korottaa vuokria. Koska ARA-kohteiden vuokranmaaritys on omakustanneperusteista,
koituvat kasvaneet kulut asukkaiden maksettaviksi vuokrissa.

Segregaatiota ja asuinalueiden eriytymistd on tarkeda ehkaista, mihin nykyinen asukasvalintaa
koskevat sddaddkset antavat mahdollisuuden. Ammattimaisesti tehty asukasvalinta ehkaisee
asuinalueen ja talon segregaatiota. Liian tiukka rajaus asukasvalinnassa estda tasapainottavien
asukasvalintojen tekemisen ja kohteeseen on valittava ainoastaan vaikeimmassa asemassa olevia,
milla on voimakas segregoiva vaikutus

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttoonottamisella olisi mielestanne yhteiskunnallisesti?

Y-Saatio katsoo, etta tulorajat lisddvat asuntomarkkinoiden polarisaatiota ARA-vuokra-asuntojen ja
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen valilla.

Suomessa tdhan asti harjoitettu asuntopolitiikka on estdanyt tehokkaasti alueiden eriytymista.
Asukasvalinnan tavoitteena on, etta arava- ja korkotukivuokra-asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa
eniten tarvitseville ruokakunnille ja samalla pyritdan vuokratalon monipuoliseen
asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen. Asetusluonnoksen tulorajat
koskisivat my6s asunnonvaihtoja. Perustelumuistioluonnoksessa todetaan, etta ARA-vuokra-
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asuntojen kohdentaminen pienituloisimmille ja vahadvaraisimmille asukkaille Iahtokohtaisesti edistaa
asuinalueiden segregaatiota. Tama johtuu siitd, ettd ARA-vuokratalot usein keskittyvat tietyille
alueille kunnissa, jolloin alueilla ei synny sosiaalista sekoittumista eri asumismuotojen kautta. Toisin
sanoen segregaatiota on syntynyt kaupunkien oman paatéksenteon kautta, ja jotta segregaatio ei
voimistuisi, on tarked pitaa kiinni ARA-asuntojen asukasvalinnan talo- ja asuinaluekohtaisesta
monipuolisuudesta.

Y-Saatio huomauttaa lisdksi, ettd paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on liian sdantelyn
purkaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen. Piddmme ristiriitaisena, ettd sdantelya halutaan
kuitenkin lisata kohtuuhintaisille vuokrataloyhtidille. Y-Saatié huomauttaa, ettd KOVA ry:n vuosina
2019 ja 2021 omille jasenyhteisdissaan tekemasta selvityksestd ilmenee, ettd kohtuuhintaisissa,
valtion tukemissa ARA-vuokra-asunnoissa asuvista 15 prosenttia saa toimeentulotukea, puolet
vuokra-asukkaista saa asumistukea. Vuokra-asunnot kohdentuvat jo nyt pienituloisille ilman
byrokraattista tuloraja selvitysta.

Ehdotetut enimmaistulorajat

Miten hyvin ehdotetut tulorajat ohjaisivat asunnot pienituloisille?
Kohtalaisesti

Tahan voitte perustella vastausta edelliseen kysymykseen.

Y-Saatio katsoo, ettd asunnot kohdentuvat jo nyt erinomaisesti pienituloisille hakijoille. Rajoitusten
alaiset vuokra-asunnot kohdentuvat nimenomaisesti niita tarvitseville. Asukasvalinta tehdaan
hakijaprofiilista, joka on vahavarainen ja pienituloinen. Tarkastelu tehddan aina hakijan
bruttotuloista, joka ei heijasta asumiseen kaytettavissa olevia tuloja kovinkaan hyvin. Tuloista ei voi
vahentaa esimerkiksi ulosottovelkoja. Yli 50 % hakijoista on alle 2500 euron bruttotuloilla olevia
henkil6ita. Asukkaaksi valittujen tulotaso heijastelee hakijaprofiilia.

Y-Saatio huomauttaa, ettda 2017 paakaupunkiseudulla kdaytossa olleet tulorajat ja niiden hyodyt jaivat
tutkimuksen mukaan vahaisiksi. Selvityksessa myds katsottiin, ettei vapautuvien soveltuvien
asuntojen maara riita aiheuttamaan merkittavia kannustinhyétyja paremman kohtaannon kautta.
Selvityksessa myos todettiin erikseen, etta tarkistukset synnyttavat uusia kannustinloukkuja.

Edella todetun perusteella Y-Saatio katsoo, etta tulorajojen vahdisesta vaikuttavuudesta asuntojen
ohjautumiseen pienituloisille ja vahavaraisille on jo riittavasti nayttoa. Tastakin syysta Y-Saatio pitaa
tulorajojen kayttoonottoa epatarkoituksenmukaisena.

Olisiko ehdotetuilla tulorajoilla vaikutusta asuinalueiden eriytymiskehitykseen?
Melko paljon
Tahan voitte perustella vastausta edelliseen kysymykseen.

Y-Saatio katsoo, ettd tulorajoilla olisi asuinalueiden eriytymiskehitystd voimistava vaikutus. Y-Saatio
on eritellyt syita tarkemmin edelld lausunnon kohdassa “Minkalaisia vaikutuksia
enimmaistulorajojen kdyttéonottamisella olisi mielestanne yhteiskunnallisesti?”. ARA-vuokra-
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asumiseen on toisinaan kohdistunut kielteisia asenteita. Tama on kasvattanut nimby- ilmiota ja
hidastanut kohtuuhintaisen asumisen rakennushankkeita useilla alueilla. Vuokra-asumisen arvostus
ja kysynta ovat parantuneet viime vuosina, milld on myds myonteinen vaikutus segregoivien
piirteiden lievenemiseen. Mikali taloihin ei voi valita monipuolista asukasrakennetta tyhjakaytto ja
siitd johtuvat vuokrankorotuspaineet kasvavat ja segregaatiokehitys voimistuu.

Poikkeaminen enimmaistulorajoista

Miten hyodyllisend pidatte ehdotusta siitd, etta asunnonhakijan muualla pysyvasti asuva alle 18-vuotias
lapsi voitaisiin ottaa huomioon hakijan (yleensad etivanhemman) enimmaistulorajaa maariteltdessa, jos
hakija ei muuten kykenisi hankkimaan lapsen hoidon kannalta tarvetta vastaavaa asuntoa?

Y-Saatio katsoo, etta tulorajoja tulisi tarkastella ruokakunnan todellisten kaytettdvissa olevien
varojen kautta. Bruttotulot eivat kerro todellisesti kdytossa olevista tuloista. Bruttotuloista tehtavat
vahennykset kuten verot ja mahdolliset ulosottovelat tulisi myds huomioida tuloarvostelussa. On
my0s tarkedad, ettd etdvanhemman luona ajoittain olevat lapset voidaan huomioida tuloja
tarkastellessa.

Y-S3atio toteaa alle 18-vuotiaiden huomioimisesta tulorajoissa, ettd asetusluonnoksen 4 §:ssa
ehdotetut tuloihin tehtavat lapsikorotukset vaikuttavat matalilta. Sdanndksen mukaan yhden
hengen ruokakunnan tulot eivat saa ylittaa 3 540 euroa. Jos ruokakuntaan kuuluu enemman kuin
yksi 18 vuotta tayttanyt aikuinen, kunkin aikuisen osalta enimmaistulorajaa korotetaan 2 480
eurolla. Jos ruokakuntaan kuuluu alle 18-vuotiaita lapsia, enimmaistulorajaa korotetaan
ensimmaisesta lapsesta 650 eurolla ja kustakin seuraavasta lapsesta 600 eurolla.

Y-Saatio esittaa, etta asetusluonnoksessa olevia molempia lapsikorotuksia tuli nostaa ehdotetuista
huomattavasti. Y-Saatio perustelee nakemystaan silla, etta Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksen (ARA) asukasvalintaoppaassa ruokakunnan kulutusyksikkdjen maara lasketaan
siten, ettd ensimmainen jasen (aikuinen) on 1 kulutusyksikkd, muut aikuiset 0,7 kulutusyksikkda
kukin ja lapset 0,5 kulutusyksikkda kukin. Asetuksessa ehdotettu muun aikuisen tuloraja on 70 %
ensimmaisen aikuisen tulorajasta. Tall6in olisi loogista, ettd myds lapsesta laskettava kulutusyksikko
vastaisi paremmin ARA:n asukasvalintaoppaassa suositeltua maaraa.

Y-S&atio esittds, ettd asetusta muutetaan ja lapsikorotuksia nostetaan niin, etta korotus vastaa
ARA:n asukasvalintaoppaan mukaista kulutusyksikkéjen suhdetta.

Miten hyodyllisena pidatte asukasvalinta-asetuksen 7 §:n mukaista tilapdista poikkeamislupaa
(yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaiset ja tarpeelliset tilanteet seka erittdin kiireelliset tilanteet)
enimmaistulorajoista poikkeamisen kannalta?

Y-Saatio katsoo, etta mikali tulorajat tulisivat kaytto6n ARA vuokra-asunnoissa, 7 §:n mukainen
poikkeamismahdollisuus koskisi my6s enimmaistulorajat ylittavia henkiloita.

Y-S&atio korostaa, ettd ARA-vuokrataloyhteisdjen hakijamaarissa ja kdyttoasteissa on suuria eroja
alueiden valilla. Vaestoltaan viahenevilld alueilla haasteena on kayttdasteen pitaminen riittavalla
tasolla ja kysyntad vastaavien asuntojen tarjoaminen. Vdeston rakennemuutoksen vuoksi ndilla
alueilla on paljon suuria perheasuntoja, jotka ovat liian suuria ja kalliita yhden ja kahden hengen
hakijaruokakunnille, joihin hakijat painottuvat. Lisdksi tarvetta on esteettomille asunnoille. Y-Saatio
muistuttaa, etta nailla alueilla lisihaastetta tuovat myds perustoimeentulotuen edellytys
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asumismenojen kohtuullisuudesta. Nyt eduskunnan kasittelyssa oleva toimeentulotukilain uudistus
vaikeuttaa tilannetta entisestdan. Nailla alueilla toimiville vuokrataloyhteisoille onkin tarkeas, etta
asukasvalinnan periaatteista on mahdollista poiketa. Y-S3ati6 muistuttaa, ettd ARA-jarjestelmassa
asukkaat maksavat omakustannusperiaatteen mukaisesti myos asuntojen vajaakaytosta.
Poikkeamismahdollisuudet siis vahentavat vajaakdytosta johtuvaa painetta korottaa vuokria.

Miten hyodyllisena pidatte asukasvalinta-asetuksen 8 §:ssd sdddettya poikkeamismahdollisuutta (kun
asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset tayttavia hakijoita ei ole) enimmaistulorajoista
poikkeamisen kannalta?

Y-Saatio viittaa lausunnon edellisessa kohdassa lausuttuun ja toteaa, etta niin 7 §:n kuin 8 §:n
mukainen poikkeamismahdollisuus on erittdin tarkea sailyttaa, jos tulorajat otetaan kayttoon ARA-
vuokra-asunnoissa. Poikkeamismahdollisuus mahdollistaa vuokrataloyhteisén mahdollisuuden
reagoida vuokra-asuntojen vaihtelevaan kysyntdan ja nostaa kayttoastettaan.

Jos tulorajat otetaan kayttoon, Y-Saatio pitaa erittdin tarkedna, ettd 8 §:n mukainen
poikkeamismahdollisuus koskee myos enimmaistulorajoja.

Muuta lausuttavaa asetusluonnoksesta
Voitte kirjoittaa muut kommenttinne asiasta tai tarvittaessa koko lausunnon alla olevaan tekstikenttdan

Y-Saatio ei kannata tulorajojen kayttéonottoa ARA vuokra-asuntojen asukasvalinnassa. Tulorajoille ei
ole tarvetta, silla Iahes kaikki hakijat mahtuvat jo nyt ehdotettujen tulorajojen sisalle. Samoin
sosiaalinen tarveharkinta toimii tehokkaasti ehdotettujen tulorajojen ylittdjien osalta.

Jos tulorajat tulevat kayttoon, Y-Saatio esittaa, etta tulorajat tulevat sovellettaviksi vain
padkaupunkiseudulla sijaitsevien ARA-vuokra-asuntojen asukasvalintaan, ja esittda, etta
asetusluonnosta muutetaan seuraavalla tavalla:

Lisatdan 4 §:n 3 momenttiin: Enimmaistulorajoja sovelletaan vain Helsingissd, Espoossa, Vantaalla ja
Kauniaisissa sijaitsevien ARA-vuokra-asuntojen asukasvalintaan.

Y-Saatio pitaa tarkeana, ettd mahdollisten tulorajojen vaikutusta seurataan ja arvioidaan tarkoin.
Tulorajojen asettamisella tavoitetaan asuntojen kohdentumista entista paremmin pienituloisille ja
vahavaraisille. Y-S34tio on edella lausunnossaan esittanyt, tulorajojen vaikuttavan heikentavasti
asuntojen vapautumiseen, asukasvalintaprosessiin seka segregaatiokehitykseen.

Sosiaali- ja terveysministerion rahoittamassa Segra-tutkimushankkeessa, jossa Y-Saati6 on yhtena
toteuttajana, on tarkasteltu haavoittuvien vaestéryhmien asumispolkuja ja tuen tarpeita
suomalaisissa kasvukeskuksissa. Segra-tutkimuksen tuloksissa nakyy asumisen pysyvyyden merkitys
yksiléiden hyvinvoinnille ja toisaalta varsinkin pakotettujen muuttojen rooli hyvinvointia
heikentavana tekijana. Ongelmia tulee juurettomuuden ja vieraantumisen muodossa myo6s
asuinalueiden ja yhteisdjen tasolla, jos ihmiset eivat saa mahdollisuutta juurtua asuinymparistoonsa
ja kokea sitad kodikseen (Perala ym. 2023; Niemi ym. 2023; Maki ym. 2023).

Y-S&atio katsoo, ettd ehdotetut tulorajat ja puuttuminen ARA-vuokra-asuntojen asukasvalintaan
eivat ratkaise kohtuuhintaisten asuntojen kohdentumisen ja riittavan tarjonnan kysymysta.
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Tarkeinta olisi etsid yhteiskunnassa muita keinoja, joilla luodaan nykyistd paremmat edellytykset
kansalaisille 16ytaa kohtuuhinnalla tarpeitaan vastaava asumisratkaisu.

Asetusluonnoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.6.2024 ja sita sovellettaisiin 1.1.2025 alkaen
tehtavaan asukasvalintaan. Tulorajojen kayttoonotto vaatii vuokrataloyhtidilta
tietojarjestelmamuutoksia, joista yhtiot ovat toimittajariippuvaisia. Y-Saatio esittaa, etta
valmistautumisaikaa tulisi olla enemman, vahintaan vuosi.

Y-S&aatio esittds, ettd asetusluonnosta muutetaan niin, etta asetusta sovellettaisiin 1.6.2025 alkaen
tehtavaan asukasvalintaan.

Ojankoski Teija
Y-Saatio sr

Tammisalo Eeva
Y-Saatio sr
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