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Ymparistoministerid

Valtiovarainministerion lausunto asetusluonnoksesta asukasvalinnan tulorajoista valtion tukemissa vuokra-
asunnoissa

Ymparistdoministerid on pyytanyt valtiovarainministeritltd lausuntoa asetusluonnoksesta, joka koskee
asukasvalinnan tulorajojen asettamista valtion tukemiin vuokra-asuntoihin.

Asetusluonnos perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen, jonka
mukaan yhteiskunnan tukemiin vuokra-asuntoihin palautetaan tulorajat tavoitteena kohdentaa yh-

teiskunnan tukemat vuokra-asunnot nykyista tehokkaammin pienituloisille, vahavaraisille ja erityis-
ryhmille, joiden on vaikea vuokrata asuntoa vapailta markkinoilta. Lisaksi hallitusohjelmassa tode-
taan, etta pitkan korkotuen asunnot ohjataan jatkossa tarkemmin pienituloisille kuitenkin huomioi-

den, etteivat asuinalueet eriydy segregaatiokehityksen seurauksena.

Valtion tukemat vuokra-asunnot ovat yksi keskeinen kuntien kéytdssa oleva keino harjoittaa asunto-
politiikkaa ja ehkaistad asuinalueiden eriytymista eli segregaatiota. Asetusluonnoksessa todetaan,
ettd "valtion tukemien vuokra-asuntojen kohdentaminen nykyista pienituloisimmille ja vahavaraisim-
mille asukkaille 1ahtokohtaisesti edistaisi segregaatiota.”

Valtion tukemien vuokra-asuntojen segregaatiota vahentava vaikutus ei kuitenkaan ole tutkimustie-
don nakékulmasta valttdamatta nain suoraviivainen ja vaikutukset voivat vaihdella esimerkiksi kunnit-
tain tai alueittain. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen' mukaan esimerkiksi Helsingissa valtion
tukemat vuokra-asunnot eivat ole vahentaneet tehokkaasti eriytymista, vaan pikemminkin kasanneet
pienituloisia yhteen.

Valtion tukema vuokra-asunto muodostaa kotitaloudelle kohdistuvan julkisen tuen samaan tapaan
kuin esimerkiksi yleinen asumistuki. Tuetun vuokra-asunnon tapauksessa tuki maksetaan markkina-
vuokraa alhaisemman vuokran muodossa, kun taas esimerkiksi yleisen asumistuen tapauksessa ko-
titaloutta tuetaan suoraan julkisista varoista. Tuetun vuokra-asunnon tapauksessa tuki ei esimerkiksi
yleisen asumistuen tapaan nay suorana budjettivaikutuksena valtion tai kunnan budjetissa, vaan tu-
kea maksetaan menetettyna vuokratulona ja/tai menetettynd maanluovutustulona.

Valtiovarainministerid katsoo, ettd taman tukielementin vuoksi valtion tukemaa vuokra-asuntotuotan-
toa tulisi tarkastella julkisena tukena samaan tapaan kuin suoria julkisia tukia eli esimerkiksi juuri
yleistd asumistukea.

Asetusluonnoksen mukaan vuoden 2014 asukasrakenneselvityksen perusteella 67 prosenttia
vuokra-asuntokunnasta kuului neljdan alimpaan tulokymmenykseen, mika tarkoittaa kdantaen sita,
etta 33 prosenttia kuului tata korkeampiin tulokymmenyksiin. Lisaksi noin 6 prosenttia kuului kahteen
ylimpaan tulokymmenykseen.

1 Eerola, Essi — Tuukka Saarimaa (2015): Who Benefits from Public Housing? VATT Working Papers 68.
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Vuoden 20212 tulonjakotilaston perusteella yhdeksannen tulokymmenyksen kaytettavissa olevien ra-
hatulojen kuukausittainen keskiarvo sekd mediaani olivat noin 3 500 euroa, mika on lahelld asetus-
luonnoksen 4 §:ssa saadettya 3 540 euron yhden hengen ruokakunnan tulorajaa.

Edelld mainittujen tekijdiden perusteella valtiovarainministerié katsoo, ettd asukasvalinnan tulorajo-
jen kayttéonotto on kannatettava uudistus, silla tulorajojen kayttddnotto vahentaa julkisen tuen koh-
distumista keski- ja hyvatuloisille kotitalouksille. Asetusluonnoksen perusteella tulorajojen voidaan
arvioida vahentavan asumiseen kohdistuvan julkisen tuen kohdentumista erityisesti kahdelle ylim-
malle tulokymmenykselle ja osaltaan parantavan valtion tukemien vuokra-asuntojen saatavuutta
alempiin tulokymmenyksiin kuuluvien kotitalouksien nakokulmasta.

Tulorajoja asetettaessa on otettava huomioon kuntien erilaiset asuntomarkkinatilanteet ja se, etta
vuokratalojen kayttdasteen alentuminen tuottaa merkittédvia ongelmia niiden omistajayhteiséjen ta-
loudelle ja vaikeuttaa vuokrien pitdmista kohtuullisella tasolla. Asetusluonnoksen mukainen mahdol-
lisuus poiketa tulorajoista ja muista asukasvalintaperusteista kokonaan, kun niitd tayttavia hakijoita
ei ole, riittdnee estdmaan tulorajoista aiheutuvan valtion tukemien asuntojen tyhjakaytén etenkin
muuttotappioalueilla.

Esitys lisdisi hieman kunnille kuuluviin tehtaviin liittyvaa tydmaaraa. Suorittaessaan asukasvalintaa
vuokrataloyhteis6jen asuntoihin tai valvoessaan asukasvalintasdannésten noudattamista kuntien tu-
lisi jatkossa ottaa huomioon myos tulorajoja koskevat sdanndkset, erityisesti kasiteltdessa asunnon

vaihtamista koskevia hakemuksia. Lisaksi esityksen katsotaan voivan lisata kunnille tehtavien kante-
luiden maaraa. Esitys tulee tdman vuoksi kasitelld kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikko, budjettipaallikkd Mika Niemela
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