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Asetusluonnos asukasvalinnan tulorajoista valtion tukemissa vuokra-
asunnoissa

Enimmaistulorajojen kayttoonottamisen vaikutukset

Kannatatteko enimmadistulorajojen kdayttoonottamista arava- ja pitkdn korkotuen vuokra-asuntojen
asukasvalinnassa?

Ei yksiselitteista kantaa

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kdyttoonottamisella olisi mielestdnne uusille
asunnonhakijoille?

Aravarajoituslaki ja korkotukilaki edellyttavat, etta asukasvalinnassa etusijalle asetetaan
kiireellisimmassa asunnon tarpeessa olevat, vahavaraisimmat ja pienituloisimmat
hakijaruokakunnat. Vuonna 2018 laaditusta selvityksesta (Ymparistoministerion raportteja 8/2018)
kay ilmi, ettd 16,5 prosenttia kyselyyn vastanneista ARA-asunnoissa asuvista kotitalouksista ylitti
silloiset, nyt esitettyd alemmat tulorajat. Yleisinta tulorajojen ylittyminen on Helsingissa (23,5 %).

Tulot vaikuttavat jo nyt asukasvalintaan. Kasvukeskuksissa, missa tulorajat ylittavia on suhteessa
eniten ja missa ero omakustannus- ja markkinavuokrien valilla on suurin, hakijoita on runsaasti
suhteessa asuntokantaan. On epatodennakdistd, etta tulorajat ylittavat tulisivat nailla alueilla
nykyiselldaankaan saantelylla priorisoiduiksi pienituloisimpien edelle. Todennadkoisesti useimmat
tulorajan ylittavilla tulot ovat hakuhetkella olleet merkittavasti pienemmat ja nousseet asumisen
aikana. Vastaavasti sielld, missa ero omakustannusvuokriin on pieni, hakijoita on vahemman, mutta
muun vuokra- ja omistusasumisen kustannus on kohtuullinen. Nailla alueilla olisi muutenkin
mahdollista valita tulorajat ylittava hakija, jos edellytykset tayttavia hakijoita ei ole. Ndinollen
esitettyjen tulorajojen vaikutusten voi arvioida jadvan marginaalisiksi uusien asunnonhakijoiden
osalta.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kdyttéonottamisella olisi mielestdnne asunnon vaihtoa
hakeville?

Tulorajojen soveltaminen asunnon vaihtoa hakeviin voi kasvattaa ARA-asumisen lukitusvaikutusta ja
siten vaikuttaa epdsuotuisasti siihen, ettd suuremmassa tarpeessa oleville voisi kohdentaa naiden
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elamantilanteeseen sopivan asunnon. Vuonna 2018 laaditun selvityksen mukaan yleisinta
tulorajojen ylitys oli neljan tai useamman huoneen asunnossa asuvilla, 30-59-vuotiailla ja
pariskunnilla. Tama viittaisi, ettd monessa naista tapauksissa voi olla kyse asunnon saaneista
lapsiperheistd, joista sittemmin lapset ovat muuttaneet omilleen. Asuntokunnan koko vaikuttaa
tulorajan tasoon; jos asuntokunta supistuu, tuloraja ylittyy helpommin. Ehdotetun tulorajamallin
vaikutuksena voi olla, etta aikoinaan perustellusti pienituloisena lapsiperheena asunnon saaneen
kotitalouden ei kannata ARA-asunnon menettamisen uhalla vaihtaa asuntoa pienempaan, kun lapset
muuttavat kotoa.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttoonottamisella olisi mielestanne vuokrataloyhteisélle
ja/tai kunnalle?

Muutos voi jossain maarin lisata vuokrataloyhteisdjen hallinnollista kuormaa.
Asuntohakemuslomakkeesta sddadetdan asetuksella ja vahimmaissisalto sisaltda jo hakijan ja muiden
asumaan tulevien tulot. Lisdaksi ennen sopimuksen allekirjoittamista tulee pyytda tulot osoittavat
todistukset, ellei asuntoon ole vain yksi hakija, kyse on opiskelija-asunnosta tai kyse on eraista
asukasvalinnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n mukaisista asukasvalintaperusteista
poikkeamistilanteista, esimerkiksi asunnon vaihtaminen saman tosiasiallisen omistajan omistamasta
vuokra-asunnosta toiseen. Nykytilanteeseen verrattuna tulotietojen tarkastaminen ulottuisi siis
myo6s asunnon vaihtotilanteisiin, jos tulorajat otetaan kayttoon.

Asukasvalinnasta annetussa asetuksessa saadetaan, mista tulonlahteista saadut tulot otetaan
huomioon asukasvalinnassa. Esimerkiksi huomioon ei oteta asumistukilaissa saadettyja
etuoikeutettuja tuloja. On oletettavaa, ettad osa hakijoista ilmoittaa hakemuksessaan tulonsa vaarin,
mita joudutaan korjaamaan tarjouksen jalkeen ja ennen vuokrasopimuksen allekirjoittamista. Jos
tallaiset johtavat tilanteisiin, joissa asuntoa ei kyseiselle henkil6lle voidakaan vuokrata tulorajoista
johtuen, hallinnollinen kuorma ja vajaakayttokuukausien maara kasvavat.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kdyttoonottamisella olisi mielestdnne yhteiskunnallisesti?

Asukasvalinnan tulorajojen vaikutukset jaanevat pieniksi. Ylituloiset ARA-asukkaat ovat harvinaisia
eivatka siten muodosta merkittdvaa yhteiskunnallista epdkohtaa. Todennakdisesti useimmilla naista
tulot ovat nousseet asumisen aikana, mihin asukasvalintaan liittyva muutos ei oleellisesti vaikuta.
Tuetun asuntokannan tehokkaamman kohdentumisen kautta saatavat hyddyt jadvat todennakdoisesti
marginaalisiksi.

Koska muutokset asukasvalintoihin ja ARA-asuntojen asukaskuntaan jaanevat pieniksi, merkittavia
haittavaikutuksia tuskin mydskaan syntyy. Ehdotettu tuloraja on mitoitettu niin, etta tydssakayvat
voivat jatkossakin olla merkittava asukasryhma. Tama lievittaa riskia ARA-kohteiden
leimaantumisesta.

SOAnN nakemyksen mukaan ehdotus tulorajoista edustaa nykyisin valitettavan yleista symbolista
saantelya: marginaaliseen mutta paljon keskustelua herattdneeseen epakohtaan esitetdan nayttavaa
ratkaisua, jonka vaikutukset toimintaan jaavat yhta marginaalisiksi kuin itse ongelmakin.

Ehdotetut enimmaistulorajat
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Miten hyvin ehdotetut tulorajat ohjaisivat asunnot pienituloisille?
En osaa sanoa
Tahan voitte perustella vastausta edelliseen kysymykseen.

Jos tulorajat nahdaan tarpeellisiksi saataa, esitettyjen tulorajojen tasoa voi pitda perusteltuna.
Tosiasiassa tulorajojen vaikutus asukasvalintaa jaisi todennakoisesti pieneksi, silld ensisijaisesti
valinta maaraytyy hakijoiden tulojen vertailun kautta; tuloraja on vain peralauta.

Olisiko ehdotetuilla tulorajoilla vaikutusta asuinalueiden eriytymiskehitykseen?
Vahan
Tahan voitte perustella vastausta edelliseen kysymykseen.

Koska tulorajojen vaikutus toteutuneisiin asukasvalintoihin jaisi pieneksi, niin jaisi myos vaikutus
alueiden eriytymiskehitykseen.

Poikkeaminen enimmaistulorajoista

Miten hyodyllisend pidatte ehdotusta siitd, etta asunnonhakijan muualla pysyvasti asuva alle 18-vuotias
lapsi voitaisiin ottaa huomioon hakijan (yleensad etivanhemman) enimmaistulorajaa maariteltiessa, jos
hakija ei muuten kykenisi hankkimaan lapsen hoidon kannalta tarvetta vastaavaa asuntoa?

SOA pitaa ehdotusta perusteltuna. Hallitus pyrkii ohjelmansa mukaan edistamaan ”lapsen oikeutta
molempiin vanhempiinsa vahvistamalla lahivanhemman myé6tavaikutusvelvollisuutta
etavanhemman tapaamisoikeuden toteutumiseen ja ehkaisemalld ns. vieraannuttamista.”
Sosiaaliturvakomitea ehdottaa valimietinndssaan (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:26)
selvitettavaksi vuoroasumistilanteissa lapsen kuulumista kummankin vanhempansa ruokakuntaan.
Ehdotettu malli on linjassa ndiden kanssa.

Miten hyodyllisena pidatte asukasvalinta-asetuksen 7 §:n mukaista tilapaista poikkeamislupaa
(yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaiset ja tarpeelliset tilanteet seka erittain kiireelliset tilanteet)
enimmaistulorajoista poikkeamisen kannalta?

Poikkeamismahdollisuus vastaa nykyisen asukasvalinta-asetuksen kaytantoa ja tdydentaa sita
mahdollistamaan poikkeamisen myos enimmaistulorajoista. Vaikka poikkeamismahdollisuutta
sovellettaisiinkin harvoin — kuten kasityksemme mukaan nykyistakin — se on silti erittain perusteltu ja
sen puuttuminen voisi joissain tilanteissa johtaa kohtuuttomiin ja epatarkoituksenmukaisiin
ratkaisuihin.

Miten hyo6dyllisena pidatte asukasvalinta-asetuksen 8 §:ssa saddettya poikkeamismahdollisuutta (kun
asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset tayttavia hakijoita ei ole) enimmaistulorajoista
poikkeamisen kannalta?

Omakustannusvuokraan perustuvassa vuokraustoiminnassa korkea kayttdaste on kaikkien etu.
Muuten tyhjakayton kulut tulevat muiden asukkaiden katettaviksi. Jos edellytykset tayttavia
hakijoita ei ole, on perusteltua mahdollistaa muiden hakijoiden valinta. Tasta periaatteesta on tarkea
pitda kiinni, vaikka tulorajat paatettaisiinkin ottaa kayttoon.

Muuta lausuttavaa asetusluonnoksesta
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Voitte kirjoittaa muut kommenttinne asiasta tai tarvittaessa koko lausunnon alla olevaan tekstikenttdan

SOA pitaa erittdin perusteltuna, etta erityisryhmat, mukaan lukien opiskelijat, on rajattu tulorajojen
ulkopuolelle. Asetusluonnoksen muotoiluna on, ettei "kuitenkaan sovelleta valittaessa asukkaita
asuntoihin, jotka on tarkoitettu erityista tukea asumisessaan tarvitseville.” Perustelumuistiossa
tdsmennetaan taman tarkoittavan erityisryhmia ja luetellaan esimerkkeja tarkoitetuista
erityisryhmista. Hallitusohjelmassa linjataan, etta “yhteiskunnan tukemat vuokra-asunnot
kohdennetaan nykyista tehokkaammin pienituloisille, vahadvaraisille ja erityisryhmille, joiden on
vaikea vuokrata asuntoa vapailta markkinoilta”. SOA esittaa, ettd myos asetuksen pykaldassa
kaytetaan vakiintunutta erityisryhmien kasitetta:

Enimmaistulorajoja ei kuitenkaan sovelleta valittaessa asukkaita erityisryhmille tarkoitettuihin
asuntoihin, jotka on tarkoitettu erityista tukea asumisessaan tarvitseville.

Opiskelijat ovat keskimaarin erittdin pienituloisia. Opiskelijabarometri 2022 -aineistoissa opiskelija-
asunnoissa asuvien keskimaaraiset tulot olivat vain 861,46 euroa, mutta tama pitanee sisallaan
etuoikeutettuja tuloja, joita ei tulorajaharkinnassa edes huomioitaisi. Vuonna 2018 laaditussa
selvityksessa opiskelijoista 1,9 prosenttia ylitti silloiset nyt esitettya alemmat tulorajat, mika oli
pienin osuus, kun vastaajat jaoteltiin paaasiallisen toiminnan perusteella. Tama minimaalinen osuus
johtunee siita, etta yksittdinen vastaaja tai vastaajat jatkoivat kesatoissaan vield kyselyajankohtana
syys-lokakuussa tai olivat juuri valmistuneet ja asumisoikeus oli siten paattymassa. Tulorajoja
ylittavia asukkaita ei siis opiskelija-asunnoissa juuri ole.

Tulorajojen hallinnollinen lisakuorma moninkertaistuisi opiskelija-asumisessa. Opiskelija-asunnoissa
asukasvaihtuvuus on suurta. Keskimaarainen asumisaika on vain 1,6 vuotta. Siksi
asukasvalintaprosesseja tehdaan asuntokantaan suhteutettuna moninkertainen maara muuhun
ARA-asumiseen verrattuna. Esimerkiksi Helsingin seudun opiskelija-asuntosadatio Hoas solmi 9927
vuokrasopimusta vuonna 2021. Samana vuonna Helsingin kaupungin asunnot (Heka) teki 6790
vuokrasopimusta, vaikka Hekan asuntokanta ja asukasmaarat ovat noin viisinkertaiset Hoasiin
nahden.

Tihedn asukasvaihtuvuuden lisdksi haastetta aiheuttaisi opiskelijoiden taajaan vaihtuvat tulot.
Opiskelijoiden tulot vaihtelevat tyossakaynnin mukaan monta kertaa vuodessa. Tyypillisesti kesalla
tulot ovat kesatoiden takia korkeammat ja lukukausien aikana matalammat. Osa kerryttaa kesalla
saastdja hyvatuloisissakin toissa, mutta vastaavasti muun vuoden tulot jaavat mitattomiksi. Jos
tulorajat ulotettaisiin opiskelija-asuntoihin, tulisi rajojen koskea vuosituloja kuukausittaisten tulojen
sijaan. Koska tulorajat koskevat myos asunnonvaihtotilanteita, muuten voisi kdayda niin, ettei
opiskelija voi kesalla vaihtaa asuntoa, vaikka koko vuoden tulojen perusteella tarve ARA-tuetulle
opiskelija-asunnolle olisikin perusteltu.

Vaikka opiskelija-asuntojen asukkaat ovat keskimaarin erittdin pienituloisia ja selvasti
pienituloisempia kuin opiskelijat keskimaarin, opiskelija-asuntojen asukasvalinnassa olisi silti
kehitettavaa. Opiskelija-asunnoissa tulotaso ei ole haaste: hakijat ovat |dhes yksinomaan erittain
pienituloisia. Asuntojen kohdentumisessa eniten tarvitseville tulisi voida huomioida paremmin
sosiaalista ja kulttuurista pddomaa, koulutuspoliittisia tavoitteita seka yhteisollisyyden edistamista
yksindisyyden ehkaisemiseksi. Tama edellyttaisi tuloihin perustuvan harkinnan lievittamista. On
todennakoista, etta opiskelijoilla pikemminkin asumisen jarjestyminen maarittaa tuloja kuin tulot
asumista. Jos edullinen opiskelija-asunto l6ytyy, toimeentuloa tarvitsee taydentaa vahemman
tydssakaynnilld; jos taas on maksettava markkinavuokraa, runsastakaan tyéssakayntia on vaikea
valttad. Kun hakijat ovat alkujaan kaytanndssa kaikki erittain pienituloisia, asukasvalinta

Lausuntopalvelu.fi 4/5



marginaalisten tuloerojen perusteella ei ole mielekdsta. Pikemminkin olisi tunnistettava, keilld olisi
perustelluinta tukea mahdollisuutta taysipdivaiseen opiskeluun ja keilla muuten on vaikein |6ytaa
asuntoa. Joustavamman asukasvalinnan myo6ta voisi myos selvittad, voisiko asukasvalinnalla
esimerkiksi tukea yhteisollisyytta.

SOA suhtautuu kriittisesti tulorajoja ymparoivaan keskusteluun. ARA-asuntokannan
oikeudenmukainen ja tehokas kohdentuminen lienee laajalti jaettu tavoite, vaikka ratkottava
ongelma onkin melko marginaalinen. Keskustelun jumiutuminen yhteen keinoon, tulorajoihin, on
omiaan polarisoimaan teemaa edistamatta juurikaan itse tavoitetta. SOA uskoo, etta
ennakkoluulottomalla valmistelulla olisi [6ydettavissa tavoitetta edistava malli, joka parantaa ARA-
tukien kohdentumista, mutta ei vaaranna asumisturvaa tai muodosta jyrkkia kannustinloukkuja, eika
lisda vuokrantaloyhteis6jen hallinnollista taakkaa.

Lehtoruusu Lauri
Suomen opiskelija-asunnot SOA ry
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