Asuntosaatio sr

Lausunto

08.12.2023

Asia: VN/24516/2023

Asetusluonnos asukasvalinnan tulorajoista valtion tukemissa vuokra-
asunnoissa

Enimmaistulorajojen kayttoonottamisen vaikutukset

Kannatatteko enimmadistulorajojen kdayttoonottamista arava- ja pitkdn korkotuen vuokra-asuntojen
asukasvalinnassa?

En

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kdyttoonottamisella olisi mielestdnne uusille
asunnonhakijoille?

Katsomme, etta tulorajojen kdyttdonotto hidastaa asukasvalintaprosessia merkittavasti. Erityisesti
akuutissa asunnontarpeessa olevien kannalta asunnon saannin hidastuminen on vakava ongelma.

Koska tulorajat ovat myos omiaan heikentdamaéan valtion tukemien vuokra-asuntojen imagoa, ne
vaikuttaisivat todennakoisesti siihen, millaiset ruokakunnat ylipdataan hakevat naita asuntoja. Tahan
liittyvista vaikutuksista tarkemmin jaljempana kysymyksen “Minkalaisia vaikutuksia
enimmaistulorajojen kdyttoonottamisella olisi mielestdnne yhteiskunnallisesti” kohdalla.

Arviomme mukaan tulorajat voivat aiheuttaa asuntoa tarvitsevalle epaselvyyksia. Asuntoa voidaan
helposti jattdaa hakematta, jos henkil6 ylittaa tulorajat eika tieda, etta tulorajoista voidaan tietyilla
perusteilla poiketa.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kdyttéonottamisella olisi mielestdnne asunnon vaihtoa
hakeville?

Katsomme, ettd tulorajojen kdyttoonotto asunnon vaihtotilanteissa johtaa siihen, ettei asukas
esimerkiksi pienen tulorajan ylityksen vuoksi hae vaihtoa toiseen asuntoon, vaikka se olisi
objektiivisesti arvioiden jarkevaa, vaan pysyy omia tarpeitaan vastaamattomassa, esimerkiksi liian
suuressa tai pienessd, asunnossa. Tulorajat voivat siten hidastaa erityisesti pienempien ARA-vuokra-

Lausuntopalvelu.fi 113



asuntojen vapautumista ja yleisemminkin heikentda asuntokannan kohdentumista
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tulorajat ovat malliesimerkki kannustinloukusta. Rajojen kayttédnotto ei kannusta asukasta
kehittymaan tydomarkkinoilla, silla pienikin tulojen nousu voi johtaa siihen, ettei henkilon ole enaa
mahdollista saada ARA-vuokra-asuntoa, tai ettd asunnon vaihtaminen tulojen nousun myota estyy.

Asuntosaatio katsoo, ettd asunnon vaihdot tulisi rajata tulorajojen mahdollisen kdaytt66noton
ulkopuolelle.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttéonottamisella olisi mielestanne vuokrataloyhteisolle
ja/tai kunnalle?

Perustelumuistioluonnoksessa todetaan, etta jatkossa asukasvalinnassa huomioon otettavien
tulolajien tunnistaminen ja tulojen maaran selvittdminen eurolleen korostuisivat. Tulorajan ylittavat
hakemukset jouduttaisiin poimimaan erikseen ja kdiymaan lapi, koska tulorajoista on
asetusluonnoksen mukaan joissain tilanteissa mahdollista poiketa. Tulorajojen kdyttéonotto lisaisi
ndin vuokrataloyhteisdissa hallinnollisen tyon maaraa ja kustannuksia merkittavasti.

Mikali tulorajoista tulisi ilmoittaa asuntojen markkinoinnissa, tulorajan ylittavat hakijat jattaisivat
talloin hakemuksen todenndkdisesti tekematta. Tama johtaisi helposti siihen, etta tilanteessa, jossa
rajan alittavia hakijoita ei olisi, ei yhteisolla olisi muitakaan hakijoita, joille asuntoa tarjota. Tasta
voisi seurata pitkaaikaista tyhjakayttoa siita aiheutuvine kustannuksineen.

Ehdotettu asetusmuutos myos hidastaisi asuntojen vuokraamista, lisdisi asuntojen tyhjakayttoa ja
aiheuttaisi vuokrankorotuspaineita.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kdyttéonottamisella olisi mielestdnne yhteiskunnallisesti?

Tulorajat voivat leimata ARA-vuokra-asuntoja ja siten edistdd myos vuokra-asuntomarkkinoiden
polarisaatiota ARA-vuokra-asuntojen ja vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen valilla.

Asukasvalinnan tavoitteena on, etta arava- ja korkotukivuokra-asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa
eniten tarvitseville ruokakunnille ja samalla pyritdan vuokratalon monipuoliseen
asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen. Asuntosaatio on huolissaan
tulorajojen segregaatiota voimistavasta vaikutuksesta. Perustelumuistioluonnoksessakin todetaan,
ettd ARA-vuokra-asuntojen kohdentaminen pienituloisimmille ja vahavaraisimmille asukkaille

Lausuntopalvelu.fi 2/13



lahtokohtaisesti edistdaa asuinalueiden segregaatiota. ARA-vuokratalot keskittyvat usein tietyille
alueille kunnissa, jolloin ei synny sosiaalista sekoittumista eri asumismuotojen kautta. Se etta
asetusluonnoksen tulorajat koskisivat myds asunnonvaihtoja, vahvistaisi edelleen merkittavasti
tulorajojen segregaatiota voimistavaa vaikutusta.

Niin ymparistoministerion, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) kuin KOVA ry:nkin
selvityksissa on selvasti osoitettu, etta valtion tukemat vuokra-asunnot kohdentuvat hyvin
pienituloisille ruokakunnille. Tulorajojen kaytté6notto myds asunnon vaihdon yhteydessa johtaisi
tyossakayvien asukkaiden lisddntyvaan poismuuttoon ARA-vuokratalovaltaisilta asuinalueilta ja
alueiden asukasrakenteiden yksipuolistumiseen. Seurauksena olisi huono-osaisuuden keskittyminen,
kun tavoitteena tulisi olla vuokratalojen monipuolinen asukasrakenne ja sosiaalisesti tasapainoiset
asuinalueet. Katsomme, etta tulorajoilla heikennettaisiin merkittavasti vuokrataloyhteisdjen ja
kuntien mahdollisuuksia ehkaista segregaatiota.

Perustelumuistiossa arvioidaan, ettd yleista asumistukea nykyisin saavilla voi tulla siirtymaa ARA-
vuokra-asuntoihin ja asumistuen tarve viahentyd, minka todetaan olevan myds yksi yleisen
asumistuen muuttamisen ja tulorajojen asettamisen yhteisista tavoitteista. Kun erityisesti
padkaupunkiseudulla ja suurissa kaupungeissa vallitsee krooninen pula ARA-vuokra-asunnoista,
tavoite on epaérealistinen. Pitkalla aikavalilld asumistukimenoja voidaan vahent&a vain lisaamalla
valtion tukemaa kohtuuhintaista ARA-asuntotuotantoa.

Ehdotetut enimmaistulorajat

Miten hyvin ehdotetut tulorajat ohjaisivat asunnot pienituloisille?
Kohtalaisesti

Tahan voitte perustella vastausta edelliseen kysymykseen.

Katsomme, ettei ehdotetuilla tulorajoilla ole juurikaan vaikutusta asuntojen ohjautumiseen
pienituloisille. KOVA ry selvitti jasenyhteisdjensa vuokra-asukkaiden tulotasoa
asukastyytyvaisyysselvityksessa vuosina 2019 ja 2021. Selvitysten mukaan noin puolet vastaajista
ilmoitti talouden bruttotuloiksi alle 20 000 euroa vuodessa. Kahden aikuisen talouksista ldhes 75
prosentilla talouden yhteenlasketut tulot jaivat alle 40 000 euroon vuodessa. Namakin tulokset
osoittavat, ettd asunnot ohjautuvat jo nyt erittdin hyvin juuri pienituloisille ja vahavaraisille. KOVAn
selvitysten mukaan ARA-vuokra-asukkaiden suurituloisimmat ruokakunnat ovat padasiassa kahden
aikuisen ja kahden aikuisen ja lapsien muodostamia perheita. Yli 40 000 euroa vuodessa tienaavissa
on myos yksinasuvia ja nama taloudet painottuvat erityisesti paakaupunkiseudulle. Tassa kohtaa on
syyta muistaa, ettd asukkaalle, joka vastaa yksin kaikista elamisen kustannuksistaan, jaa
pddkaupunkiseudun korkeiden elinkustannusten vuoksi joka tapauksessa vahemman rahaa kayttoon
kuin useamman aikuisen taloudelle.

Lausuntopalvelu.fi 3/13



KOVAnN asukastyytyvaisyysselvitysten tulokset olivat samanlaisia kuin ymparistéministerion vuoden
2018 selvityksessd, jossa tarkasteltiin vuonna 2017 paakaupunkiseudulla kdytossa olleita tulorajoja.
Ministerion selvityksessa todettiin, etta tulorajojen tarkistusten hyodyt ja haitat jaavat vahaisiksi.
Selvityksessa myos katsottiin, ettei vapautuvien soveltuvien asuntojen maara riita aiheuttamaan
merkittdvida kannustinhyotyja paremman kohtaannon kautta. Selvityksessa todettiin erikseen myos
se itsestddnselvyys, etta tarkistukset synnyttivat uusia kannustinloukkuja.

Edellad esitettyyn viitaten Asuntosadatio toteaa, etta tulorajojen vaikuttavuuden vahaisyydesta on
riittavasti ja varsin tuoretta nayttoa. Valtion tukemat vuokra-asunnot ohjautuvat jo nykyisellaan
pienituloisille ja vahavaraisille, eika tulorajoilla ole saavutettavissa merkityksellisia vaikutuksia
asuntojen kohdentumiseen.

Asuntosaatio toteaa lisdksi, ettd tulot antavat aivan liian kapean kuvan hakijan taloudellisesta
tilanteesta. Esimerkiksi yksinhuoltajalla voi olla hyvat tulot, mutta myos velkoja, elatusmaksuja,
ulosottoja jne., jolloin ainoa mahdollinen asuntovaihtoehto saattaa olla valtion tukema vuokra-
asunto.

Olisiko ehdotetuilla tulorajoilla vaikutusta asuinalueiden eriytymiskehitykseen?
Melko paljon
Tahan voitte perustella vastausta edelliseen kysymykseen.

Katsomme, etta tulorajojen kayttoonotto vahvistaisi asuinalueiden eriytymiskehitysta. Perustelut on
esitetty edella kysymykseen "Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kdyttéonottamisella olisi
mielestanne yhteiskunnallisesti?” annetussa vastauksessa.

Poikkeaminen enimmaistulorajoista

Miten hyodyllisend pidatte ehdotusta siitd, etta asunnonhakijan muualla pysyvasti asuva alle 18-vuotias
lapsi voitaisiin ottaa huomioon hakijan (yleensa etdvanhemman) enimmaistulorajaa maariteltaessd, jos
hakija ei muuten kykenisi hankkimaan lapsen hoidon kannalta tarvetta vastaavaa asuntoa?

Jos tulorajat otetaan kayttoon ARA-vuokra-asunnoissa, piddmme ehdotettua
poikkeamismahdollisuutta hyvana.

Katsomme, ettd asetusluonnoksen 4 §:ssa ehdotetut tuloihin tehtavat lapsikorotukset vaikuttavat
matalilta. Sddnndksen mukaan yhden hengen ruokakunnan tulot eivat saa ylittaa 3 540 euroa. Jos
ruokakuntaan kuuluu enemman kuin yksi 18 vuotta tayttanyt aikuinen, kunkin aikuisen osalta

Lausuntopalvelu.fi 4/13



enimmaistulorajaa korotetaan 2 480 eurolla. Jos ruokakuntaan kuuluu alle 18-vuotiaita lapsia,
enimmaistulorajaa korotetaan ensimmaisesta lapsesta 650 eurolla ja kustakin seuraavasta lapsesta
600 eurolla.

Asuntosaatio esittaa, etta asetusluonnoksessa olevia molempia lapsikorotuksia tuli nostaa
ehdotetuista huomattavasti. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA)
asukasvalintaoppaassa ruokakunnan kulutusyksikkdjen maara lasketaan siten, ettd ensimmainen
jasen (aikuinen) on 1 kulutusyksikko, muut aikuiset 0,7 kulutusyksikkoa kukin ja lapset 0,5
kulutusyksikkoa kukin. Asetuksessa ehdotettu muun aikuisen tuloraja on 70 % ensimmaisen aikuisen
tulorajasta. Tall6in olisi loogista, ettd myos lapsesta laskettava kulutusyksikkd vastaisi paremmin
ARA:n asukasvalintaoppaassa suositeltua maaraa. Esitammekin, ettd asetusta muutetaan ja
lapsikorotuksia nostetaan niin, etta korotus vastaa ARA:n asukasvalintaoppaan mukaista
kulutusyksikkdjen suhdetta.

Miten hyodyllisend piddtte asukasvalinta-asetuksen 7 §:n mukaista tilapdista poikkeamislupaa
(yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaiset ja tarpeelliset tilanteet seka erittdin kiireelliset tilanteet)
enimmaistulorajoista poikkeamisen kannalta?

Asukasvalinta-asetuksen 7 §:n mukaan kunta voi antaa luvan kdyttaa vuokra-asuntoa tilapdisesti,
kuitenkin enintdan kahden vuoden ajan kerrallaan, muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan
valittujen henkildiden asuntona, kun kyseessa on yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisten ja
tarpeellisten tai muutoin erittdin kiireellisten toimenpiteiden suorittaminen. Jos tulorajat otetaan
kayttoon ARA-vuokra-asunnoissa, pidamme tarkedna, ettda tama 7 §:n mukainen
poikkeamismahdollisuus koskee myos enimmaistulorajat ylittavia henkiloita.

Pidamme erittdin tarkeina seka asukasvalintasetuksen 7 §:n etta 8 §:n mukaisia
poikkeamismahdollisuuksia. On seka vuokrataloyhteisdn talouden ettda myos tyovoiman
liilkkuvuuden ja alueen elinvoimaisuuden kannalta tarkeaa, etta tyhjillaan olevia asuntoja voidaan
tarjota niita tarvitseville.

Miten hyédyllisena pidatte asukasvalinta-asetuksen 8 §:ssa saddettya poikkeamismahdollisuutta (kun
asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset tayttavia hakijoita ei ole) enimmaistulorajoista
poikkeamisen kannalta?

Viittaamme edelliseen kysymykseen annettuun vastaukseemme.

Muuta lausuttavaa asetusluonnoksesta

Voitte kirjoittaa muut kommenttinne asiasta tai tarvittaessa koko lausunnon alla olevaan tekstikenttdan
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Ympadristoministeriolle

ASIA: Lausunto asetusluonnoksesta asukasvalinnan tulorajoista valtion tukemissa vuokra-
asunnoissa

VIITE: Ymparistoministerion lausuntopyynt6 8.11.2023 dnro VN/24516/2023

Lausunnon antajasta

Asuntosaatio sr -konserni on yksi suurimpia suomalaisia asuinkiinteistdjen omistajia Suomessa.
Tarjoamme noin 18 000 kotia 32 eri paikkakunnalla; asumisoikeuskoteja, vuokrakoteja ja
omistuskoteja. Asuntosaatid on kehittanyt jo vuodesta 1951 alkaen asukkaiden kysyntaa ja toiveita
vastaavia asuinalueita ja koteja eri elamanvaiheisiin. Vuosittain kdynnistamme noin 400 uuden
asunnon tuotannon.

Liikevaihtomme vuoden 2022 tilinpadtdksessa oli noin 190 miljoonaa euroa. Kaiken toimintamme
ytimessa ovat vastuullisuus ja yleishyodyllisyys: Emme tavoittele valitonta voittoa tai taloudellista
etua.

Toiminta-alueemme asumisoikeusasuntojen osalta on koko Suomi. Vuokra- ja vapaarahoitteisten
asuntojen osalta toimimme padkaupunkiseudulla ja sen kehyskunnissa. Asuntosdatio on toteuttanut
asiakkailleen koteja eri rahoitusmalleilla, esimerkiksi korkotuettuja vuokra-, asumisoikeus- ja
osaomistusasuntoja seka vapaarahoitteisia omistus- ja vuokra-asuntoja. Nadin toimien olemme
voineet vaikuttaa siihen, etta asuntoalueista tulee sosiaalisesti tasapainoisia asuinymparistoja.

Asuntosaatiolla on asumisoikeusasuntoja omistuksessaan yli 17 000 ja rakenteilla noin 300. Asokodit
sijaitsevat 31 eri paikkakunnalla Suomessa. Asuntosaation Asumisoikeus Oy on Suomen suurin
asumisoikeusyhtio, jonka omistuksessa on noin kolmasosa kaikista Suomen asumisoikeusasunnoista.

Lisaksi Asuntosaatiolla on omistuksessaan 725 pitkan korkotuen vuokra-asuntoa. Vuokrakodit
sijaitsevat Espoossa, Helsingissa, Siuntiossa, Tuusulassa ja Vantaalla.

Asuntosdatio on Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry:n jasen.
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Kiitdmme mahdollisuudesta tuoda esiin nakemyksemme lausuntopyynnon tarkoittamasta asiasta ja
toteamme lausuntonamme seuraavaa:

Enimmaistulorajojen kayttoonottamisen vaikutukset

Kannatatteko enimmaistulorajojen kdyttoonottamista arava- ja pitkdn korkotuen vuokra-asuntojen
asukasvalinnassa?

Kylla
En

Ei yksiselitteista kantaa

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttoonottamisella olisi mielestdanne uusille
asunnonhakijoille?

Katsomme, etta tulorajojen kdyttoonotto hidastaa asukasvalintaprosessia merkittavasti. Erityisesti
akuutissa asunnontarpeessa olevien kannalta asunnon saannin hidastuminen on vakava ongelma.

Koska tulorajat ovat my6s omiaan heikentamaan valtion tukemien vuokra-asuntojen imagoa, ne
vaikuttaisivat todennakoéisesti siihen, millaiset ruokakunnat ylipaataan hakevat naita asuntoja. Tahan
liittyvista vaikutuksista tarkemmin jaljempana kysymyksen “Minkalaisia vaikutuksia
enimmaistulorajojen kayttoonottamisella olisi mielestanne yhteiskunnallisesti” kohdalla.

Arviomme mukaan tulorajat voivat aiheuttaa asuntoa tarvitsevalle epaselvyyksia. Asuntoa voidaan
helposti jattaa hakematta, jos henkilo ylittda tulorajat eika tieda, etta tulorajoista voidaan tietyilla
perusteilla poiketa.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttéénottamisella olisi mielestdnne asunnon vaihtoa
hakeville?
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Katsomme, etta tulorajojen kayttdonotto asunnon vaihtotilanteissa johtaa siihen, ettei asukas
esimerkiksi pienen tulorajan ylityksen vuoksi hae vaihtoa toiseen asuntoon, vaikka se olisi
objektiivisesti arvioiden jarkevaa, vaan pysyy omia tarpeitaan vastaamattomassa, esimerkiksi liian
suuressa tai pienessa, asunnossa. Tulorajat voivat siten hidastaa erityisesti pienempien ARA-vuokra-
asuntojen vapautumista ja yleisemminkin heikentda asuntokannan kohdentumista
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tulorajat ovat malliesimerkki kannustinloukusta. Rajojen kayttéonotto ei kannusta asukasta
kehittymaan tyomarkkinoilla, silla pienikin tulojen nousu voi johtaa siihen, ettei henkilon ole enaa
mahdollista saada ARA-vuokra-asuntoa, tai ettd asunnon vaihtaminen tulojen nousun myota estyy.

Asuntosaatio katsoo, ettd asunnon vaihdot tulisi rajata tulorajojen mahdollisen kaytt66noton
ulkopuolelle.

Minkalaisia vaikutuksia enimmadistulorajojen kdyttéonottamisella olisi mielestanne
vuokrataloyhteisolle ja/tai kunnalle?

Perustelumuistioluonnoksessa todetaan, etta jatkossa asukasvalinnassa huomioon otettavien
tulolajien tunnistaminen ja tulojen maaran selvittdminen eurolleen korostuisivat. Tulorajan ylittavat
hakemukset jouduttaisiin poimimaan erikseen ja kdymaan lapi, koska tulorajoista on
asetusluonnoksen mukaan joissain tilanteissa mahdollista poiketa. Tulorajojen kayttéonotto lisaisi
nain vuokrataloyhteisdissa hallinnollisen tydn maaraa ja kustannuksia merkittavasti.

Mikali tulorajoista tulisi ilmoittaa asuntojen markkinoinnissa, tulorajan ylittavat hakijat jattaisivat
talloin hakemuksen todenndkaoisesti tekematta. Tama johtaisi helposti siihen, etta tilanteessa, jossa
rajan alittavia hakijoita ei olisi, ei yhteisolla olisi muitakaan hakijoita, joille asuntoa tarjota. Tastd
voisi seurata pitkaaikaista tyhjakayttoa siita aiheutuvine kustannuksineen.

Ehdotettu asetusmuutos myos hidastaisi asuntojen vuokraamista, lisaisi asuntojen tyhjakayttoa ja
aiheuttaisi vuokrankorotuspaineita.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttoonottamisella olisi mielestdanne
yhteiskunnallisesti?
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Tulorajat voivat leimata ARA-vuokra-asuntoja ja siten edistdd myos vuokra-asuntomarkkinoiden
polarisaatiota ARA-vuokra-asuntojen ja vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen valilla.

Asukasvalinnan tavoitteena on, etta arava- ja korkotukivuokra-asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa
eniten tarvitseville ruokakunnille ja samalla pyritdan vuokratalon monipuoliseen
asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen. Asuntosaatio on huolissaan
tulorajojen segregaatiota voimistavasta vaikutuksesta. Perustelumuistioluonnoksessakin todetaan,
ettd ARA-vuokra-asuntojen kohdentaminen pienituloisimmille ja vahavaraisimmille asukkaille
lahtokohtaisesti edistda asuinalueiden segregaatiota. ARA-vuokratalot keskittyvat usein tietyille
alueille kunnissa, jolloin ei synny sosiaalista sekoittumista eri asumismuotojen kautta. Se etta
asetusluonnoksen tulorajat koskisivat myds asunnonvaihtoja, vahvistaisi edelleen merkittavasti
tulorajojen segregaatiota voimistavaa vaikutusta.

Niin ymparistoministerion, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) kuin KOVA ry:nkin
selvityksissa on selvasti osoitettu, etta valtion tukemat vuokra-asunnot kohdentuvat hyvin
pienituloisille ruokakunnille. Tulorajojen kdytté6notto myds asunnon vaihdon yhteydessa johtaisi
tyossakayvien asukkaiden lisddntyvaan poismuuttoon ARA-vuokratalovaltaisilta asuinalueilta ja
alueiden asukasrakenteiden yksipuolistumiseen. Seurauksena olisi huono-osaisuuden keskittyminen,
kun tavoitteena tulisi olla vuokratalojen monipuolinen asukasrakenne ja sosiaalisesti tasapainoiset
asuinalueet. Katsomme, etta tulorajoilla heikennettaisiin merkittavasti vuokrataloyhteisojen ja
kuntien mahdollisuuksia ehkaista segregaatiota.

Perustelumuistiossa arvioidaan, etta yleista asumistukea nykyisin saavilla voi tulla siirtymaa ARA-
vuokra-asuntoihin ja asumistuen tarve vahentyd, minka todetaan olevan my®ds yksi yleisen
asumistuen muuttamisen ja tulorajojen asettamisen yhteisista tavoitteista. Kun erityisesti
padkaupunkiseudulla ja suurissa kaupungeissa vallitsee krooninen pula ARA-vuokra-asunnoista,
tavoite on eparealistinen. Pitkalla aikavalilla asumistukimenoja voidaan vahentaa vain lisaamalla
valtion tukemaa kohtuuhintaista ARA-asuntotuotantoa.

Ehdotetut enimmaistulorajat

Miten hyvin ehdotetut tulorajat ohjaisivat asunnot pienituloisille?
Hyvin
Melko hyvin
Kohtalaisesti

Huonosti
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En osaa sanoa

Katsomme, ettei ehdotetuilla tulorajoilla ole juurikaan vaikutusta asuntojen ohjautumiseen
pienituloisille. KOVA ry selvitti jasenyhteisdjensa vuokra-asukkaiden tulotasoa
asukastyytyvaisyysselvityksessa vuosina 2019 ja 2021. Selvitysten mukaan noin puolet vastaajista
ilmoitti talouden bruttotuloiksi alle 20 000 euroa vuodessa. Kahden aikuisen talouksista ldhes 75
prosentilla talouden yhteenlasketut tulot jaivat alle 40 000 euroon vuodessa. Namakin tulokset
osoittavat, ettd asunnot ohjautuvat jo nyt erittdin hyvin juuri pienituloisille ja vahavaraisille. KOVAn
selvitysten mukaan ARA-vuokra-asukkaiden suurituloisimmat ruokakunnat ovat padasiassa kahden
aikuisen ja kahden aikuisen ja lapsien muodostamia perheita. Yli 40 000 euroa vuodessa tienaavissa
on my0s yksinasuvia ja ndma taloudet painottuvat erityisesti paakaupunkiseudulle. Tdassa kohtaa on
syyta muistaa, ettd asukkaalle, joka vastaa yksin kaikista elamisen kustannuksistaan, jaa
padkaupunkiseudun korkeiden elinkustannusten vuoksi joka tapauksessa vahemman rahaa kayttoon
kuin useamman aikuisen taloudelle.

KOVAnN asukastyytyvaisyysselvitysten tulokset olivat samanlaisia kuin ymparistoministerion vuoden
2018 selvityksessd, jossa tarkasteltiin vuonna 2017 paakaupunkiseudulla kdytossa olleita tulorajoja.
Ministerion selvityksessa todettiin, etta tulorajojen tarkistusten hyodyt ja haitat jaavat vahaisiksi.
Selvityksessa myos katsottiin, ettei vapautuvien soveltuvien asuntojen maara riitd aiheuttamaan
merkittavia kannustinhyotyja paremman kohtaannon kautta. Selvityksessa todettiin erikseen myoés
se itsestadnselvyys, etta tarkistukset synnyttivat uusia kannustinloukkuja.

Edelld esitettyyn viitaten Asuntosaatio toteaa, etta tulorajojen vaikuttavuuden vahaisyydesta on
riittavasti ja varsin tuoretta nayttéa. Valtion tukemat vuokra-asunnot ohjautuvat jo nykyisellaan
pienituloisille ja vahavaraisille, eika tulorajoilla ole saavutettavissa merkityksellisia vaikutuksia
asuntojen kohdentumiseen.

Asuntosdatio toteaa lisdksi, ettd tulot antavat aivan liian kapean kuvan hakijan taloudellisesta
tilanteesta. Esimerkiksi yksinhuoltajalla voi olla hyvat tulot, mutta myos velkoja, elatusmaksuja,
ulosottoja jne., jolloin ainoa mahdollinen asuntovaihtoehto saattaa olla valtion tukema vuokra-
asunto.

Olisiko ehdotetuilla tulorajoilla vaikutusta asuinalueiden eriytymiskehitykseen?
Paljon
Melko paljon
Kohtalaisesti
Vahan
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Katsomme, etta tulorajojen kdyttoonotto vahvistaisi asuinalueiden eriytymiskehitysta. Perustelut on
esitetty edellda kysymykseen ”“Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttoonottamisella olisi
mielestanne yhteiskunnallisesti?” annetussa vastauksessa.

Poikkeaminen enimmaistulorajoista

Miten hyddyllisend pidatte ehdotusta siitd, ettd asunnonhakijan muualla pysyvasti asuva alle 18-
vuotias lapsi voitaisiin ottaa huomioon hakijan (yleensa etdvanhemman) enimmaistulorajaa
maariteltdessa, jos hakija ei muuten kykenisi hankkimaan lapsen hoidon kannalta tarvetta vastaavaa
asuntoa?

Jos tulorajat otetaan kdyttoon ARA-vuokra-asunnoissa, piddmme ehdotettua
poikkeamismahdollisuutta hyvana.

Katsomme, ettd asetusluonnoksen 4 §:ssa ehdotetut tuloihin tehtdvat lapsikorotukset vaikuttavat
matalilta. SGdnndksen mukaan yhden hengen ruokakunnan tulot eivat saa ylittda 3 540 euroa. Jos
ruokakuntaan kuuluu enemman kuin yksi 18 vuotta tayttanyt aikuinen, kunkin aikuisen osalta
enimmaistulorajaa korotetaan 2 480 eurolla. Jos ruokakuntaan kuuluu alle 18-vuotiaita lapsia,
enimmaistulorajaa korotetaan ensimmaisesta lapsesta 650 eurolla ja kustakin seuraavasta lapsesta
600 eurolla.

Asuntosdatio esittad, ettd asetusluonnoksessa olevia molempia lapsikorotuksia tuli nostaa
ehdotetuista huomattavasti. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA)
asukasvalintaoppaassa ruokakunnan kulutusyksikkdjen maara lasketaan siten, ettd ensimmainen
jasen (aikuinen) on 1 kulutusyksikko, muut aikuiset 0,7 kulutusyksikkoa kukin ja lapset 0,5
kulutusyksikkoa kukin. Asetuksessa ehdotettu muun aikuisen tuloraja on 70 % ensimmaisen aikuisen
tulorajasta. Talloin olisi loogista, ettd myos lapsesta laskettava kulutusyksikko vastaisi paremmin
ARA:n asukasvalintaoppaassa suositeltua maaraa. Esitammekin, ettd asetusta muutetaan ja
lapsikorotuksia nostetaan niin, etta korotus vastaa ARA:n asukasvalintaoppaan mukaista
kulutusyksikkdjen suhdetta.

Miten hyodyllisend pidatte asukasvalinta-asetuksen 7 §:n mukaista tilapaista poikkeamislupaa
(yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaiset ja tarpeelliset tilanteet seka erittain kiireelliset
tilanteet) enimmaistulorajoista poikkeamisen kannalta?
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Asukasvalinta-asetuksen 7 §:n mukaan kunta voi antaa luvan kadyttdaa vuokra-asuntoa tilapaisesti,
kuitenkin enintdan kahden vuoden ajan kerrallaan, muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan
valittujen henkildiden asuntona, kun kyseessa on yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisten ja
tarpeellisten tai muutoin erittdin kiireellisten toimenpiteiden suorittaminen. Jos tulorajat otetaan
kayttoon ARA-vuokra-asunnoissa, piddmme tarkeana, ettda tama 7 §:n mukainen
poikkeamismahdollisuus koskee myos enimmaistulorajat ylittavia henkiloita.

Pidamme erittdin tarkeina seka asukasvalintasetuksen 7 §:n etta 8 §:n mukaisia
poikkeamismahdollisuuksia. On seka vuokrataloyhteisdn talouden etta myds tyovoiman
liilkkuvuuden ja alueen elinvoimaisuuden kannalta tarkeaa, etta tyhjillaan olevia asuntoja voidaan
tarjota niita tarvitseville.

Miten hyddyllisend pidatte asukasvalinta-asetuksen 8 §:ssa saddettya poikkeamismahdollisuutta
(kun asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset tayttadvia hakijoita ei ole) enimmaistulorajoista
poikkeamisen kannalta?

Viittaamme edelliseen kysymykseen annettuun vastaukseemme.

Muuta lausuttavaa asetusluonnoksesta

Paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on liian saantelyn purkaminen ja hallinnollisen
taakan keventaminen. Piddmme erikoisena, etta saantelya halutaan kuitenkin lisata kohtuuhintaisille
vuokrataloyhtiodille, vaikka lukuisat selvitykset 2000-luvulla osoittavat, etta ARA-vuokra-asunnot
kohdentuvat jo nyt hyvin pienituloisille ja vahavaraisille. Katsomme, etta tulorajat ovat juuri liiallista
saantelya, joka lisdaa turhaa byrokratiaa vuokrataloyhteisdissa ja hidastaa hakijoiden asunnon
saamista.

ARA-vuokrataloyhteisdjen saamien asuntohakemusten maarat ja kdyttdasteet vaihtelevat suuresti
alueiden valillg, ja siksi vaestoltaan vahenevilla alueilla sovellettaisiin paljon asukasvalinta-asetuksen
7 §:n ja 8 §:n poikkeamismahdollisuuksia. Arvioimmekin, ettd poikkeamismahdollisuuksia kaytetaan
alueiden asuntomarkkinatilanteesta johtuen niin usein, etta tulorajojen ulottaminen myds naiden
alueiden asukasvalintaan lisda kdytanndssa turhaa hallinnollista tyota. Tasta syystd esitamme, ettd
jos tulorajat otetaan kayttoon, ne tulisivat sovellettaviksi vain padkaupunkiseudulla.
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Pidamme myos tarkedna, etta asetettujen tulorajojen riittavyytta seurataan ja ettd tulorajoja
korotetaan elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti.

Espoossa 8. joulukuuta 2023

Asuntosaatio sr -konserni

Esa Kankainen

Toimitusjohtaja

Petdja Eva
Asuntosaatio sr
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