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Asetusluonnos asukasvalinnan tulorajoista valtion tukemissa vuokra-
asunnoissa

Enimmaistulorajojen kayttoonottamisen vaikutukset

Kannatatteko enimmadistulorajojen kdayttoonottamista arava- ja pitkdn korkotuen vuokra-asuntojen
asukasvalinnassa?

En

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kdyttoonottamisella olisi mielestdnne uusille
asunnonhakijoille?

Katsomme, etta tulorajojen kdyttéonotto hidastaa asukasvalintaprosessia, mika vaikuttaa siihen,
miten nopeasti uudet hakijat saavat asunnon. Lisaksi tulorajat voivat vaikuttaa siihen, millaiset
ruokakunnat ylipaataan hakevat ARA-vuokra-asuntoa, koska tulorajat voivat heikentaa valtion
tukemien vuokra-asuntojen imagoa, kuten lausunnossa perustellaan kohdassa ”"Minkalaisia
vaikutuksia enimmaistulorajojen kdyttéonottamisella olisi mielestanne yhteiskunnallisesti?”.

Arvioimme, etta tulorajat voivat aiheuttaa asuntoa tarvitsevalle epaselvyyksia. Asuntoa voidaan
esimerkiksi jattaa hakematta, jos henkild ylittaa tulorajat eika tieda, etta tulorajoista voidaan tietyilla
perusteilla poiketa.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttoonottamisella olisi mielestanne asunnon vaihtoa
hakeville?

Katsomme, etta tulorajojen kdyttoonotto asunnon vaihtotilanteissa johtaa siihen, ettei asukas
esimerkiksi pienen tulorajan ylityksen vuoksi hae vaihtoa toiseen asuntoon, ja joutuu pysymaan
omia tarpeitaan vastaamattomassa asunnossa, esimerkiksi liilan suuressa tai pienessa asunnossa.
Tulorajat voivat siten hidastaa erityisesti pienempien ARA-vuokra-asuntojen vapautumista.
Katsomme my0s, ettd tulojen tarkistaminen asunnonvaihtojen yhteydessa heikentaa asukkaiden
kokemaa asumisturvaa. Tasta syysta esitamme, etta jos tulorajat tulevat sovellettaviksi, on
tarkoituksenmukaista, etta ne koskevat vain uusia asunnonhakijoita.
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Piddmme selvand, etta tulorajat luovat uuden kannustinloukun. Tulorajojen kaytté6notto ei
kannusta asukasta kehittymaan tyomarkkinoilla, silla pienikin tulojen nousu voi johtaa siihen, ettei
henkilon ole endad mahdollista saada ARA-vuokra-asuntoa. Tama voi my0ds johtaa harmaan talouden
lisdantymiseen ja ohjata seka asunnonvaihtajia ettd asunnonhakijoita tekemaan pimeaa tyota
sailyttadkseen tulonsa alle asetusluonnoksessa mainittujen tulorajojen.

Huomautamme myos, etta tulorajat aiotaan ottaa kaytt6on samaan aikaan, kun hallitus valmistelee
leikkauksia niin yleiseen asumistukeen kuin toimeentulotukeen seka ty6ttomyystukeen. Katsomme,
etta suunnitellut leikkaukset voimistavat tulorajojen roolia kannustinloukkuna, koska
sosiaaliturvaetuuksien leikkaaminen lisda tarvetta kohtuuhintaiselle asunnolle.

Jos tulorajat otetaan kdyttoon asunnonvaihdoissa, pidamme hyvana asetusluonnoksen esitysta, ettei
tulorajoja kuitenkaan sovelleta muihin kuin asukkaasta johtuviin asunnonvaihtoihin. Tallaisia muita
kuin asukkaasta johtuvia syita ovat perustelumuistion mukaan esimerkiksi muutot ja paluumuutot
asunnon peruskorjauksen vuoksi.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttéonottamisella olisi mielestanne vuokrataloyhteisolle
ja/tai kunnalle?

Katsomme, ettd tulorajojen kdyttoonotto lisdisi vuokrataloyhteisoissa hallinnollisen tydon maaras ja
kustannuksia. Ehdotettu asetusmuutos myos hidastaa asuntojen vuokraamista, lisda asuntojen
tyhjakayntia ja aiheuttaa vuokrankorotuspaineita. Asetusluonnoksella tavoitellaan hallitusohjelman
mukaisesti yhteiskunnan tukemien vuokra-asuntojen kohdentamista nykyista tehokkaammin
pienituloisille, vahavaraisille ja erityisryhmille, joiden on vaikea vuokrata asuntoa vapailta
markkinoilta. Valtion tukemat vuokra-asunnot kohdentuvat jo nyt hyvin pienituloisille ja
vahavaraisille. Taman osoittavat myos useat ARA-vuokra-asunnoissa asuvista tehdyt selvitykset ja
tutkimukset. Tasta syysta pidamme esitettya muutosta ylimitoitettuna silla saavutettaviin hyotyihin
nahden.

Asetusluonnoksen mukaisten tulorajojen palauttaminen aiheuttaa vuokrataloyhteisoissa
lisdkustannuksia muun muassa henkilostokuluihin, tietojarjestelmiin, yhtididen tarjoamiin sahkdisiin
asiointipalveluihin ja asunnonhakemuslomakkeisiin. Kuten perustelumuistioluonnoksessa todetaan,
jatkossa asukasvalinnassa huomioon otettavien tulolajien tunnistaminen ja tulojen maaran
selvittdminen eurolleen korostuisi. Viittaamme myo6s perustelumuistioluonnoksen kohtaan, jossa
todetaan, etta tulorajat ylittavat hakemukset joudutaan poimimaan erikseen ja kdymaan lapi, koska
tulorajoista on asetusluonnoksen mukaan joissain tilanteissa mahdollista poiketa. Tama lisaa
tydmaaraa pienissa ja keskisuurissa vuokrataloyhteisoissa.

Tulorajat lisdavat asuinalueiden eriytymista kunnassa, koska valtion tukemat vuokra-asunnot
keskittyvat yleensa tietyille asuinalueille. KOVA katsoo, etta tulorajat lisddvat byrokratiaa niissa
kunnissa, joissa kunta itse tekee asukasvalinnat.
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Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttoonottamisella olisi mielestanne yhteiskunnallisesti?

Katsomme, etteivat tulorajat edista valtion tukeman vuokra-asumisen yleistd imagoa, vaan
painvastoin heikentavat sita. Tulorajat voivat leimata ARA-vuokra-asuntoja ja siten edistdaa myds
vuokra-asuntomarkkinoiden polarisaatiota ARA-vuokra-asuntojen ja vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen valilla.

Olemme myo6s huolissaan tulorajojen segregaatiota voimistavasta vaikutuksesta. Asukasvalinnan
tavoitteena on, ettd arava- ja korkotukivuokra-asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa eniten
tarvitseville ruokakunnille ja samalla pyritdan vuokratalon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja
sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen. Asetusluonnoksen tulorajat koskisivat myos
asunnonvaihtoja. Perustelumuistioluonnoksessa todetaan, etta ARA-vuokra-asuntojen
kohdentaminen pienituloisimmille ja vahavaraisimmille asukkaille [ahtokohtaisesti edistaa
asuinalueiden segregaatiota. Tama johtuu siitd, etta ARA-vuokratalot usein keskittyvat tietyille
alueille kunnissa, jolloin alueilla ei synny sosiaalista sekoittumista eri asumismuotojen kautta.

Niin ymparistoministerion, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) kuin KOVAn
selvityksissa on selvasti osoitettu, etta valtion tukemat vuokra-asunnot kohdentuvat hyvin
pienituloisille ruokakunnille. Tulorajojen palauttaminen vaikuttaa huono-osaisuuden keskittymiseen
eikd edista tavoitetta vuokratalojen monipuolisesta asukasrakenteesta ja sosiaalisesti tasapainoisista
asuinalueista. Tama nakyy myos tyossakayvien lisdantyvana poismuuttona vuokratalovaltaisilta
asuinalueilta ja yleisesti asuinalueiden asukasrakenteiden yksipuolistumisena. Naista syista
katsomme, etta tulorajoilla heikennetdaan merkittavasti vuokrataloyhteisojen ja kuntien
mahdollisuuksia ehkaista segregaatiota.

Kuten edelld lausunnon kohdassa ”Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttéonottamisella
olisi mielestdnne asunnon vaihtoa hakeville?” on todettu, piddmme selvana, etta tulorajat luovat
kannustinloukun. Sosiaaliturvan leikkaukset todenndkéisesti lisddvat valtion tukemien
kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen kysyntaa entisestdan. Tama johtaa siihen, ettd samaan aikaan
kun tulorajat ehdotuksen mukaan tulevat voimaan, kohtuuhintaisille vuokra-asunnoille on entista
enemman kysyntaa.

Perustelumuistiossa lisaksi arvioidaan, etta yleista asumistukea nykyisin saavilla voi tulla siirtymaa
ARA-vuokra-asuntoihin ja asumistuen tarve vahentya, minka todetaan olevan myos yksi yleisen
asumistuen muuttamisen ja tulorajojen asettamisen yhteisista tavoitteista. Korostamme, etta
erityisesti paakaupunkiseudulla ja suurissa kaupungeissa ei ole tarjolla vapaita ARA-vuokra-asuntoja
kaikille niitd hakeville ja tarvitseville. Ndin ollen yleisen asumistuen leikkaamisella ja tulorajoilla
tavoiteltu siirtyma vapaarahoitteisista vuokra-asunnoista ARA-vuokra-asuntoihin ja siten
saavutettava sdasto asumistukimenoissa on arviomme mukaan hyvin epatodenndkaoista. Pitkalla
aikavalilld asumistukimenoja voidaan vahentda vain lisadamalla valtion tukemaa kohtuuhintaista ARA-
asuntotuotantoa.
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Paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on lilan saantelyn purkaminen ja hallinnollisen
taakan keventaminen. Piddmme erikoisena, ettd saantelya halutaan kuitenkin lisdta kohtuuhintaisille
vuokrataloyhtidille, vaikka lukuisat selvitykset 2000-luvulla osoittavat, ettd ARA-vuokra-asunnot
kohdentuvat jo hyvin pienituloisille ja vahavaraisille. Katsomme, etta tulorajat ovat juuri liiallista
saantelyd, joka lisda byrokratiaa vuokrataloyhteisoissa ja hidastaa hakijoiden asunnon saamista.

Ehdotetut enimmaistulorajat

Miten hyvin ehdotetut tulorajat ohjaisivat asunnot pienituloisille?
Kohtalaisesti

Tahan voitte perustella vastausta edelliseen kysymykseen.

Katsomme, ettei ehdotetuilla tulorajoilla ole juurikaan vaikutusta asuntojen ohjautumiseen
pienituloisille. KOVA on selvittanyt jasenyhteisdjensa vuokra-asukkaiden tulotasoa
asukastyytyvaisyysselvityksessa vuosina 2019 ja 2021. Selvitysten mukaan noin puolet vastaajista
ilmoitti talouden bruttotuloiksi alle 20 000 euroa vuodessa. Kahden aikuisen talouksista ldhes 75
prosentilla talouden yhteenlasketut tulot jaivat alle 40 000 euroon vuodessa. Katsomme KOVA:n
asukastyytyvaisyysselvitysten perusteella, ettd asunnot ohjautuvat jo nyt erittdin hyvin juuri
pienituloisille ja vahavaraisille. KOVA my6s huomauttaa, ettd KOVAn selvitysten mukaan ARA-
vuokra-asukkaiden suurituloisimmat ruokakunnat ovat paaasiassa kahden aikuisen ja kahden
aikuisen ja lapsien muodostamia perheita. Yli 40 000 euroa vuodessa tienaavissa on myos
yksinasuvia ja nama taloudet painottuvat erityisesti padkaupunkiseudulle. KOVA huomauttaa, etta
yksinasuvalle, joka vastaa yksin kaikista elamisen kustannuksistaan, jaa padakaupunkiseudun
korkeiden elinkustannusten vuoksi joka tapauksessa vahemman rahaa kdytto6n kuin useamman
aikuisen taloudelle.

KOVAnN asukastyytyvaisyysselvitysten tulokset olivat samanlaisia kuin ymparistoministerion vuoden
2018 selvityksessa, jossa tarkasteltiin vuonna 2017 paakaupunkiseudulla kaytssa olleita tulorajoja.
KOVA korostaa, etta selvityksessa paadyttiin toteamaan, etta tulorajojen tarkistusten hyodyt ja
haitat jaavat vahaisiksi. Selvityksessa myos katsottiin, ettei vapautuvien soveltuvien asuntojen maara
riitd aiheuttamaan merkittavia kannustinhyotyja paremman kohtaannon kautta. Selvityksessa myos
todettiin erikseen, etta tarkistukset synnyttavat uusia kannustinloukkuja. KOVA huomauttaa, etta
nyt asetusluonnoksen mukaan tulorajoja sovelletaan asunnonvaihtoihin, mika on kaytannossa
asumisen aikainen tulojen tarkistus.

Edelld todetun perusteella KOVA katsoo, ettd tulorajojen vahaisesta vaikuttavuudesta asuntojen
ohjautumiseen pienituloisille ja vahavaraisille on jo riittavasti nayttoa. Tastakin syysta KOVA pitaa
tulorajojen kayttoonottoa epatarkoituksenmukaisena.

Olisiko ehdotetuilla tulorajoilla vaikutusta asuinalueiden eriytymiskehitykseen?

Melko paljon

Lausuntopalvelu.fi 417



Tahan voitte perustella vastausta edelliseen kysymykseen.

Tulorajoilla olisi asuinalueiden eriytymiskehitysta voimistava vaikutus. Olemme eritelleet syita
tarkemmin edelld lausunnon kohdassa ”Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen
kayttéonottamisella olisi mielestanne yhteiskunnallisesti?”. Tulorajat heikentavat valtion tuella
rakennetun vuokra-asumisen imagoa, mika mahdollisesti vaikuttaa siihen, millaiset ruokakunnat
hakevat asuntoa.

Poikkeaminen enimmaistulorajoista

Miten hyodyllisend pidatte ehdotusta siitd, etta asunnonhakijan muualla pysyvasti asuva alle 18-vuotias
lapsi voitaisiin ottaa huomioon hakijan (yleensa etdvanhemman) enimmaistulorajaa maariteltaessd, jos
hakija ei muuten kykenisi hankkimaan lapsen hoidon kannalta tarvetta vastaavaa asuntoa?

Jos tulorajat otetaan kayttoon ARA-vuokra-asunnoissa, piddmme ehdotettua
poikkeamismahdollisuutta hyvana. Kuitenkin huomautamme, etta asukasvalinnan periaatteet ja
etusijajarjestys seka asuntojen saatavuus vaikuttavat kuitenkin siihen, voidaanko asuntoa tarjota
etdvanhemmalle.

Miten hyodyllisend piddtte asukasvalinta-asetuksen 7 §:n mukaista tilapdista poikkeamislupaa
(yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaiset ja tarpeelliset tilanteet seka erittdin kiireelliset tilanteet)
enimmadistulorajoista poikkeamisen kannalta?

Asukasvalinta-asetuksen 7 §:n mukaan kunta voi antaa luvan kdyttaa vuokra-asuntoa tilapaisesti,
kuitenkin enintdan kahden vuoden ajan kerrallaan, muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan
valittujen henkildiden asuntona, kun kyseessa on yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisten ja
tarpeellisten tai muutoin erittdin kiireellisten toimenpiteiden suorittaminen. Jos tulorajat otetaan
kayttoon ARA-vuokra-asunnoissa, pidamme tarkednd, ettda tama 7 §:n mukainen
poikkeamismahdollisuus koskee myos enimmaistulorajat ylittavia henkiloita.

Miten hyédyllisena pidatte asukasvalinta-asetuksen 8 §:ssa saddettya poikkeamismahdollisuutta (kun
asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset tayttavia hakijoita ei ole) enimmaistulorajoista
poikkeamisen kannalta?

Viittaamme lausunnon edellisessa kohdassa lausuttuun ja toteaa, etta niin 7 §:n kuin 8 §:n mukainen
poikkeamismahdollisuus on erittdin tarkea sailyttaa, jos tulorajat otetaan kayttéon ARA-vuokra-
asunnoissa. Poikkeamismahdollisuus mahdollistaa vuokrataloyhteisén mahdollisuuden reagoida
vuokra-asuntojen vaihtelevaan kysyntdan ja nostaa kayttdastettaan. Jos tulorajat otetaan kayttoon,
pidamme erittdin tarkeana, etta 8 §:n mukainen poikkeamismahdollisuus koskee myo6s
enimmaistulorajoja.

Muuta lausuttavaa asetusluonnoksesta
Voitte kirjoittaa muut kommenttinne asiasta tai tarvittaessa koko lausunnon alla olevaan tekstikenttdan

ARA-vuokrataloyhteisdjen saamien asuntohakemusten maarat ja kayttoasteet vaihtelevat suuresti
alueiden valillg, ja siksi vaestoltaan vahenevilld alueilla sovelletaan paljon asukasvalinta-asetuksen 7
§:n ja 8 §:n poikkeamismahdollisuuksia. Arvioimme, ettad poikkeamismahdollisuuksia kdytetdan
alueiden asuntomarkkinatilanteesta johtuen niin usein, ettd tulorajojen ulottaminen myos naiden
alueiden asukasvalintaan lisdaa kdaytanndssa turhaa hallinnollista tyota. Tasta syysta esitamme, etta
jos tulorajat otetaan kayttoon, ne tulisivat sovellettaviksi vain padakaupunkiseudulla.
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Emme kannata tulorajojen kayttéonottoa ARA-vuokra-asuntojen asukasvalinnassa. Jos tulorajat
tulevat kayttdon, esitamme, etta tulorajat tulevat sovellettaviksi vain padkaupunkiseudulla
sijaitsevien ARA-vuokra-asuntojen asukasvalintaan, ja esittaa, etta asetusluonnosta muutetaan
seuraavalla tavalla:

Lisdtdan 4 §:n 3 momenttiin: Enimmaistulorajoja sovelletaan vain Helsingissd, Espoossa, Vantaalla ja
Kauniaisissa sijaitsevien ARA-vuokra-asuntojen asukasvalintaan.

Pidamme erittdin tarkedna, etta jos tulorajat asetetaan, niiden vaikutuksia tulee seurata tarkoin.
Tulorajoilla tavoitellaan asuntojen kohdentumista entista paremmin pienituloisille ja vahavaraisille,
mutta kuten olemme edelld lausunnossa esittaneet, niilla on myds negatiivisia vaikutuksia niin
kysyttyjen pienten asuntojen vapautumiseen, asukasvalintaprosessin nopeuteen kuin alueiden
segregaatiokehitykseenkin. Pidamme tarkedna, etta tulorajoilla saavutettavia mahdollisia hyotyja
punnitaan niista aiheutuviin haittoihin.

Tasta syysta esitamme, etta tulorajojen vaikutusta arvioidaan siina vaiheessa, kun ne ovat olleet
voimassa vuoden.

Pidamme myo0s tarkednad, ettd asetettujen tulorajojen riittavyytta seurataan. Katsomme, etta
tulorajojen tulee seurata yleista elinkustannusten nousua. Tasta syysta esitamme, etta tulorajoja
korotettaisiin elinkustannusindeksin mukaisesti.

Asetusluonnoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.6.2024 ja sita sovellettaisiin 1.1.2025 alkaen
tehtdvaan asukasvalintaan. Enimmaistulorajojen soveltaminen vaatii vuokrataloyhteisoilta
asuntohakemuslomakkeen paivittamista ja tietojarjestelmamuutoksia. Valtaosalla
vuokrataloyhteisoistd on asukasvalinnassaan kdyt0ssa saman toimittajan tietojarjestelma.
Arvioimme, ettd kun muutostarpeita on samaan aikaa ja samalla aikataululla useilla kayttajilld, voi
tietojarjestelman toimittajalla olla haasteita pystyad vastaamaan niihin vaadittavassa aikataulussa.
Tasta syysta katsomme, etta valmistautumisaikaa tulisi olla enemman, vahintaan vuosi. Tulorajojen
kayttoonotossa tulee myos huomioida, etta ajankohta on vuokrataloyhteisdjen toiminnan kannalta
selkea.

Esitimme, etta asetusluonnosta muutetaan niin, etta asetusta sovellettaisiin 1.6.2025 alkaen
tehtavaan asukasvalintaan.
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