JYVASKYLAN KAUPUNKI

Lausunto asetusluonnokseen asukasvalinnan tulorajoista valtion
tukemissa vuokra-asunnoissa

D/4776/10.04.01/2023

Asian valmistelijat Piia Sipinen, p. 040 588 5638 ja Susanna Hult p. 040 861 9655

Ymparistoministerié (YM) on pyytanyt Jyvaskylan kaupungilta lausuntoa
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi asukkaiden valinnasta arava- ja
korkotukivuokra-asuntoihin annetun valtioneuvoston asetuksen (166/2008)
muuttamisesta. Lausunnot on pyydetty toimittamaan ymparistoministeriolle
Lausuntopalvelu.fi palvelun kautta viimeistaan 8.12.2023. Lausunnon jattamiselle
on annettu jatkoaikaa 18.12.2023 saakka.

Asetusesitys

Asetusesitys perustuu Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan
yhteiskunnan tukemat vuokra-asunnot kohdennetaan nykyista tehokkaammin
pienituloisille, vahavaraisille ja erityisryhmille, joiden on vaikea vuokrata asuntoa
vapailta markkinoilta. Hallitusohjelman mukaan Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus ARA:n tukemien pitkan korkotuen vuokrakohteiden
asukasvalintaan palautetaan tulorajat ja nain pitkan korkotuen asunnot ohjataan
jatkossa tarkemmin pienituloisille kuitenkin huomioiden, etteivat asuinalueet
eriydy segregaatiokehityksen seurauksena.

Esityksessa ehdotetaan asetusta muutettavaksi siten, etta asukasvalinnassa
otetaan kayttoon tulorajat, jotka koskisivat seka uusien asukkaiden valintaa etta
asunnon vaihtotilanteita valtion tuella rakennetuissa vuokra- ja
osaomistusasunnoissa. Asukkaaksi valitsemisen edellytykseksi esitetaan, etta
yhden hengen tulot eivat ylita 3 540 euroa. Jos ruokakuntaan kuuluu enemman
kuin yksi 18 vuotta tayttanyt aikuinen, kunkin aikuisen osalta enimmaistulorajaa
korotettaisiin 2 480 eurolla. Jos ruokakuntaan kuuluu alle 18-vuotiaita lapsia,
enimmaistulorajaa korotettaisiin ensimmaisesta lapsesta 650 eurolla ja kustakin
seuraavasta lapsesta 600 eurolla. Enimmaistulorajoja ei sovellettaisi valittaessa
asukkaita asuntoihin, jotka on tarkoitettu erityista tukea asumisessaan
tarvitseville. Tietyin endoin enimmaistulorajasta voitaisi poiketa.

Toimivalta asiassa
Jyvaskylan kaupungin hallintosaannon 16 §:n mukaan
kaupunkirakennelautakunta kayttaa paatosvaltaa asuntotoimeen liittyvissa

laeissa kunnalliselle viranomaiselle asetetuissa tehtavissa.

Liite:
- lausuntopyynto liitteineen
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Toimialajohtaja Kantosen ehdotus

Kaupunkirakennelautakunta paattaa antaa ymparistoministeridlle seuraavan
lausunnon luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi asukkaiden valinnasta
arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin annetun valtioneuvoston asetuksen
(166/2008) muuttamisesta:

Enimmaistulorajojen kayttoonottamisen vaikutukset

Kannatatteko enimmaistulorajojen kayttdonottamista arava- ja pitkan korkotuen
vuokra-asuntojen asukasvalinnassa?

(Kylla)
En
(Ei yksiselitteista kantaa)

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttddnottamisella olisi mielestanne
uusille asunnonhakijoille?

Jyvaskylassa valtion tukemat ARA-vuokra-asunnot kohdentuvat jo nyt
paaasiallisesti ehdotetut tulorajat alittaville pienituloisille asuntokunnille.
Tarkasteltaessa Jyvaskylan kaupungin tytaryhtion Jyvaskylan vuokra-asuntojen
(JVA) asukasvalintoja vuoden 2023 ajalta vain muutamat yksittaiset hakijat ovat
ylittaneet nyt ehdotetut tulorajat.

Enimmaistulorajojen kayttoonotto hidastaisi asukasvalintaprosessia ja aiheuttaisi
asunnonhakutilanteessa lisatyota seka hakijoille etta ARA-vuokra-asuntoja
tarjoaville yhteiséille. Asunnonhakijoille, joiden tulotaso vaihtelee kuukausittain,
tulorajojen kayttoonotto voisi aiheuttaa epatietoisuutta ja epavarmuutta.
Patkatyota tekevien tai muuten tyomarkkinoilla heikommassa asemassa olevien
osalta tulorajat saattaisivat vaikuttaa tyon vastaanottamiseen ja tyollistymiseen
negatiivisesti.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttéonottamisella olisi mielestanne
asunnon vaihtoa hakeville?

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta tulorajojen kayttddnotto vaikeuttaa
tarkoituksenmukaisempiin asuntoihin siirtymista ja heikentaa asukkaiden
kokemaa asumisturvaa. Asunnon vaihtoa hakeville asetetut tulorajat myos
hidastuttaisivat asuntojen kiertoa ja heikentaisivat eri elamantilanteisiin sopivien
asuntojen tarjontaan. Tulorajat ovat myos riski luoda uusi kannustinloukku ja
estaa asukasta kehittymasta tyomarkkinoilla.
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Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttéonottamisella olisi mielestanne
vuokrataloyhteisolle ja/tai kunnalle?

Enimmaistulorajojen kayttéonotto lisaisi hallinnollisen tydon maaraa ja
kustannuksia erityisesti ARA-vuokra-asuntoja tarjoavissa yhteisoissa, mutta toisi
lisatyota myos kunnalle. Vuokrataloyhteisojen tulisi muun muassa muokata
asukasvalintajarjestelmiaan enimmaistulorajojen kayttoonottamisen vuoksi.

Tulorajojen kayttoonotto pitkittaa asukasvalintaprosessia ja lisaa nain myos
asuntojen tyhjakayntia ja laskee asuntojen kayttoastetta, tama yhdessa
hallinnollisten kulujen nousun kanssa aiheuttaa vuokrankorotuspaineita, ja
maksajaksi joutuvat lopulta pienituloiset asuntokunnat itse. Jyvaskylan kaupunki
katsoo, etta tata ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena asumisen
kohtuuhintaisuuden turvaamisen nakokulmasta.

On myds huomioitava, etta asuntojen kayttdasteen yllapitamiseksi seka
tasapainoisen asukasrakenteen yllapitamiseksi, on joissakin tilanteissa tarpeen
valita asukkaaksi myos hakijoita, jotka ylittdvat ehdotetut tulorajat. Mikali tulorajat
otettaisiin kayttoon, lisaisi tama vuosittaisten asukasvalinnasta poikkeamisiin
annettavien lupien maara kunnassa.

Minkalaisia vaikutuksia enimmaistulorajojen kayttddnottamisella olisi mielestanne
yhteiskunnallisesti?

Tulorajojen kayttoonottamisella olisi erityisesti asuinalueiden haitallista
segregaatiota lisaava vaikutus. Tulorajat heikentaisivat ARA-vuokra-asuntojen
mainetta seka asukasrakenteen monipuolisuutta ARA-vuokra-asunnoissa ja
polarisoisivat vuokra-asuntomarkkinaa.

Miten hyvin ehdotetut tulorajat ohjaisivat asunnot pienituloisille?

(Hyvin)

(Melko hyvin)
Kohtalaisesti
(Huonosti)

(En osaa sanoa)

Tahan voitte perustella vastausta edelliseen kysymykseen.

Jyvaskylan kaupungin nakemyksen mukaan ARA-vuokra-asunnot kohdentuvat jo
nykyisin pientuloisille asukkaille, nain ollen ehdotetuilla tulorajoilla ei ole
juurikaan vaikutusta asuntojen ohjautumiseen pienituloisille ja vahavaraisille.
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Olisiko ehdotetuilla tulorajoilla vaikutusta asuinalueiden eriytymiskehitykseen?

(Paljon)

Melko paljon
(Kohtalaisesti)
(Vahan)

(En osaa sanoa)

Tahan voitte perustella vastausta edelliseen kysymykseen.

Jyvaskylan kaupungin mielesta ehdotetut tulorajat vaikuttaisivat asuinalueiden
eriytymiskehitykseen melko paljon. Asuinalueet, joilla on runsaasti ARA-vuokra-
asuntoja, leimautuisivat entista vahvemmin ja tulorajat heikentaisivat
asukasrakennetta entisestaan alueilla, jossa kysynta ja kayttdasteet ovat
matalampia. Tama johtaa asuinalueiden valisen segregaation kasvuun, jonka
ehkaisemiseen kaupunkiseutuja samanaikaisesti kuitenkin kannustetaan.

Poikkeaminen enimmaistulorajoista

Miten hvodvlllsena pidatte ehdotusta snta etta asunnonhakuan muualla

etdvanhemman) enimmaistulorajaa maariteltdessa, jos hakija ei muuten kykenisi

hankkimaan lapsen hoidon kannalta tarvetta vastaavaa asuntoa?

Erilaiset elamantilanteet tulisi huomioida mahdollisimman joustavasti. Mikali
tulorajat otetaan kayttéon, Jyvaskylan kaupunki nakee hyodyllisena, etta lapsi
voidaan ottaa huomioon enimmaistulorajaa maaritellessa hakijan ollessa
etavanhempi.

Miten hyodyllisena pidatte asukasvalinta-asetuksen 7 §:n mukaista tilapaista

poikkeamislupaa (yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaiset ja tarpeelliset

tilanteet sekéa erittain kiireelliset tilanteet) enimmaistulorajoista poikkeamisen
kannalta?

Joustavuus ja eri elamantilanteiden huomioon ottaminen on tarkeaa. Jyvaskylan
kaupunki pitaa hyodyllisena, ettd asukasvalinta-asetuksen voimaan tullessa se
tarjoaisi myos mahdollisuuden poikkeamiseen.

poikkeamismahdollisuutta (kun asukasvallntaoerustelden mukaiset edellytykset

tayttavia hakijoita ei ole) enimmaistulorajoista poikkeamisen kannalta?

On tarkeaa, etta poikkeamismahdollisuus on olemassa, mikali
asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset tayttavia hakijoita ei ole. Tama
joustavoittaa asukasvalintaa ja vahentaa riskia tyhjien asuntojen maaran
kasvamisesta kohteissa, jossa kayttdaste on matalampi.
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Paatos

Muuta lausuttavaa asetusluonnoksesta

Voitte kirjoittaa muut kommenttinne asiasta tai tarvittaessa koko lausunnon alla
olevaan tekstikenttaan.

Jyvaskylan kaupunki toteaa, etta se ei kannata tulorajojen asettamista ARA-
vuokra-asuntoihin. Jyvaskylassa ARA-vuokra-asunnot kohdentuvat jo nyt
paasaantoisesti pienituloisille ja enimmaistulorajat ylittavia asuntokuntia on hyvin
vahan. Jyvaskylan kaupunki toteaa my0s, etta jo nykyisten voimassa olevien
asukasvalintaa koskevien lakien ja asetusten puitteissa ARA-vuokra-asunnot
voidaan kohdentaa pienituloisimmille ja vahavaraisimmille.

Jyvaskylan kaupunki nakee, etta tulorajojen kayttoonotosta on enemman haittaa
kuin hyotya muun muassa hallinnollisen tyon lisaantymisen, asuntojen
vaihtuvuuden seka tyhjakayton osalta, mika osaltaan lisaa kuluja ja nain
vuokrankorotuspaineita. Tulorajat lisaavat myods asuinalueiden eriytymista ja
heikentavat mahdollisuutta yllapitaa asukasrakenteen monipuolisuutta.



