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Referat

Den 17 augusti 2017 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp for att bereda en
regeringsproposition om sammanslagning av Depabiblioteket med Nationalbiblioteket som verkar i
anknytning till Helsingfors universitet, sa att sammanslagningen kan genomforas fran den 1 januari 2019.

Enligt propositionen som utarbetats av arbetsgruppen ges statsradet rétt att 6verlata verksamheten och
egendomen som Depabiblioteket handhar till Nationalbiblioteket, som enligt forslaget forvaltar samlingarna
som en enda helhet. Av denna helhet ska en del vara placerad i S:t Michel uppskattningsvis fran ar 2021 och
verksamheten i Kuopio laggs ned. Depabibliotekets personal overfors till Helsingfors universitets tjanst den 1
januari 2019.

Sammanslagningen grundar sig pa regeringsprogrammets princip om att férnya centralférvaltningen dar man
konstaterat att Depabiblioteket ar en alltfor liten enhet for att kunna fungera som sjalvstandigt ambetsverk.
Propositionen I6ser lokalarrangemangen for Nationalbibliotekets och nuvarande Depabibliotekets material
fram till omkring ar 2030. Sammanslagningen gor det méjligt att gemensamt utveckla funktionernas och
serviceverksamhetens kvalitet.

Arbetsgruppen foreslar ocksa att kulturmateriallagen utvarderas med tanke pa utvecklingen i den digitala
verksamhetsmiljon och att Nationalbiblioteket tillsammans med biblioteksnatet faststéller sadana nationella
riktlinjer for bevaringen som behovs med tanke pa depabibliotekssamlingarna. Detta ska ske utgaende fran
bakgrundsmaterialet som tagits fram i arbetsgruppen.
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 17.8.2017 ajalle 1.9.-15.11.2017 tyéryhman, jonka
tehtavana oli valmistella hallituksen esitys Varastokirjaston yhdistamisesta Helsingin yli-
opiston yhteydessa toimivaan Kansalliskirjastoon siten, etta yhdistyminen voi tapahtua
1.1.2019 alkaen. Hallituksen esityksen laatimiseksi tyoryhman tuli myds maaritelld tarvitta-
van sailytyspolitiikan kansalliset linjaukset, seka selvittaa yhdistymisen edellyttamat muu-
tokset valtion talousarvioon seka hallituksen esitykseen liittyvat muut vaikutukset kuten
vaikutukset henkil6st66n ja toimitiloihin.

Tyéryhmén puheenjohtajaksi opetus- ja kulttuuriministerié kutsui johtaja Hannu Sirénin ja
jaseniksi suunnittelujohtaja Jussi Karvisen Helsingin yliopistosta, apulaiskirjastonjohtaja Liisa
Savolaisen ja tietojarjestelmapaallikkd Pekka Lampisen Kansalliskirjastosta, toimistopaal-
likko (ma. kirjastonjohtaja) Johanna Vesterisen ja kirjastosihteeri Tommi Salakan Varasto-
kirjastosta, kulttuuriasiainneuvos Minna Karvosen, ylitarkastaja Anne Luoto-Halvarin,
hallitussihteeri Mira Matikkalan ja opetusneuvos Mirja Vihman opetus- ja kulttuuriministe-
riosta. Sihteereind toimivat ylitarkastaja Anne Luoto-Halvari, hallitussihteeri Mira Matikkala
ja opetusneuvos Mirja Vihma opetus- ja kulttuuriministeriosta. Tydryhman asiantuntijoina
pienryhmissa toimivat kiinteistopaallikko Ari Nisonen ja rahoitusjohtaja Soili Vasikainen
Helsingin yliopistosta, kehitysjohtaja Juha Ropponen Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy:st4,
kirjastonhoitaja Harri Ahonen Kansalliskirjastosta seka vt. toimistopaallikko Sirpa Janhonen
Varastokirjastosta. Tydryhma kokoontui kolme kertaa.

Saatuaan tyonsa paatokseen tyoryhma luovuttaa ehdotuksensa opetus- ja kulttuuriminis-
teriolle. Varastokirjaston henkiloston edustaja on liittdnyt muistioon eridavan mielipiteen.

Lisaksi tydoryhma esittaa, etta kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sdilyttamisesta annet-
tua lakia arvioidaan digitaalisen toimintaympariston kehitys huomioon ottaen erityisesti
fyysisten vapaakappaleaineistojen sailyttdmisen ja kdyttoon saattamisen osalta.
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Lisaksi tydryhma esittad, etta Kansalliskirjasto tulee maarittelemaan yhdessa kirjastover-
kon kanssa tarvittavan sailytyspolitiikan kansalliset linjaukset varastokirjastoaineiston osal-
ta hyodyntden tydryhmassa syntynytta tausta-aineistoa.

Helsingissa 23 paivana marraskuuta 2017,
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Varastokirjaston toiminnan siirtamisesta
Kansalliskirjastolle ja Varastokirjaston lakkauttamisesta seka laeiksi yliopistolain 70 §:n
ja yleisista kirjastoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi laki Varastokirjaston toiminnan siirtamisesta Kansal-
liskirjastolle ja Varastokirjaston lakkauttamisesta sekd muutettavaksi yliopistolain 70 §:aa
ja yleisista kirjastoista annetun lain 11 §:3a.

Varastokirjasto yhdistettdisiin Kansalliskirjastoon. Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovutta-
maan Varastokirjaston hallinnassa oleva toiminta ja omaisuus Helsingin yliopiston yhtey-
dessa toimivalle Kansalliskirjastolle. Yhdistymisen jdlkeen nykyisen Varastokirjaston ja Kan-
salliskirjaston kokoelmia hallinnoitaisiin yhtena kokonaisuutena. Tasta kokoelmakokonai-
suudesta osa sijoittuisi vuodesta 2021 Iahtien Mikkeliin. Kokoelman siirto koskisi nykyisen
Varastokirjaston kokoelmia ja osaa Kansalliskirjaston kokoelmista. Varastokirjaston henki-
[6st0 siirtyisi Helsingin yliopiston palvelukseen 1.1.2019.

Yliopistolain 70 §:38 muutettaisiin vastaamaan Kansalliskirjaston laajentunutta toimenku-
vaa. Yleisista kirjastoista annetun lain 11 §:sta poistettaisiin maininta Varastokirjastosta.

Yhdistaminen perustuu hallitusohjelman keskushallinnon uudistamiseen tukeutuen Kehu-
ja Virsu-hankkeissa omaksuttuihin kehittamisperiaatteisiin, joissa on todettu Varastokir-
jaston olevan liian pieni yksikko toimiakseen itsendisena virastona. Tavoitteena on myos
ratkaista Kansalliskirjaston ja nykyisen Varastokirjaston aineistojen tilajarjestelyt noin vuo-
teen 2030 saakka. Tulevina vuosina yhdistaminen mahdollistaisi my&s nykyisen kahden
organisaation toiminnallisuuksien ja palvelutoiminnan laadullisen yhteiskehittamisen.

Esityksella on vaikutuksia vuoden 2019 talousarvioesitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Suomalainen kirjastoverkko koostuu noin 765 kunnallisesta eli yleisesta kirjastosta, Helsingin
yliopiston yhteydessa toimivasta, valtakunnallisia tehtdvia hoitavasta Kansalliskirjastosta, 14
yliopiston ja 23 ammattikorkeakoulun kirjastosta seka erikoistehtavia hoitavista kirjastoista,
joita ovat esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimivat Varastokirjasto
ja Nakovammaisten kirjasto Celia. Muita erikoiskirjastoja ovat Eduskunnan kirjasto, Tilasto-
kirjasto seka tutkimuslaitosten, virastojen ja museoiden kirjastot. Seka Kansalliskirjasto etta
Varastokirjasto tuottavat keskitettyja kirjastopalveluja koko kirjastoverkolle.

1.1 Varastokirjasto

Kuopiossa sijaitseva, vuonna 1989 perustettu Varastokirjasto on opetus- ja kulttuurimi-
nisterion alainen virasto, jonka tehtdavana on vastaanottaa tieteellisista ja yleisista kirjas-
toista siirrettavda aineistoa ja asettaa se kayttoon, ja ndin vahentaa tilantarvetta muissa
kirjastoissa. Varastokirjastoon siirrettavat aineistot tulevat sen omistukseen ja hallintaan.
Keskitetylla varastoinnilla on taattu se, ettda Suomen kirjastoihin hankittu aineisto sailyy
tutkijoiden ja muiden tiedontarvitsijoiden kaytossa samalla, kun varastointi on toteutettu
kustannustehokkaasti.

Varastokirjaston kaukopalvelutoiminta on osa kirjastoverkon kokoelmien yhteiskayttoa,
jonka puitteissa kirjastot lainaavat toisilleen aineistoja. Varastokirjaston kaukolainat ovat
fyysisia kirjalainoja kirjastojen kesken tai asiakkaiden itse suoraan kirjastojarjestelmaan te-
kemia tilauksia. Lisaksi Varastokirjasto valittaa jaljenteita.

Opetus- ja kulttuuriministerion korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto kdy Varastokirjaston
kanssa vuosittaiset tulosneuvottelut. Varastokirjaston tavoitteista sovitaan nelivuotiskau-
delle (nykyinen kausi vuosille 2017-2021) ja voimavarat tarkistetaan vuosittain. Kirjaston
toimintaa ohjaa ministerion asettama kuusijaseninen johtokunta, jonka tehtavana on huo-
lehtia kirjaston yleisesta kehittamisesta sekd pdattad toiminnan suuntaviivoista, kehittaa
Varastokirjaston yhteistoimintaa muiden kirjastojen ja kirjastoalan viranomaisten kanssa,
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tehda ehdotus kirjaston toiminta- ja taloussuunnitelmaksi seka talousarvioksi ja paattaa
muista periaatteellisista, laajakantoisista tai muuten tarkeista asioista. Johtokunta on koot-
tu erityisesti yhteistyon kehittdmista silmallapitdaen. Johtokuntaan kuuluu kaikkien kirjas-
tosektoreiden edustus. Varastokirjaston toimintaa johtaa kirjastonjohtaja.

Varastokirjastoon on sen toiminnan aikana lahetetty aineistoa vuoden 2016 loppuun men-
nessa yhteensda 148 728 hyllymetrid, josta poistojen jalkeen on kdytdssa 94 171 hyllymet-
rid. Tulossopimuskaudella 2013-2016 luodun palvelusopimusjarjestelman, kirjastojen ko-
koelmayhdyshenkiloverkoston seka Varastokirjaston kokoelmapolitiikan keinoin kirjastoja
on ohjeistettu arvioimaan entista huolellisemmin, mita aineistoa kannattaa sailyttda Varas-
tokirjastossa. Vuonna 2016 Varastokirjasto vastaanotti aineistoa yhteensa 3 465 hyllymet-
rid (2015: 4 786 hm) 106 kirjastosta tai tietopalvelusta. Naista kirjastoista oli yliopistoissa
toimivia kirjastoyksikoita 21, ammattikorkeakouluissa toimivia 15, erikoiskirjastoja 33 ja
yleisia kirjastoja 37. Koko toiminnan aikana vastaanotetusta aineistosta 62 % on perdisin
yliopistojen kirjastoista.

Varastokirjastolla on valtion talousarviossa oma toimintamenomomentti 29.40.04. Vuon-
na 2016 Varastokirjaston toimintamenot olivat 1 733 000 euroa (1 681 00 euroa vuonna
2017), josta vuokrien osuus oli 590 173 euroa, henkildstokustannukset 820 295 euroa ja
palvelujen ostot 129 141 euroa. Palvelujen ostoista postimaksujen osuus oli 85 400 euroa
(lainaus muille kirjastoille). Varastokirjaston kaukopalvelu on maksutonta opetusministe-
rion asetuksen 1346/2006 mukaisesti. Maksuttomuus kompensoidaan kirjaston toiminta-
menobudjetista.

Varastokirjasto sijaitsee Kuopion kirjatalo Oy -nimisessa talossa, jonka omistavat SOK,
Senaatti-kiinteistot Oy ja Kuopion kaupunki. Varastokirjaston tilavuokra vuonna 2017
on 612 113 euroa (alv 0 %). Varastokirjastolla on vuonna 2017 kaytdssdan tilaa yhteensa
7 674 htm?, johon on sijoitettu kirjastoaineistoa 96 000 hyllymetria. Varastokirjastolla on
kaksi voimassa olevaa vuokrasopimusta Senaatti-kiinteistdjen kanssa, vanhan tilan sopi-
mus voidaan irtisanoa kuuden kuukauden irtisanomisajalla ja uuden tilan sopimus voi-
daan irtisanoa aikaisintaan 31.12.2022 kahdentoista kuukauden irtisanomisajalla.

1.2 Kansalliskirjasto

Helsingin yliopiston yhteydessa toimiva Kansalliskirjasto vastaa toimialallaan kansallisen
kulttuuriperinnon tallettamisesta, yllapidosta ja saatavuudesta seka kehittaa ja tarjoaa
kansallisia palveluja eri kirjastosektoreille. Lisdaksi Kansalliskirjaston tehtavana on edistaa
kirjastoalan kotimaista ja kansainvalista yhteisty6td. Kansallisen julkaistun kulttuuriperin-
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non tallettamisesta sdddetaan kulttuuriaineistolaissa (Laki kulttuuriaineistojen tallettami-
sesta ja sailyttamisesta 1433/2007).

Kansalliskirjasto tarjoaa keskeisia lahdeaineistoja erityisesti humanistis-yhteiskuntatieteel-
lisen tutkimuksen kayttdon. Kirjastolla on monitieteelliset historialliset kokoelmat, jotka
muodostavat laajan tietovarannon myos muille kuin humanistisille aloille. Kirjaston fyy-
siset kokoelmat ovat 115 000 hyllymetria ja verkkoarkistossa on tallennettuna 2 miljardia
tiedostoa. Kirjasto hankkii ajantasaista tutkimuskirjallisuutta erityisesti historiatieteiden,
kirjallisuuden tutkimuksen, filosofian sekd Vendjan tutkimuksen aloilta. Kansalliskirjasto
sdilyttaa kaikki suomalaiset julkaisut (painotuotteet, danitteet ja elektroniset julkaisut) ja
kuvailee ndiden metatiedot kansallisbibliografia Fennicaan.

Kansalliskirjaston keskeisia sahkdisia palveluita julkishallinnon organisaatioille ovat verk-
koaineiston hankinta (FinELib), Finna (kirjastojen, arkistojen ja museoiden yhteinen asia-
kasliittyma), Melinda (kirjastojen yhteinen metatietovaranto) sekd metatietopalvelut mu-
kaan lukien Finto (sanastojen ja ontologioiden julkaisualusta). Kansalliskirjasto vastaa kir-
jastoalan standardoinnista Suomessa ja useista julkaisualan tunnistepalveluista. Kansallis-
kirjasto harjoittaa myds kokoelmiinsa perustuvaa tutkimus-, ndyttely- ja julkaisutoimintaa.

Kansalliskirjaston toimintaa ohjaa johtokunta. Johtokunnassa on enintdan 13 jasents, joil-
le kaikille nimitetaan henkilokohtaiset varajdasenet. Helsingin yliopiston hallitus nimittaa
johtokunnan jasenet ja varajasenet seka jasenten keskuudesta johtokunnan puheenjohta-
jan. Opetus- ja kulttuuriministerio tekee Helsingin yliopiston hallitukselle esityksen mi-
nisteriota ja kirjastoja edustavista jasenista ja heidan varajasenistaan kirjastoja kuultuaan.
Helsingin yliopiston ehdotuksesta sen hallitus nimittaa johtokuntaan yhta monta jasenta
ja heidan varajasentaan kuin opetus- ja kulttuuriministerion esityksessa on. Lisaksi johto-
kuntaan nimitetdadn enintaan kolme jasenta ja heille varajasenet opetus- ja kulttuuriminis-
terion ja Helsingin yliopiston yhteisen ehdotuksen perusteella. Johtokunnan tehtdvana on
tehda esitys kirjaston johtosadnnoksi ja talousarvioksi Helsingin yliopistolle. Johtokunta
vahvistaa kirjaston toiminta- ja taloussuunnitelman ja ratkaisee muut kirjaston toiminnan
kannalta laajakantoiset asiat. Ylikirjastonhoitaja johtaa kirjastoa yliopiston hallintojohto-
saannon ja Kansalliskirjaston johtosadanndn mukaisesti. Kirjastolla on johtoryhma.

Opetus- ja kulttuuriministerio kdy yhdessa Helsingin yliopiston ja Kansalliskirjaston kanssa
Kansalliskirjastoa koskevat neuvottelut kerran neljassa vuodessa osana yliopistojen neli-
vuotista sopimusprosessia (nykyinen kausi vuosille 2017-2020). Neuvotteluissa sovitaan
Kansalliskirjaston tavoitteista seka valtakunnallisesta rahoituksesta osana Helsingin yli-
opistolle kohdennettavaa valtion rahoitusta. Valtakunnallisiin tehtaviin perustuvaan ra-
hoitusosuuteen kuuluvat kulttuuriaineistolain mukaisten tehtavien lisaksi erityistehtavat,
joilla on huomattavaa valtakunnallista koulutus-, tutkimus- tai sivistyspoliittista merkitys-
ta. Lisaksi Kansalliskirjasto yllapitaa ja tarjoaa asiakaspalvelua historiallisesta tiedekokoel-
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masta ja laajasta yksityisarkistokokoelmasta. Vuonna 2016 opetus- ja kulttuuriministerion
mydntama rahoitus oli 16 377 000 euroa ja vuonna 2017 16 753 000 euroa.

Helsingin yliopisto on osoittanut Kansalliskirjastolle rahoitusta vuosittain opetuksen ja
tutkimuksen palveluihin. Kansalliskirjaston perusrahoituksen taso on laskenut useamman
vuoden. Vuonna 2016 yliopiston rahoitus oli 3 361 000 euroa ja vuonna 2017 2 148 800
euroa. Vuosina 2018-2020 yliopiston osoittamaksi rahoitustasoksi on sovittu 1 350 000 eu-
roa. Valtakunnallinen rahoitus ja Helsingin yliopiston osoittama maararaha ovat muodos-
taneet Kansalliskirjaston perusrahoituksen.

Perusrahoituksen lisaksi Kansalliskirjasto on saanut taydentavaa rahoitusta eri toimijoilta.
Taydentavasta rahoituksesta 70 % osoitettiin opetus- ja kulttuuriministeridsta eri kehit-
tamishankkeisiin, mm. tieteen edistamiseen veikkauksen ja raha-arpajaisten voittova-
roista (vuodesta 2017 rahapelitoiminnan voittovarat) seka ministerion kulttuuri- ja taide-
politiikan osastolta. Vuonna 2016 ministerio osoitti kirjastolle erityisavustuksia yhteensa
2825103 euroa.

Yliopistojen toiminnassa perittavistd maksuista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1082/2009) mukaan kaukopalvelusta valtion ja kuntien yllapitamille kirjastoille, valtion ja
kuntien viranomaisille, seka kirjastoille, jotka saavat toimintaansa valtionavustusta tai val-
tionosuutta, peritadn aineiston lahettamiskustannukset ja tuottamiskustannukset oma-
kustannusarvon mukaan. Jaljenndksista ja tulosteista peritadan maksu omakustannusarvon
mukaan. Kansalliskirjaston kaukopalvelutulot paaasiassa jaljenteista vuonna 2016 olivat
10 000 euroa.

Kansalliskirjastolla on toimi- ja kokoelmatiloja Helsingissa seka Mikkelissa ja Urajarvella.
Urajarvella tiloja on 2 585 htm?, aineistoja 15 000 hyllymetri& ja vuosivuokra vuonna 2017
on 223 265 euroa (alv 0 %). Urajarven tilat ovat huonokuntoiset ja Helsingin yliopisto luo-
puu tiloista heti, kun korvaava tilaratkaisu on olemassa.

Mikkelissa Kansalliskirjastolla on kaksi toimipaikkaa. Saimaankatu 6:ssa on digitointi- ja kon-
servointikeskus ja Saimaankatu 8:ssa on sanomalehtivarasto. Saimaankatu 6:ssa tiloja on 3
075 htmzja niiden vuosivuokra on 572 694 euroa (alv 0 %). Saimaankatu 8:ssa tiloja on 950
htm? ja niiden vuosivuokra on 73 491 euroa (alv 0 %). Mikkelin toimitilat ovat nykyiseen toi-
mintaan nahden ylimitoitetut. Kansalliskirjaston Mikkelin toimipisteessa vastaanotetaan ja
sailytetaan kulttuuriaineistolain mukaisesti luovutetut sanomalehdet. Sanomalehtien sailyt-
tamiseen liittyy mikrokuvaustoiminta. Mikkeliin on keskitetty kirjaston konservointipalvelut
ja digitointi. Kansalliskirjasto digitoi perusrahoituksella erityisesti lehtiaineistoja. Muun aineis-
ton digitointi tapahtuu pienimuotoisena ja Iahinna taydentavalla rahoituksella. Kirjasto tekee
mikrokuvausta, konservointia ja digitointia myds maksullisena toimintona.
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Helsingin keskustassa sijaitsee Kansalliskirjaston alle louhittu kirjaluolavarasto, jonka ti-
lat on tarkoitettu pddasiassa erityisolosuhteita vaativille aineistoille. Kirjaluolan nykyisten
tilojen arvioidaan riittavan vuoteen 2025. Sen jalkeen tarvitaan lisatilaa joko kirjaluolan
laajennuksena tai muulla tavalla jarjestettyna. Talla hetkelld kirjaston kokoelmista 90 % on
sijoitettu Helsingin keskustan maanalaiseen kirjaluolavarastoon. Tasta aineistosta 25 % ei
vaadi erityisolosuhteita.

Kansalliskirjasto ja Varastokirjasto kuuluvat Linnea2 -kirjastojarjestelmakonsortioon ja mo-
lemmilla toimijoilla on kdytdssa sama kirjastojarjestelma. Vuosikustannukset jaetaan kon-
sortiokirjastojen kesken jakokaavan mukaisesti. Vuonna 2017 Kansalliskirjaston osuus on
ollut 190 000 euroa ja Varastokirjaston 36 000 euroa.

1.3 Lainsaadanto ja kaytanto

Varastokirjastosta saddetdan lailla (laki Varastokirjastosta 1078/1988) ja asetuksella (asetus
Varastokirjastosta 94/1992). Kirjaston suoritteiden maksuista sadadetaan opetusministerion
asetuksella Varastokirjaston suoritteista perittavista maksuista (1346/2006). Varastokirjas-
ton antamat palvelut ovat kirjaston suoritteita koskevan asetuksen mukaan maksuttomia.
Varastokirjastosta annetun lain mukaan Varastokirjastoon siirrettdava aineisto tulee sen
omistukseen ja hallintaan. Varastokirjasto voi sille luovutetusta aineistosta poistaa ja havit-
taa tarpeetonta tai huonokuntoista aineistoa seka luovuttaa aineistoa muun kirjaston tai lai-
toksen kayttoon. Laissa sadadetaadn, etta Varastokirjaston kotipaikka on Kuopion kaupunki.

Kansalliskirjastosta saddetaan yliopistolain (558/2009) 70 ja 71 §:ssa. Yliopistolain mukaan
Helsingin yliopiston yhteydessa toimii Kansalliskirjasto, joka vastaa toimialallaan kansalli-
sen kulttuuriperinndn tallettamisesta, ylldpidosta ja saatavuudesta. Kansalliskirjaston teh-
tavana on kehittaa ja tarjota kansallisia palveluja yliopistojen kirjastoille, yleisille kirjastoil-
le, ammattikorkeakoulukirjastoille ja erikoiskirjastoille seka edistaa kirjastoalan kotimaista
ja kansainvalista yhteistyota. Kansalliskirjaston tehtavista sadadetdan myos kulttuuriaineis-
tojen tallettamisesta ja sdilyttamisesta annetussa laissa (1433/2007). Johtokunnan teh-
tavista sdadetdan valtioneuvoston asetuksella yliopistoista (770/2009). Kansalliskirjaston
suoritteiden maksuista sdddetadn valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen toiminnasta
perittavista maksuista (1082/2009).

Kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sailyttamisesta annetun lain tarkoituksena on Suo-
messa yleison saataville saatettujen kansallisen kulttuurin aineistojen sailyminen tuleville
sukupolville ja ndiden aineistojen saattaminen tutkijoiden ja muiden tarvitsijoiden kayt-
toon. Kansallisen kulttuurin aineistoilla tarkoitetaan Suomessa tai ulkomailla valmistettu-
ja painotuotteita ja tallenteita, jotka on tarkoitettu levitettavaksi suomalaiselle yleisolle,
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Suomessa sijaitsevilla palvelimilla olevia verkkoaineistoja, aani- ja kuvatallenteita, eloku-
via, kotimaisia verkkoaineistoja seka Suomessa lahetettavia televisio- ja radio-ohjelmia.
Elokuvien seka televisio- ja radio-ohjelmien arkistoinnista vastaa Kansallinen audiovisuaa-
linen instituutti (KAVI).

Joillakin yliopistojen kirjastoilla on kulttuuriaineistolain mukaan ns. vapaakappaleoikeus.
Vapaakappalekirjastoja ovat Kansalliskirjasto, jolla on kansallinen vapaakappaleiden ar-
kistokokoelma, seka Turun, Jyviskyldn, Oulun ja Itd-Suomen yliopistojen kirjastot ja Abo
Akademin kirjasto. Vapaakappalekirjastoissa sailytetaan fyysisia kirjoja, lehtia ja musiikki-
tallenteita sen mukaisesti mita kulttuuriaineistolaissa on saddetty. Kansalliskirjaston teh-
tavana on myos ohjelmallisesti hakea ja tallentaa tietoverkoista yleison saatavilla olevaa
verkkoaineistoa. Tallennetut verkkoaineistot ovat vapaakappalekirjastojen lisdksi kaytet-
tavissa Eduskunnan kirjastossa seka Kansallisessa audiovisuaalisessa instituutissa, jonka
tehtavana on tallentaa kotimaisen tuottajan valmistamia televisio- ja radio-ohjelmistoja
seka elokuvia.

Lainsdddanto asettaa Varastokirjaston ja Kansalliskirjaston toiminnalle erilaiset puitteet sil-
loin, kun puhutaan kotimaisesta julkaisutuotannosta. Varastokirjaston aineisto on kaytto-
kokoelma, joka on asetettu kayttdéon ilman rajoitteita. Kansalliskirjasto puolestaan sailyttaa
kotimaista julkaisutuotantoa ja arkistoaineiston kaytto on rajoitettu lahinna tutkimuskayt-
toon lukusaleissa. Koska aineisto on tarkoitettu pysyvaan sdilytykseen ja myos tuleville
sukupolville, pyritddn kansalliskokoelman fyysista kayttoa rajoittamaan mahdollisimman
paljon. Aineistoa ei esimerkiksi anneta asiakaskdyttdon, jos vastaavia painatteita on saata-
villa suhteellisen helposti muista kirjastoista. Myos historialliset kokoelmat (ennen vuotta
1900 painetut ja kaikki kasikirjoituskokoelmat) ovat kdytettavissa vain lukusaleissa. Kan-
salliskirjaston ja Varastokirjaston valilla on kdytanto, jonka mukaan Varastokirjasto toimit-
taa Kansalliskirjaston kansalliskokoelmaan kaikki siita puuttuvat julkaisut seka kotimaisen
ennen vuotta 1800 julkaistun aineiston. Kansalliskirjasto on vuosien my6ta siirtanyt osan
yleiskokoelmastaan Varastokirjastoon. Kansalliskirjaston ns. yleiskokoelma on kaytettavis-
sa kuten Varastokirjaston kokoelma.

Tekijanoikeuslaki (404/1961) antaa Kansalliskirjastolle oikeuden kokoelmiensa digitointiin
ilman oikeudenomistajien lupaa. Varastokirjasto saa tekijanoikeuslain mukaan toimittaa
kokoelmastaan jaljenteita. Kansalliskirjastolla on oikeus valittaa tekijanoikeudenalaisia ai-
neistoja vapaakappalekirjastojen paikallisilla ns. vapaakappaletydasemilla yleisolle. Varas-
tokirjastolla ei ole vastaavaa lupaa aineistojen yleisolle valittamiseen ilman tekijanoikeu-
den haltijoiden lupaa.

14



VARASTOKIRJASTON YHDISTAMINEN KANSALLISKIRJASTOON

1.4 Nykytilan arviointi

Nykyisen Varastokirjaston toimintaan ja palveluun ollaan tyytyvaisia. Varastokirjasto on
kustannustehokas palvelu, jolla sdilytetadan vahan kaytetty yleisten ja tieteellisten kirjasto-
jen aineisto kaytettavissa koko kirjastoverkolle. Tarve seka vahan kaytettyjen aineistojen
sdilyttamiselle ettd kdyttoon saattamiselle sdilyy ajankohtaisena myds tulevaisuudessa.
Suomen kirjastojen fyysiset kokoelmat karttuvat edelleen, vaikkakin sahkdisten aineisto-
jen suhteellinen maara lisaantyy erityisesti yliopisto- ja ammattikorkeakoulukirjastoissa.
Seka tieteellisilla etta yleisilla kirjastoilla sdilyy tarve aineistojensa siirtdmiseen keskitettyyn
palveluun, josta aineistot ovat saatavilla. Ndista syista varastokirjastotoiminnalle tunnus-
omainen, kirjastojen siirtotarpeisiin perustuva sailyttamis- ja kayttéonasettamispalvelu
tulee turvata ja aineistojen toimitusvarmuuden tulee sdilya nykytasolla.

Varastokirjasto on pieni toimiakseen virastomuotoisena itsendisena yksikkona. Valtion kir-
janpidossa Varastokirjasto on osa opetus- ja kulttuuriministerion kirjanpitoyksikkoa. Varas-
tokirjaston sijaintipaikka Kuopio on mahdollistanut paakaupunkia alhaisemman hintata-
son toimitilakustannuksissa.

Toimintaympariston muutokset, kuten valtionhallinnon saastétoimet seka tutkimuslaitos-
ten yhdistaminen, korkeakoulujen yhteistyon tiivistaminen ja korkeakoulujen profiloitu-
minen, ovat heijastuneet myds Varastokirjastoon. Korkeakoulukirjastojen tietoaineistojen
ja oppimisympadristojen digitalisoituminen on johtanut korkeakouluissa kokoelmatiloista
luopumiseen ja kasvattanut aineistojen siirtotarpeita Varastokirjastoon.

Varastokirjaston kokoelmat karttuvat vuosittain n. 3 000-4 000 hyllymetrid. Enimmillaan
vuosikartunta on ollut 5 500 hyllymetria (2014). Tieteelliset, yleiset seka erikoiskirjastot
ovat siirtdneet Varastokirjastoon kokoelmistaan sellaista vahan kaytettya painettua aineis-
toa, jonka sdilyttamista keskitetysti on pidetty tarpeellisena. Varastokirjasto pystyy kasitte-
lemddn ldhetetyn aineiston lyhyelld aikaviiveelld, eikd kasittelematonta aineistokertymaa
ole ollut vuoden 2016 alusta lukien. Varastokirjaston nykyiset tilat hyllyratkaisuineen mah-
dollistavat kokoelmien karttumisen noin vuoteen 2023.

Kansalliskirjaston fyysinen kokoelmakartunta on pysynyt digitalisaatiosta huolimatta tasai-
sena. Vuosittain kansalliskokoelma karttuu noin 400 hyllymetrilld ja ostettava tutkimuskir-
jallisuus suurin piirtein saman verran, eli vuosittainen kartunta on lahes yksi hyllykilometri.
Kansallisen palvelutehtdvan vuoksi Kansalliskirjasto ei ole voinut siirtya elektronisten kirjo-
jen tarjontaan, silla elektronisia kirja-aineistoja ei voi kdyttda oman koti-organisaation ul-
kopuolella. Radikaalia pudotusta painetun julkaisutuotannon maaraan ei ole odotettavissa
lahitulevaisuudessa. Tulevalla lainsaadannaolla voidaan vaikuttaa siihen, paljonko ja millai-
sia painotuotteita Suomessa tulevaisuudessa sailytetdan, mutta ainakin seuraavat kymme-
nen vuotta on syyta varautua sailytystilan lisdtarpeeseen suomalaisen julkaisutuotannon
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osalta. Kansalliskokoelman osalta tuleva sdilytystilan tarve on siten noin 5 000 hyllymetria
vuoteen 2027 mennessa. Tama vastaa noin yhta lisdluolakerrosta Helsingin kirjaluolassa.
Tarve lisdluolatilalle, erityisesti erikoistiloja edellyttaville aineistoille ilman muita varastoin-
tivaihtoehtoja tulee arviolta vuonna 2025. Nykyisten luolatilojen lisdlouhinta Helsingin
ydinkeskustassa tulisi kalliiksi. Sdilytystilan tarpeeseen vaikuttaa myos kaytannon kokoel-
manhallinta, esimerkiksi hyllyjérjestys ja suojaustavat.

Kansalliskirjastolla ja Varastokirjastolla on yhtenevia toimintoja, erityisesti kokoelmanhal-
linta sekd kauko- ja jaljennepalvelu. Molemmat kirjastot digitoivat aineistojaan. Kansallis-
kirjasto digitoi isoja julkaisu- tai kokoelmakokonaisuuksia lahinna tutkimuksen tarpeisiin.
Digitoitua aineistoa jatkotydstetaan niin, etta aineistoja voidaan kayttaa myos tekstin-
louhinnassa ja muissa laskennallisissa tutkimusmenetelmissa. Varastokirjasto hyddyntaa
digitointia kaukopalvelussaan. Edelld kuvatut digitointiprosessit ja niissa kaytetyt laitteet
eroavat toisistaan, mutta organisaatioiden henkil6stén osaaminen on molemmissa proses-
seissa hyddynnettavissd. Tulevina vuosina suunnitellaan julkisen hallinnon asiakirja-aineis-
ton laajaa digitointia. Asiakirja-aineiston digitointi poikkeaa puolestaan kahdesta edella
mainitusta digitointiprosessista. Eri typpisten digitointiprosessien toteuttaminen fyysisesti
lahella toisiaan mahdollistaisi henkiloston osaamisen monipuolisen hyddyntamisen seka
suunnittelu-, prosessi- ja metatieto-osaamisen yhdistamisen.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Varastokirjaston yhdistamiselld Kansalliskirjastoon on tarkoitus vastata molempien nykyis-
ten organisaatioiden tilaratkaisuihin vuoteen 2030 saakka. Lisaksi esityksella tavoitellaan
tilojen tiivistamista ja ajanmukaistamista. Kansalliskirjaston ja Varastokirjaston yhdistyttya
mahdollisuudet lisdantyviin toiminnallisiin hyotyihin ja digitalisaation haasteisiin vastaa-
miseen paranisivat.

Varastokirjastopalvelut koskisivat jatkossakin ensisijaisesti tieteellisia (korkeakoulu- ja eri-
koiskirjastot) ja yleisia kirjastoja. Lisdksi ne voisivat koskea oppilaitoskirjastoja seka yhtei-

sojen, saatididen ja yritysten kirjastoja, mikali siita ei aiheutuisi haittaa tieteellisia ja yleisia
kirjastoja koskeville palveluille.

Yhdistymisen tavoitteena on pitkalla aikavalilla saavuttaa synergiaetuja ja tata kautta
myos taloudellista sadstod. Taloudellista sdastoa syntyy, kun vuosina 2023-2030 valtytadn
seka Kansalliskirjaston etta Varastokirjaston tulevilta tilainvestoinneilta. Muiden kirjasto-
verkon toimijoiden hyddyntaessa edelleen varastokirjastokonseptia kirjastojen kokoelma-
tilojen tarve vdahenee ja uusilta tilainvestoinneilta muualla sijaitsevissa yleisissa, korkea-
koulu- ja erikoiskirjastoissa valtytaan.

Mikkelin alueellinen kehittyminen antaa mahdollisuuksia uusiin synergiaetuihin. Kansal-
lisarkiston keskusarkisto aloittaa toimintansa Mikkelissa vuonna 2018. Julkishallinnon ar-
kistoaineiston massadigitointihankkeen keskitetyn digitointikeskuksen paikaksi on suun-
niteltu Mikkelid. Mikkelin kaupunki ja sen elinkeinoyhtioé Miksei Oy tukevat kaupungin
edelleen kehittymista digitaalisuuden keskuksena. Tilaintensiivisten toimijoiden yhteis-
tyolla (yhdistetty Kansalliskirjasto-Varastokirjasto ja Kansallisarkiston keskusarkisto) seka
erilaisten digitointiprosessien yhteiskehittdmisella voidaan tulevaisuudessa saada kaikkia
hyodyttavia etuja. Erityisesti etuja voidaan saavuttaa logistiikkatoiminnoissa, varastotyon
uudelleen organisoinnissa, digitoinnin prosessisuunnittelussa sekd metatieto- ja IT-osaa-
misen yhdistamisessa.
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Pidemmalld aikavalilla yhdistdminen antaisi mahdollisuuksia uusiin palvelumalleihin, mm.
mahdollisuuksia edistaa paljon kysyttyjen aineistojen digitointia ja verkkopalvelua.

2.2  Keskeiset ehdotukset

Varastokirjasto ja Kansalliskirjasto yhdistettdisiin vuoden 2019 alusta yhdeksi organisaa-
tioksi. Kuopion ja Mikkelin toimipisteet yhdistettdisiin siten, ettd yhdistetty kokonaisuus
sijoittuisi Mikkeliin arviolta vuonna 2021.

Opetus- ja kulttuuriministerio kompensoisi siirroista aiheutuneet kustannukset Helsingin
yliopistolle tdysimaaraisina. Siirto olisi valtiontalouden kannalta mahdollisimman kustan-
nusneutraali. Opetus- ja kulttuuriministeri® kattaisi Mikkelin uudisrakennuksen aiheutta-
mat vuokralaisen tilakustannusten lisdykset ottaen huomioon vuokrat, jotka saastyisivat
Helsingin yliopiston Kansalliskirjaston osalta erikseen paattamien tilaratkaisujen johdosta
ja Varastokirjaston osalta Kuopion toimipisteesta luovuttaessa.

Valtion talousarviossa Varastokirjaston toimintamenomomentti 29.40.04 ja sen maararaha
ehdotetaan yhdistettdvaksi momenttiin 29.40.50 (Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan)
ja ohjattavaksi sielta Kansalliskirjastolle.

Varastokirjaston ja Kansalliskirjaston kokoelmat ovat toisiaan tdydentavia ja osin paallek-
kaisia. Kansalliskirjasto tulisi maarittelemaan yhdessa kirjastoverkon kanssa tarvittavan
sdilytyspolitiikan kansalliset linjaukset varastokirjastoaineiston osalta. Myohemmassa
kansallisen sailytyspolitiikan suunnittelussa tarkasteltaisiin sitd, kuinka paljon ja minne
kotimaista julkaisutuotantoa varastoidaan seka millaisia ulkomaisia julkaisuja on syyta sai-
lyttda Suomessa pitkaaikaisesti. Tassa yhteydessa selvitettdisiin mahdollisuus yhteistyohon
ulkomaisten kirjastojen kanssa kokoelmien yhteiskaytossa. Varastokirjaston ja Kansalliskir-
jaston kokoelmien yhdistymisen jalkeenkin Kansalliskirjastolla olisi mahdollisuus perus-
teltuihin poistoihin kokoelmasta. Varastokirjaston ja Kansalliskirjaston yhdistetyn kokoel-
man tavoitteena olisi jatkossakin turvata palveluun siirrettyjen aineistojen pitkakestoisen
kayton kustannustehokkuus. Erilaisia aineistoja tarkasteltaisiin laajasti ennakoiden pitka-
aikaista kayttotarvetta. Aineistojen sdilyttamispolitiikkaa ja palvelukonseptia kehitettaisiin
laheisessa yhteistydssa asiakaskirjastojen kanssa.

Helsingin yliopisto on vahentanyt toimipisteitaan eri paikkakunnilla. Yliopiston ehtona
Varastokirjaston yhdistamiselle Kansalliskirjastoon on, etta toimipaikkana on Mikkeli, jossa
yliopistolla on muutakin toimintaa. Taman vuoksi tilojen osalta ehdotetaan, etta Varasto-
kirjaston toimipisteestd Kuopiossa luovutaan (arviolta vuonna 2021) ja sen aineisto karsit-
tuna siirretdaan Mikkeliin rakennettavaan uudisrakennukseen yhdessa Kansalliskirjastosta
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siirrettdvan aineiston kanssa. Kansalliskirjasto luopuisi nykyisesta Urajarven toimipisteesta
(vuodesta 2019 lahtien) ja Mikkelissa sijaitsevista Saimaankadun toimipisteista (vuodes-
ta 2019-2020 ldhtien) ja siirtdisi kyseisissa toimipaikoissa olevan aineiston karsittuna ja
toiminnot Mikkeliin rakennettavaan uudisrakennukseen. Lisaksi Kansalliskirjasto siirtdisi
osan Helsingin kirjaluolassa olevasta aineistosta Mikkeliin ja tekisi tilaa erityisolosuhteita
edellyttavalle aineistolle Helsingin keskustan kirjaluolatiloissa. Nain kirjaluolaa ei tarvitsisi
laajentaa lahitulevaisuudessa.

Kansalliskirjaston kayttoon rakennettavan uudisrakennuksen toteuttaisi Mikkelin kau-
punki ja sen kiinteistokehitysyhtié Naistinki Oy. Tavoitteena on sijoittaa ndma tulevat tilat
Kansallisarkiston uuden keskusarkiston laheisyyteen. Alueelle suunnitellaan sijoitettavak-
si my0s valtion virastojen arkistomateriaalien massadigitointiin erikoistuvia toimintoja.
Helsingin yliopisto vuokraisi Mikkelin kaupungilta Kansalliskirjaston ja Varastokirjaston yh-
distetylle toiminnalle soveltuvaa tilaa noin 11 300 htm? (hankesuunnitelma 2016). Tiloihin
kuuluu 140 hyllykilometria varastotilaa aineistoille, tilat jaljenne- ja kaukopalveluille seka
tilat Kansalliskirjaston digitoinnille ja konservoinnille. Varastotilat on tarkoitus toteuttaa ns.
korkeahyllyratkaisuna, ja hyllyhankinnan kustannukset siséallytetadan vuokraan. Talla ratkai-
sulla voitaisiin taata varastokirjastopalveluiden ja Kansalliskirjaston toiminnan edellytta-
mat tilatarpeet vuoteen 2030 saakka.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Varastokirjaston ja Kansalliskirjaston jatkaminen erillisind kirjastoina ilman niiden yhdis-
tamista merkitsisi luvussa 1 kuvatun nykytilan sailymista. Sailytystilan tarvetta koskevat
kauaskantoiset tilaratkaisut jaisivat syntymatta. Lisaksi kirjastot menettaisivat sen kehitysta
mahdollistavan muutosvoiman, joka liittyy yhteisen kirjastokokonaisuuden rakentamiseen.

Varastokirjaston ja Kansalliskirjaston yhdistamisen toisena toteuttamisvaihtoehtona esi-
tetyn sijaan olisi yhdistyminen siten, ettd Varastokirjasto jatkaisi nykyisessa sijainnissaan
Kuopiossa. My®6s talloin sdilytystilan tarvetta koskevat kauaskantoiset tilaratkaisut jaisivat
syntymatta ja kokoelmien fyysisestd yhdistamisesta samaan paikkaan digitointikeskuksen
lahelle seuraavat synergiaedut jaisivat saavuttamatta. Helsingin yliopiston ehtona yhdista-
miselle on kokoelmakokonaisuuden sijoittuminen Mikkeliin.

Toteuttamisvaihtoehtoja on arvioitu opetus- ja kulttuuriministerion tydoryhman raportissa
Varastokirjaston yhdistdminen Kansalliskirjastoon (OKM 2013:1). Esitetty toteuttamisvaih-
toehto tukee keskushallinnon virastorakenteen uudistusta ja on siten nykyisen hallituksen
ohjelman mukainen.
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3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset valtion talouteen

Varastokirjaston toimintamenomomentti 29.40.04 ja sen madrdraha siirrettaisiin momen-
tille 29.40.50 (Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan) ja kohdennettaisiin Helsingin yli-
opistolle ja sieltad edelleen Kansalliskirjastolle vuoden 2019 talousarviossa. Lisaksi Kansal-
liskirjastolle kohdennettaisiin momentilta 29.40.50 pysyvana lisdyksena 600 000 euroa
vuodessa tilakustannuksiin ja 24 000 euroa tietojarjestelméakuluihin seka kirjastoille annet-
tavan maksuttoman kaukopalvelun kompensointiin 60 000 euroa vuodessa.

Kertaluonteiset kustannukset

Yhdistymiseen liittyvat kertaluontoiset kokonaiskustannukset olisivat arviolta yhteensa

1 985 300 euroa, mika sisaltaa Varastokirjaston ja Kansalliskirjaston kokoelmien karsinnan
suunnittelu- ja toteutuskulut 265 000 euroa, tietokantojen yhdistamisen 200 000 euroa

ja Varastokirjaston seka Kansalliskirjaston Urajarven, Mikkelin ja Helsingin kokoelmien
muuttokustannukset, yhteensa 1 365 000 euroa, josta Varastokirjaston muuttokuluiksi ar-
vioidaan 1 200 000 euroa. Lisdksi kustannuksia aiheutuisi Kuopiosta Mikkeliin muuttavalle
henkilstolle Valtion tyo- ja virkaehtosopimuksen mukaisesti suoritettavien muuttokor-
vausten johdosta yhteensa arviolta 155 300 euroa sisaltden muuttorahan ja matkakorva-
ukset, lomarahojen erotuksen VES/TES ja muutosjohtamisen tuen. Lisaksi kustannuksia
aiheutuisi paallekkaisista vuokrista muuttovaiheen aikana.

Esitys edellyttaa, etta Varastokirjaston Kuopiossa sijaitsevan uuden tilan vuokrasopimus

(vuosivuokra hyllyineen 172 770 euroa, alv 0 %) irtisanottaisiin nykyista sopimusta aikai-
semmin.
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Pysyvat kustannukset

Pysyvat kustannukset kasvaisivat yhdistymisen johdosta arviolta 684 000 eurolla vuodes-
sa, josta tilakustannukset olisivat arviolta 600 000 euroa. Kaikki kustannukset perustuvat
vuoden 2017 arvioihin.

Opetus- ja kulttuuriministerio kompensoisi Kansalliskirjastolle kustannukset, jotka aiheu-
tuisivat menetetysta maksutuotosta ja lisddntyneesta kaukopalvelutyosta kirjastoille an-
nettavien kaukolainojen ja jdljenteiden muututtua yhdistymisessa maksuttomiksi. Kan-
salliskirjaston arvio vuosittaiseksi lisdkustannukseksi kaukopalvelun kompensoinnista on
60 000 euroa.

Kansalliskirjaston ja Varastokirjaston yhdistetyn kokoelmatietojarjestelman kustannukset
nousisivat arviolta 24 000 eurolla vuodessa nykyiseen verrattuna.

Korkeakoulukirjastot ovat kdaynnistaneet uuden kirjastojarjestelman hankinnan, jonka
valmistelussa ovat mukana myds Kansalliskirjasto ja Varastokirjasto. Lopullisesti kirjas-
tolle aiheutuvat kokonaiskustannukset tiedetdan jarjestelman ollessa kaytssa vuosina
2020-2021. Mikali kirjastojen tietokantoja ei yhdistettaisi, valtyttdisiin tietokantarakenteen
uudistamiselta, mutta molemmat kirjastot tulisivat kuitenkin, ilman kirjastojen yhdista-
mistdkin, hankkimaan uuden kirjastojarjestelman ja maksamaan jatkossakin palvelin- ja
lisenssikuluja.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset tilojen osalta muodostuvat Mikkeliin rakennettavan
uudisrakennuksen tilakustannuksista, jotka olisivat noin 1,6-2,2 miljoonaa euroa/vuosi
(alv 0 %) perustuen marraskuun 2016 hankesuunnitelmaan. Uudisrakennukseen tulisi tilaa
varastokirjastotoimintaan ja Kansalliskirjaston toimintaan noin 11 300 htm? ja 140 000 hyl-
lymetrid niiden aineistoille. Ajallisesti ldhes samanaikaisesti luovuttaisiin Varastokirjaston
toimitiloista Kuopiossa ja Kansalliskirjaston Urajarven ja Mikkelin Saimaankadun toimiti-
loista. Pysyvat tilojen lisdkustannukset verrattuna vuoden 2017 tilakustannuksiin olisivat
arviolta vuodesta 2021 alkaen yhteensa korkeintaan 600 000 euroa vuodessa. Siirtyma-
kauden aikana tulisi paallekkaisid vuokrakuluja, mutta paallekkaisyys pyrittdisiin minimoi-
maan muuton organisoinnilla ja resursoinnilla. Tama kustannustekija on mainittu kokonai-
suuteen liittyvana kertaluonteisena erdnd. Opetus- ja kulttuuriministerio kattaisi Mikkelin
toimitilan/uudisrakennuksen aiheuttamat tilakustannusten lisdykset, korkeintaan 600 000
euroa, huomioon ottaen vuokrat, jotka sadstyisivat aiemmin mainittujen Kansalliskirjaston
tilaratkaisujen johdosta ja Varastokirjaston Kuopion toimipisteesta luovuttaessa.

Ehdotuksella taattaisiin varastokirjastopalveluiden ja Kansalliskirjaston toiminnan edellyt-
tamat tilatarpeet vuoteen 2030 saakka, eika Helsingin keskustaan olisi tarvetta louhia uu-
sia luolatiloja Kansalliskirjaston erityisolosuhteita edellyttamalle aineistolle. Ehdotukseen

sisaltyy Kansalliskirjaston Urajarven ja Saimaankadun tiloista luopuminen ja aineistojen
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siirto, mika olisi joka tapauksessa toteutettu, ilman Varastokirjastoon yhdistamistakin, lahi-
vuosina. Talla ehdotuksella aikatauluineen my&dskaan Kuopiosta ei tarvitsisi hankkia enda
lisatilaa Varastokirjaston aineistolle, silla nykyisten tilojen on arvioitu riittavan nykyisella
kartunnalla vuoteen 2022/2023 saakka. Kuopion tilojen mahdollisiin peruskorjauskuluihin
korotettujen vuokrien muodossa ei mydskaan tarvitsisi osallistua.

Henkilostokustannukset

Helsingin yliopiston henkilstohallinnon selvittdméat muutosvaiheeseen liittyvat henkils-
tokulut on sisallytetty ylla oleviin kertaluonteisiin kustannuksiin.

Varastokirjaston henkildston palkkausta on kehitetty 2000-luvulla ja siind on samoja ele-
mentteja yliopistojen palkkausjdrjestelman kanssa. Varastokirjaston palkkaus perustuu
ColumbusPro- palkkausjarjestelman sovellukseen. Palkkaus koostuu tehtavakohtaisesta ja
henkilokohtaisesta palkanosasta.

Kansalliskirjaston palkkaus perustuu yliopistojen yleiseen tydehtosopimukseen ja yliopisto-

jen palkkausjarjestelmaan (YPJ), joka koostuu tehtavakohtaisesta ja henkilokohtaisesta palka-
nosasta. Siirtyminen yliopiston palkkausjarjestelmaan ei toisi olennaisia lisdkustannuksia.

3.2 \Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Varastokirjasto valtion virastona lakkaisi ja siten opetus- ja kulttuuriministerion tulosoh-
jaus paattyisi. Ministeri® ohjaisi edelleen Helsingin yliopistoa ja sen yhteydessa toimivaa
Kansalliskirjastoa ja siten my&s varastokirjastotoimintaa.

Kansalliskirjastolla on yliopistolain mukainen johtokunta, jossa eri kirjastosektorit ovat
edustettuina. Ndin ollen varastokirjastopalvelusta tulisi yksi johtokunnan ohjaamista pal-

veluista.

Muiden viranomaisten toimintaan esitettavilla muutoksilla ei olisi juurikaan vaikutuksia.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessa varastokirjastopalvelu olisi yksi Kansalliskirjaston palveluista, jolla vastattaisiin
kirjastoverkon tarpeisiin. Palvelulla tehostettaisiin kirjastojen vahan kaytettyjen aineistojen
sdilyttamista ja huolehdittaisiin niiden saattamisesta kustannustehokkaasti ja tasapuoli-
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sesti kirjastojen ja edelleen tiedontarvitsijoiden kdyttoéon. Kansalliskirjaston ja muiden kir-
jastojen yhteistyota keskitetyn varastoinnin ja kansallisen sdilytyspolitiikan kehittamisessa
lisattdisiin. Kokoelmien yhteiskaytto kirjastoverkossa vahvistuisi, mika osaltaan edistaisi
tieto- ja sivistyspddoman kasvua yhteiskunnassa.

Varastokirjastopalveluiden taso ja toimitusvarmuus muulle kirjastoverkolle sdilyisivat va-
hintaan nykyisella tasolla. Yhdistymisen myota Kansalliskirjaston kokoelmastaan muille
kirjastoille antamat kaukopalvelun lainat ja jaljenteet olisivat maksuttomia, mika nostaisi
Kansalliskirjaston palvelutasoa nykyisesta.

Kansalliskirjasto maarittelisi yhdessa kirjastoverkon kanssa tarvittavan sdilytyspolitiikan
kansalliset linjaukset varastokirjastoaineiston osalta. Sdilytys- ja palvelupolitiikan suunnit-
telu aloitettaisiin mahdollisimman pian. Palvelujen kehittamisessa hyddynnettaisiin tulevi-
na vuosina digitalisaatiota.

Aluekehityksen nakokulmasta Mikkelin rooli arkisto-, kirjasto- ja digitointikeskuksena vah-
vistuisi. Siirrettava kirjastotoiminta puolestaan poistuisi Kuopiosta.

3.4 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Varastokirjaston henkildsto on vakituisissa virkasuhteissa. Liikkeenluovutuksen myota
Varastokirjaston virat lakkaisivat ja koko henkildsto siirtyisi entisin palvelussuhde-ehdoin
Helsingin yliopiston palvelukseen tydsuhteeseen 1 pdivdana tammikuuta 2019 lahtien.

Henkiloston aseman jarjestamiseen sovellettaisiin tydsopimuslain ja valtion virkamieslain
lilkkeenluovutusta koskevia saannoksia.

Varastokirjaston henkildsto siirtyisi Kuopiosta Mikkeliin arviolta vuonna 2021. Varastokir-
jastossa olisi tuolloin arviolta tissa 18 henkil6a.

Yhdistyminen tarkoittaisi molemmille organisaatioille uutta toimintatapaa ja organisoi-
tumista. Molempien kirjastojen kayttokokoelmat yhdistyisivat, mika tarkoittaisi tydpro-
sessien muutoksia molemmissa kirjastoissa, mahdollisia henkil6stéresurssien siirtymia ja
toimenkuvien muutoksia. Tavoitteena on, etta logistiset, kokoelmanhoidolliset ja digitali-
sointitoiminnot yhdistyisivat. Suurimmat muutokset toimenkuvissa ajoittuisivat vuoteen
2021 ja sen jdlkeiseen aikaan. Siind maarin, kun kyse on kokoelmanhallinnasta ja asiakas-
palvelusta, on oletettavaa, etta muutokset heijastuisivat seka Kansalliskirjaston Mikkelin
ettd Helsingin toimipisteen tyontekijoihin ja heiddn toimenkuviinsa.
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Julkishallinnon digitalisointitoimiin liittyen Valtioneuvosto on tehnyt 19.6.2017 periaa-
tepaatoksen asiakirjallisen aineiston digitoinnista ja arkistoinnista vain sahkoisena. Mikke-
lin kaupungilla tulee olemaan merkittava rooli massadigitoinnin toteutuspaikkakuntana.
Mikkelissa sijaitsee myos Kansallisarkiston keskusarkisto vuodesta 2018. Arkisto- ja kirjas-
toaineistojen digitointiprosessien ja -osaamisen yhteinen tarkastelu synergiaetujen hyo-
dyntamiseksi tehtdisiin myohemmin.
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4 Asian valmistelu

41 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Varastokirjaston yhdistamista Kansalliskirjastoon on Varastokirjaston pienen koon ja toi-
saalta kirjaston toiminnallisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi selvitetty eri yhteyksis-
sd. Varastokirjastossa tehtiin 18,6 henkil6tydvuotta vuonna 2016 ja toimintamenomomen-
tin maardraha oli 1,7 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen Yhdessa enemman - Selvitys opetus- ja kult-
tuuriministerion konserniohjauksesta ja -rakenteesta (OKM 2011:6) taustalla olivat toimin-
taympariston monet muutokset, joiden katsottiin edellyttavan kokonaisvaltaista hallin-
nonalan palveluiden jarjestamisen ja hallinnonalan ohjauksen kehittamisen tarkastelua.
Kansalliskirjasto ei ole opetus- ja kulttuuriministerion alainen virasto, vaan osa Helsingin
yliopistoa, mutta koska Kansalliskirjastolla katsottiin olevan yhtymakohtia hallinnonalan
kehittamiseen, tydryhman tarkastelun kohteena olivat seka Varastokirjasto etta Kansallis-
kirjasto. Selvityksessa ehdotettiin, etta Varastokirjasto yhdistetadn osaksi Kansalliskirjastoa
ja Varastokirjasto voi sijaita jatkossakin Kuopiossa.

Asiaa tarkasteltiin edelleen ministerion tydryhmassa Varastokirjaston yhdistéaminen Kan-
salliskirjastoon (OKM 2013:1). Tydryhma paatyi kolmeen eri vaihtoehtoon: 1. Varastokirjas-
to yhdistetadn Helsingin yliopiston yhteydessa toimivaan Kansalliskirjastoon sijaintipaik-
kana Kuopio; 2. Varastokirjasto yhdistetadn Kansalliskirjaston Mikkelissa olevaan toimin-
taan; 3. Varastokirjasto jatkaa toimintaansa Kuopiossa opetus- ja kulttuuriministerion
alaisena virastona eika yhdistamista Kansalliskirjastoon tapahdu. Tyéryhma arvioi edella
mainittuja vaihtoehtoja paatyen siihen, etta lainsadadanndlliset, hallinnolliset ja kokoelmiin
liittyvat nakokohdat eivdat muodosta estetta yhdistymiselle. Helsingin yliopisto ja Kansal-
liskirjasto asettivat kuitenkin yhdistymisen ehdoksi Varastokirjaston toiminnan siirtami-
sen Mikkeliin tavoitteena alueen arkistokeskusta vahvistava ja digitaalista palvelukeskusta
rakentava kokonaisuus. Varastokirjaston siirto Mikkeliin aiheuttaisi tydryhman selvityksen
mukaan lisdkustannuksia.
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Keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeen yhteisessa koontiraportissa (Virsu)
2/2015 todettiin, ettd Varastokirjasto on liian pieni yksikko toimiakseen itsendisena vi-
rastona ja selvitysryhma ehdottaa sen liittdmista Helsingin yliopiston yhteydessa toimi-
vaan Kansalliskirjastoon. Hallitusohjelmassa Ratkaisujen Suomi (27.5.2015) todettiin, etta
keskushallinnon virastorakenteen uudistusta jatketaan valittémasti tukeutuen Kehu- ja
Virsu-hankkeissa omaksuttuihin kehittamisperiaatteisiin, ja etta jatkovalmisteluty® kayn-
nistetadn valittomasti.

Virsu-koontiraportin johdosta Helsingin yliopisto asetti syksylla 2015 vararehtori Anna
Maurasen johtaman tyéryhman, joka kannatti Varastokirjaston yhdistamista Kansalliskir-
jastoon (raportti 13.11.2015). Yhdistamisen edellytykseksi tydryhma asetti muun muassa
Varastokirjaston sijoittamisen Mikkeliin seka sen, etta siirto olisi valtiontalouden kannalta
mahdollisimman kustannusneutraali eika siirrosta aiheutuisi lisakustannuksia Helsingin
yliopistolle.

Varastokirjaston yhdistamisesta Kansalliskirjastoon keskusteltiin viela seka Varastokirjas-
ton tulosneuvottelussa ettd Kansalliskirjaston neuvottelussa kevaalla 2016. Taman pohjalta
opetus- ja kulttuuriministerion, Helsingin yliopiston, Kansalliskirjaston ja Varastokirjaston
edustajista koostunut virkamiesryhma selvitti Varastokirjaston ja Kansalliskirjaston joiden-
kin tilojen mahdollisesta siirrosta Mikkeliin aiheutuvia kustannuksia.

Neuvottelussa Helsingin yliopiston kanssa joulukuussa 2016 ministerio pyysi Helsingin
yliopistoa selvittdmaan, milla ehdoilla Varastokirjaston yhdistaminen Kansalliskirjastoon
voitaisiin toteuttaa. Taman pohjalta Helsingin yliopisto lahetti toukokuussa 2017 nakemyk-
sensa Varastokirjaston yhdistamisesta Kansalliskirjastoon. Muistiossaan 16.5.2017 yliopisto
edellytti, ettei yhdistdminen saa vaikuttaa heikentdvasti sen perustoimintojen - tutkimuk-
sen ja opetuksen - valtionrahoitukseen eika Kansalliskirjaston muiden lakisaateisten teh-
tavien ja erityisesti kulttuuriaineistolain velvoitteiden tayttamisen rahoitukseen. Yliopisto
on edellyttanyt myos, etta siirtymisesta aiheutuneet kustannukset korvataan sille taysi-
maaraisina.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti elokuussa 2017 tyéryhman valmistelemaan hallituk-
sen esitysta Varastokirjaston yhdistamisesta Kansalliskirjastoon. Tyéryhman toimikausi oli

1.9.2017-15.11.2017. Luonnos hallituksen esitykseksi lahetettiin lausuntokierrokselle jou-
lukuussa 2017.

4.2 lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Taydennetdan lausuntokierroksen jalkeen.
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5 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on vaikutuksia vuoden 2019 valtion talousarvioesitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Varastokirjaston toiminnan siirtamisesta Kansalliskirjastolle ja
Varastokirjaston lakkauttamisesta

1 8§ Luovutusvaltuus. Pykdlan mukaan valtioneuvosto valtuutettaisiin luovuttamaan
Varastokirjaston toiminta kokonaisuudessaan seka Varastokirjaston hallinnassa oleva
omaisuus Helsingin yliopiston yhteydessa toimivalle Kansalliskirjastolle. Toiminnan siirta-
minen toteutettaisiin liilkkeenluovutuksena.

2 § Vastuu sitoumuksista. Pykalan 1 momentin mukaan sen jdlkeen, kun omaisuus olisi siir-
retty Kansalliskirjastolle, Helsingin yliopisto ottaisi vastatakseen Varastokirjaston tekemista
kaikista sopimuksista ja sitoumuksista, joihin Varastokirjasto on toimintansa aikana sitou-
tunut ja jotka koskevat Kansalliskirjastolle luovutettua omaisuutta ja toimintaa. Tulevasta
toiminnan siirtamisesta Kansalliskirjastolle otettaisiin maininta niihin sopimuksiin, jotka
Varastokirjasto mahdollisesti tekee ennen yhdistamista.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, etta koska velallinen tai sopijapuoli voi vaihtua vain
velkojan tai toisen sopijapuolen suostumuksella, vastaisi valtio edelleen toissijaisesti sellai-
sista toiminnan siirtamista edeltdvista velvoitteista, joista ei toisin sovita. Helsingin yliopis-
to olisi velvollinen korvaamaan valtiolle sen, mita valtio tassa saannoksessa tarkoitetun
vastuunsa perusteella maksaa. Saannoksellad varmistettaisiin toiminnan ja palvelujen tar-
jonnan jatkuvuus toiminnan siirtdmisen yhteydessa.

3 § Henkiléstén asema. Pykaldssa olisi sdédnndkset henkildston asemasta toiminnan siirta-
misen (liilkkeenluovutuksen) yhteydessa. Varastokirjaston toiminnan siirtaminen Helsingin
yliopiston yhteydessa toimivalle Kansalliskirjastolle toteutettaisiin liikkeenluovutuksena,
jolloin henkildston asema maaraytyisi tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n mukaan
(tyosuhteiset) ja valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f &:n mukaan (virkasuhteiset).

Ty6sopimuslain mukaan liikkeenluovutuksella tarkoitetaan yrityksen, liikkeen, yhteison tai
saation tai naiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutetta-

va, paa- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai
samankaltaisena. Liikkeenluovutuksessa tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista
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tydsuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet seka niihin liittyvat tydsuhde-etuudet siir-
tyvat liilkkeen uudelle omistajalle tai haltijalle.

Valtion virkamieslain mukaan tydnantajan liikkeenluovutuksella tarkoitetaan valtion toi-
minnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuk-
sen jalkeen samana tai samankaltaisena. Tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista
virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat luovutuksensaajalle. Tama ei
kuitenkaan koske niita oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuh-
teesta eivatka ole ominaisia tydsuhteille, silloin, kun virkamies siirtyy tydsopimussuhtee-
seen luovutuksensaajan palvelukseen. Luovutuksensaaja on velvollinen noudattamaan
luovutushetkelld voimassa olleen virkaehtosopimuksen maarayksia, kuten tyéehtosopi-
muslain 5 §:ssa saddetadan.

Tybehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssa on saadetty niin sanotusta sopimusseuraannos-
ta. Pykalan mukaan jos jonkin yrityksen haltija on ollut tydehtosopimukseen osallinen tai
muuten siihen sidottu, siirtyvat hanen seuraajalleen voimassa olevan tydehtosopimus-
kauden loppuun kaikki ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka edeltdjalla tydehtosopimuksen
mukaan oli.

Liikkeenluovutusta koskevista sddannoksista seuraa suoraan, ettad liikkkeenluovutuksen pii-
rissa olevat henkil6t siirtyvat luovutuksensaajan palvelukseen. Ndin ollen luovutuksen
kohteena olevan Varastokirjaston henkil6sto siirtyisi Helsingin yliopiston palvelukseen.
Maardaikaisissa tydsuhteissa olevat siirtyvat ainoastaan siina tapauksessa, etta tydsuh-

de jatkuu 1.1.2019 jalkeen. Siirtyvien henkildiden palvelussuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet seka niihin liittyvat ty6- ja virkasuhde-edut siirtyisivat niin ikdan sanottujen
lakien perusteella suoraan luovutuksensaajalle. Luovutuksensaaja eli Helsingin yliopisto
olisi velvollinen noudattamaan siirtyvaan henkil6stoon luovutushetkelld voimassa olevien
virka- ja tydehtosopimusten maarayksia kuluvan sopimuskauden loppuun. Taman jalkeen
henkiloston tydsuhteissa sovellettaisiin Helsingin yliopistoa sitovaa Yliopistojen yleista
tyoehtosopimusta.

Henkiloston siirtyminen valtion palveluksesta Helsingin yliopiston palvelukseen ei vaatisi
lainsaadantoa elaketurvan osalta. Yliopistolain voimaanpanosta annetun lain (559/2009)
11 §&:ssd saadetdan henkiloston eldketurvasta. Sdédnndksen mukaan yliopistoihin tulevaan
uuteen henkildstoon, joka on syntynyt ennen tammikuun 1 pdivaa 1980, sovelletaan val-
tion elakelakia tai 1.1.2017 lahtien julkisten alojen eldkelakia. Ndin ollen Varastokirjastos-
ta Helsingin yliopiston palvelukseen siirtyvat ennen vuotta 1980 syntyneet tyontekijat
kuuluisivat edelleen saman eldkelainsaddannon alaisuuteen, eika heidan elaketurvassaan
siten tapahtuisi muutoksia siirtymisen yhteydessa.
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Vuonna 1980 ja sen jdlkeen syntyneisiin tydntekijoihin sovelletaan sen sijaan siirtymisajan-
kohdasta lukien tyontekijan eldakelakia. Koska vuonna 1980 ja sen jalkeen syntyneiden
tyontekijoiden eldakkeen karttumiseen tai eldkkeellesiirtymisikaan liittyvat sddannokset val-
tion eldkelaissa ja julkisten alojen eldkelaissa eivat poikkea tyontekijan eldkelain sddnnok-
sistd, eika heilla myoskaan ole niiden lakien alaisuudessa siirtymista aikaisemmalta ajalta
parempaa eldketurvaa, siirtyminen tyontekijan eldkelain alaisuuteen ei vaikuta heidén ela-
keturvansa tasoon.

4 § Maksut. Yhdistymisen my6ta Kansalliskirjaston omasta kokoelmastaan kirjastoille anta-
mat kaukopalvelun lainat ja jaljenteet olisivat maksuttomia. Opetus- ja kulttuuriministerié
kompensoisi Kansalliskirjastolle menetetyn maksutuoton ja lisdantyneen kaukopalvelu-
tyon aiheuttamat kustannukset pysyvasti.

5 § Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019 ja laki
Varastokirjastosta ehdotetaan samalla kumottavaksi.

Pykalan kolmannessa momentissa olisi sddnnos siitd, miten Varastokirjaston viimeinen
tilinpaatos on laadittava ja tilintarkastus hoidettava. Koska tilinpaatos ja tilintarkastus
koskevat valtion viraston toimintaa, sovellettaisiin valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) aineellisia séannoksid, vaikkakin ndiden toimenpiteiden suorittajana olisi muu
julkisoikeudellinen yhteiso.

1.2 Laki yliopistolain 70 §:n muuttamisesta

70 § Kansalliskirjasto. Yliopistolain Kansalliskirjastoa koskevaa 70 §:3a tdasmennettaisiin
Kansalliskirjaston tehtdvien osalta.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin Varastokirjastosta annetun lain (1078/1988) ja asetuksen
(94/1992) Varastokirjaston toimintaa koskevat sdannokset. Kansalliskirjaston varastokirjas-
topalvelun tarkoituksena olisi yleisista seka korkeakoulu- ja erikoiskirjastoista siirrettyjen
aineistojen sdilyttaminen ja kayttoon asettaminen. Kansalliskirjastolla olisi oikeus jarjestaa
varastokirjastokokoelmaa uudelleen seka tehda kokoelmaan perusteltuja poistoja. Kan-
salliskirjasto toteuttaisi ja kehittaisi varastokirjastopalvelua seka sdilyttamisen ja kayttoon-
asettamisen politiikkaa yhteistydssa korkeakoulu- ja erikoiskirjastojen seka yleisten kirjas-
tojen kanssa.

Pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan Kansalliskirjasto voisi yhteistyssa

muiden toimijoiden kanssa kehittaa ja yllapitaa tiedon kayttoa edistavia kansallisia palve-
luja, mikali se voisi tapahtua 2 momentissa mainittuja tehtavia haittaamatta. Tallaiset kan-
salliset palvelut olisivat esimerkiksi kansallisessa tiedonsaannin ja tutkimuksen infrastruk-
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tuurissa yhteisia metatieto-, kayttoliittyma ja tietovarantopalveluita. Palveluita kehitettai-
siin yhteistydssa muiden toimijoiden, erityisesti kulttuuriperintdéorganisaatioiden kanssa.

1.3 Lakiyleisista kirjastoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

11 § Yhteistyé. Yleisista kirjastoista annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan yleinen kirjas-
to toimii ja kehittaa toimintaansa yhteistydssa muiden muassa Kansalliskirjaston ja Varas-
tokirjaston kanssa. Pykalasta poistettaisiin maininta Varastokirjastosta.

2 Muut saannokset

Hallituksen esityksen hyvaksymisesta seuraisi joitain asetusmuutoksia. Valtioneuvoston
asetuksen yliopistojen toiminnassa perittavista maksuista (1082/2009) 5 §:da muutettai-
siin saatamalla Kansalliskirjaston palvelujen maksuttomuudesta tdssa esitetyn mukaisesti.
Lisaksi muutettaisiin tekijanoikeusasetuksen (574/1995) 2 §:33, valtion virkamiesasetuksen
(971/1994) 28 §:aa, opetus- ja kulttuuriministeridstd annetun valtioneuvoston asetuksen
(310/2010) 2 §:33 ja opetus- ja kulttuuriministerion tyojarjestyksestd annetun asetuksen
(359/2014) 14 §:aa poistamalla niista viittaukset Varastokirjastoon ja sen johtajaan.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019. Lakien taytéantéonpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin voitaisiin kuitenkin ryhtya jo ennen kuin laki tulee voimaan.
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LAKIEHDOTUKSET

Laki Varastokirjaston toiminnan siirtamisesta
Kansalliskirjastolle ja Varastokirjaston lakkauttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

1 § Luovutusvaltuus

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan
kuuluvan Varastokirjaston toiminta kokonaisuudessaan seka Varastokirjaston hallinnassa
oleva omaisuus Helsingin yliopiston yhteydessa toimivalle Kansalliskirjastolle.

2 § Vastuu sitoumuksista

Helsingin yliopisto vastaa niistd sopimuksista ja sitoumuksista, joihin Varastokirjasto on
toimintansa aikana sitoutunut ja jotka koskevat Kansalliskirjastolle luovutettua toimintaa
ja omaisuutta.

Valtio vastaa Helsingin yliopistolle 1 momentin perusteella siirtyvista sitoumuksista tois-
sijaisesti, jollei vastapuoli hyvaksy vastuun siirtamista Helsingin yliopistolle. Helsingin yli-
opisto on velvollinen korvaamaan valtiolle sen, mita valtio tdssa momentissa tarkoitetun
vastuunsa perusteella maksaa.

3 § Henkiloston asema

Henkildston aseman jarjestamisestd saddetaan tydsopimuslain (55/2001) ja valtion virka-
mieslain (750/1994) liikkeen luovuttamista koskevissa saannoksissa.

4 § Maksut

Kansalliskirjaston kirjastoille antamat kaukolainat ja jaljenteet ovat yhdistetyssa palvelussa
maksuttomia.

5 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.
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Talla lailla kumotaan Varastokirjastosta annettu laki (1078/1988).

Varastokirjaston viimeisen toimintakauden tilinpaatokseen ja -tarkastukseen sovelle-
taan, mitd 2 momentissa mainitussa laissa seka valtion talousarviosta annetussa laissa
(423/1988) ja sen nojalla saadetadn. Kansalliskirjasto hoitaa ndilta osin Varastokirjaston
tehtavat.

Laki yliopistolain 70 §:n muuttamisesta-
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 70 §:n 2 momenttia seka

liséitédin 70 §:dan uusi 3 momentti seuraavasti:

70 § Kansalliskirjasto

Helsingin yliopiston yhteydessa toimii Kansalliskirjasto. Kansalliskirjasto vastaa toimialal-
laan kansallisen kulttuuriperinnon tallettamisesta, ylldpidosta ja saatavuudesta.

Kansalliskirjaston tehtavana on kehittaa ja tarjota kansallisia palveluja yliopistojen kirjas-
toille, yleisille kirjastoille, ammattikorkeakoulukirjastoille ja erikoiskirjastoille, ottaa vas-
taan, sdilyttaa ja asettaa kayttoon kirjastoista siirrettavaa aineistoa seka edistaa kirjasto-
alan kotimaista ja kansainvalistd yhteisty6ta. Kansalliskirjaston tehtdvistd saddetdan muu-
toin kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sailyttamisesta annetussa laissa (1433/2007).

Kansalliskirjasto voi yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa kehittaa ja yllapitaa

tiedon kayttoa edistavia kansallisia palveluja, mikali se voi tapahtua 2 momentissa
mainittuja tehtavia haittaamatta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.

1 Ehdotetut muutokset ja lisaykset lihavoitu.

33



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:52

Laki yleisista kirjastoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleisista kirjastoista annetun lain (1492/2016) 11 §:n 1 momentti seuraavasti:

11 § Yhteistyo

Yleinen kirjasto toimii ja kehittda toimintaansa yhteistydssa muiden yleisten kirjastojen,
Kansalliskirjaston, Yarastokirjaston, Nakovammaisten kirjaston seka muiden korkeakoulu-
kirjastojen, oppilaitoskirjastojen ja erikoiskirjastojen kanssa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.

34



VARASTOKIRJASTON YHDISTAMINEN KANSALLISKIRJASTOON

Liite.

Varastokirjaston henkiloston edustajan eriava mielipide

Asia

Ty6ryhman esitys hallituksen esitykseksi on esitetyssa muodossa painottunut Helsingin
yliopiston ja Kansalliskirjaston tilatarpeisiin ja keskittyy niiden esittamiin taloudellisiin
nakokohtiin. Mielestani on arveluttavaa sitoa Varastokirjasto tassa vaiheessa ja tallaisella
aikataululla hankkeeseen, joka tulee lisadmaan valtion kustannuksia selvasti. Varastokirjas-
ton palvelukonsepti on todettu nykyisellddn erinomaiseksi, joten kadyttajien saama palvelu
ei muutoksen myota parane ainakaan lahitulevaisuudessa. Tydryhman esityksessa maini-
tut hyodyt ovat osin epavarmoja.

Ratkaisuehdotus

Ehdotan, ettd tydryhman esitysta hallituksen esitykseksi ei tallaisena anneta lainkaan, vaan
sen kasittelyyn haetaan lisdaikaa. Jatkokasittelyssa voidaan tehda tarkemmat vertailut
erilaisten sijaintivaihtoehtojen ja hallinnollisten mallien valilla. Talléin voidaan ottaa huo-
mioon myds asiaa koskevat lausunnot ja muut selvitykset seka tarkentaa laskelmia.

Perustelut

Tyéryhman liian lyhyt toimikausi ei mahdollistanut eri vaihtoehtojen perusteellisempaa
tarkastelua. Hallituksen esitysten laatimisohjeen (OM 2004:4) mukaan esityksissa on ol-
tava mukana kaikkien vaihtoehtojen selkea vertailu mukaan lukien sekin vaihtoehto, etta
muutosta vallitsevaan tilanteeseen ei tehda.

Suunniteltujen vaihtoehtojen seuraukset tulisi arvioida lapindkyvasti valtioyhteison ja
koko valtiontalouden nakdkulmasta. Yhdistamisen hyotyja ei voi perustella, ellei tehda
laskelmaa my®ds siita vaihtoehdosta, etta kirjastot sailyvat erillisind. Vaihtoehdot ja niista
tehdyt yksityiskohtaiset arviot puuttuvat esityksesta.

Tyoryhman esityksessa hallituksen esitykseksi on Iahtokohtana Virsu-selvitys (VM-julkai-
suja 3/2015). Virsu-selvityksessa esitetty ns. emovirastomalli jatettiin myos kokonaan ka-
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sittelemattd, vaikka OKM:n hallinnonalalla on sitd soveltaen tehty erdita virastojen yhdis-
tamisia (Opetushallitus). Virsu-selvityksessa todetaan myos, etta kirjastojen liitos voidaan
toteuttaa riippumatta siita missa Varastokirjasto sijaitsee.

Valtion toimitilastrategia edellyttas, etta uusia tilaratkaisuja haettaessa valtion omista-
mien ja my6s vuokraamien tilojen tilanne tulee selvittdad ensimmaisena. Ei ole tarkoituk-
senmukaista rakennuttaa sellaista uutta toimitilaa, jota voidaan vuokrata kannattavin
ehdoin. Tietadksemme Kuopion varastotilojen vuokrausta voi jatkaa ja niita on mahdollista
laajentaa edullisesti edelleen.

Helsingin yliopiston suunnitelman mukaan uusi varasto on mahdollista toteuttaa vaiheit-
tain. Mikali siirto ei toteudu ldhivuosina ja rakennushanke Mikkelissa on aloitettava pikai-
sesti, voitaneen ensimmaisessa vaiheessa rakentaa Kansalliskirjaston tarvitsemat uudet
tyoskentelytilat ja varasto sen aineistolle. Varastokirjastolle tarkoitettu tila voidaan toteut-
taa myohemmin, kun nykyiset tilat Kuopiossa ovat tulleet elinkaarensa paahan tai niita

ei kannata enda yllapitda. Talla vaiheittaisella toteutuksella sddstettdisiin rakentamisen
aikaisista kustannuksista, kun osa investoinneista lykataan. Mahdollisesti my&s vuotuinen
vuokra Mikkelissa tall6in alenee.

Laki valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta (362/2002)
edellyttaa, etta sijoittamispaatokset edistavat maan tasapainoista alueellista kehitysta ja
tukevat tyollisyytta maan eri osissa. Varastokirjaston siirto pois Kuopiosta heikentaa sen
tyollisyytta ja siten alueellista tasapainoa.

Tommi Salakka
Varastokirjaston henkiloston edustaja
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