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VEIKKAUS OY:N LAUSUNTO

VN/24756/2022; Sisaministerion lausuntopyynto ehdotuksesta Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi

VEIKKAUS

Sisédministerio on 11.11.2022 paivatylld lausuntopyynnolla pyytanyt Veikkaus Oy:lta (jéljempéana
Veikkaus) lausuntoa ehdotuksesta valtioneuvoston asetuksen (jéljempanad myds asetus)
muuttamiseksi.

Veikkaus lausuu sisaministeriolle kohteliaimmin seuraavaa:

Veikkaus noudattaa lausunnossaan sisaministerion muistiossa kaytettya asiakohtien nume-
rointia.

3.1. Raha-automaattien, kasinopelien, veikkauspelien, vedonlydntipelien;

ja raha-arpajaisten pelimaksuista pelaajille voittoina maksettavista osuuksista (2 §);
3.2. Totopelien pelimaksuista pelaajille voittoina maksettavista osuuksista (3 §) ja
3.3. Voitto-osuuksien tasaus (4 §)

Ehdotuksella muutettaisiin pelaajille voittoina maksettavia osuuksia eli niin sanottuja palau-
tusprosentteja koskevia asetuksen 2 ja 3 §:ia. Veikkaus noudattaa kyseisia pykalia jo nykyisin
siten, etta palautusprosenttien laskeminen perustuu yhden kalenterivuoden aikana toteutu-
van vaihteluvalin laskentaan. Veikkaus toteaa, ettei ehdotetut muutokset siten vaikuttaisi
Veikkauksen nykyiseen kaytantoon.

MyoOskaan keskimddrin-sanan poistaminen palautusprosentteja ja voitto-osuuksien tasausta
koskevasta 4 §:sté ei vaikuta Veikkauksen nykyiseen kadytantoon.

Veikkaus pitaa erityisautomaatti-sanan poistamista asetuksesta perusteltuna, koska kysei-
nen rahapelien toimeenpanomuoto on poistettu arpajaislaista.

3.5. Monikansallinen yhteisten voittoluokkien veikkauspeli (8 §)

Veikkaus on mukana Eurojackpot-pelin toimeenpanoa koskevassa yhteisty6ssa yhdessa 17
muun eurooppalaisen maan lottopeliyhtion kanssa. Veikkaus toimeenpanee Eurojackpot pe-
lid talla hetkella siten, ettad peliin osallistuminen on mahdollista myds porukkapelina, jolloin
pelaajat voivat ostaa yhden tai useamman osuuden porukkapelista.

Menettelya perimatta jadneiden osuuksien osalta on Eurojackpot-yhteistytssa tarkennettu
siten, ettd jos yksittaiseen peliriviin osuneen voiton perimatta jaaneiden osuuksien summa
ylittda kymmenen miljoonaa euroa, perimatta jadneet osuudet siirretaan pelin monikansalli-
seenvoittorahastoon. Kaytanndssa todennadkoisyys esitetyn muutoksen soveltamistilanteille
on pieni. Muutoksessa tarkoitetun tilanteen toteutuminen kaytanndssa edellyttaisi, etta pe-
lissa tulisi voitto porukkapeliin, josta useampi porukkapelin osuuksiin kuuluvista voitto-
osuuksista jaisi lunastamatta ja lisdksi lunastamatta jaaneiden osuuksien summa olisi yli
kymmenen miljoonan euroa.
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Veikkaus pitdd muutosta valttdmattdomana, jotta yhtio voi tdyttdd monikansalliseen Eurojack-
pot-peliin liittyvat velvoitteensa.

Veikkaus toteaa lisaksi, etta pelaajan tunnistautumisesta rahapelien pelaamisen yhteydessa
sadadettiin arpajaislain muutoksella (1284/2021) siten, ettd pakollinen tunnistautuminen kos-
kee raaputusarpoja lukuun ottamatta kaikkea pelaamista vuoden 2023 alusta lukien. Pelipis-
teissa myytavien niin sanottujen kuponkipelien osalta pakollisen tunnistautumisen voimaan-
tuloa siirrettiin siten, ettd se tulee voimaan viimeistaan 1.7.2023. Veikkaus voi kuitenkin oma-
ehtoisesti aikaistaa tunnistautumisen kayttddnottoa. Muutos tarkoittaa myds muutoksia ku-
ponkipelien porukkapelaamiselle. Veikkaus on esittanyt porukkapelaamista koskevia muu-
toksia sisaministerion vahvistamiin pelisdantdihin. Asian kasittely on talla hetkella kesken si-
sdministeridssa.

3.7. Tietojen toimittaminen Poliisihallitukselle (8 b §)

Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi Veikkaukselle velvollisuus toimittaa Poliisihallitukselle
tiedot voittojen tasauksista ja maksamattomien pelitoiminnan varojen kaytosta. Veikkaus
katsoo, ettd ehdotettu lisdys on Poliisihallituksen valvontatehtavan hoitamisen kannalta pe-
rusteltu.

Veikkaus esittaa tarkennusta ehdotettuun séannodkseen siten, etta tiedot tulisi antaa vuosit-
tain vastaavalla tavalla kuin arpajaislain 14 b §:n 9 momentissa on saadetty rahapelien mark-
kinoinnista annettavan selvityksen osalta ja lain 53 §:ssa saadetyn tietojen luovuttamisen
osalta.

3.8. Pelipisteissa, erityisissa pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja
kasinopelien lajit ja enimmaismaarat (9 §)

Ehdotuksessa esitetaan, etta pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattien enimmaismaara
laskettaisiin 18 6000 raha-automaatista 10 000 raha-automaattiin. Veikkaus on omaehtoi-
sestivahentanyt pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattien maaraa siten, etta niiden luku-
maara on talla hetkelld hieman yli 9 000'. Veikkauksella ei ole suunnitelmissa pelipisteisiin si-
joitettujen raha-automaattien maaran lisdédminen. Ehdotettu muutos ei siten sisalla merkit-
tavia vaikutuksia Veikkauksen toimintaan.

3.9. Raha-arpajaisten arpoihin merkittavat tiedot (13 §);

3.11. Sahkoisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten arvonta ja arpojen
sekoittaminen (14 a §);

3.13. Sdhkoisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten hyvaksymispoytakirja (15 a §) ja
3.15. Ratkaisusuosituksen hakeminen (17 §)

Veikkauksen nakemyksen mukaan ehdotetut muutokset parantavat nykyista raha-arpajais-
tenjaniiden toimeenpanomuotona olevien rahapika-arpajaisten saantelya. Talla hetkella voi-
massa olevissa rahapika-arpajaisia koskevissa saannoksissa ei ole huomioitu riittavalla ta-
valla sdhkoisesti toimeenpantaviin rahapika-arpajaisiin (jaljempana nettiarvat) liittyvia

113.12.2022 asiamiesmyynnin pelipisteissé oli sijoitettuna 9 170 raha-automaattia.
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erityispiirteita. Ehdotetuilla muutoksilla on lisaksi merkittava vaikutus Veikkauksen nettiar-
pojen toimeenpanon kehittamisen nakdkulmasta.

Asetuksen 13 §:4an lisattavaksi ehdotettu uusi 3 momentti, joka perustuu Veikkauksen aiem-
min tekemaan esitykseen, olisi johdonmukainen, koska nettiarpojen ostaminen, pelaaminen
seka voitonmaksu toteutuvat digitaalisissa kanavissa yhtion verkko- tai mobiilipalvelussa.
Koska voitto maksetaan pelaajalle pelin ratkettua ilman erillista voitonperimista, ei ole tarve
erikseen ilmoittaa, mista ja milloin voitto on perittavissa.

Myds ehdotettu asetuksen uusi 14 a § perustuu Veikkauksen tekemaan esitykseen. Esityksen
taustalla on taltakin osin nettiarpojen erityispiirteiden huomioiminen seka nettiarpojen ar-
vonta-ajankohtaa koskeva tarkennus. Kyseinen arvonnan ajankohtaa koskeva toteutustapa
olisi uusi verrattuna Veikkauksen toimeenpanemien nettiarpojen nykyiseen tekniseen toteu-
tukseen, koska nykyisin nettiarpojen arvonta on toteutettu ennen niiden myynnin aloitta-
mista. Veikkaus on mukana Lotteries Entertainment Innovation Alliance AS (LEIA) -yhteisty-
rityksessa ja Veikkauksen ehdottama arvonta-ajankohtaa koskeva muutos mahdollistaisi
LEIA:ssa kehitettyjen nettiarpojen hyddyntamisen. Nettiarpojen pelaajille nakyviin ominai-
suuksiin muutoksilla ei olisi vaikutuksia. Sisdministeritlle aiemmin tekemansa esityksensa
mukaisesti Veikkaus katsoo, etta arpajaislaissa ei ole estetta sille, etta nettiarpojen arvonnan
ajankohta ajoittuisi vaihtoehtoisesti arvan ostohetkeen.

Niin ikdan ehdotettu uusi 15 a § perustuu Veikkauksen tekemaan esitykseen. Sdannoksella
muutettaisiin Poliisihallituksen valvontaa siten, ettad arpatuotteen arpaeraan kohdistuva Po-
liisihallituksen hyvaksymispdytakirja korvaisi nykyisin kdytetyn arvontapoytakirjan. Ennen ar-
pojen myynnin aloittamista hyvaksytylla poytakirjalla varmistettaisiin nettiarpojen valvonnan
toteutuminen ja pelaajien oikeusturva. Arpaeralla tarkoitetaan tasmallista joukkoa arpoja,
jotka kuuluvat tietyn kaupallisen nimen sisaltdvaan arpatuotteeseen. Hyvaksymispoytakir-
jassa todettaisiin keskeiset arpaeran tekniseen toteutukseen liittyvat tiedot kuten 14 a §:sséa
ehdotettu arvonnan ajankohtaa koskeva tieto. Lisaksi poytakirjassa olisi maininta, onko ar-
paera toteutettu niin sanotulla vahenevalla vai ei-vahenevalla menettelylla. Lisaksi hyvaksy-
mispOytakirjassatodettaisiin nykyisen arvontapdytakirjan tapaan muita arpaerakohtaisia tie-
toja kuten arpojen lukumaarat, voittojen arvot ja niiden lukumaarat seka myos arpojen hinnat.

Ehdotus uuden 2 momentin lisddmisesta ratkaisusuosituksen hakemista koskevaan asetuk-
sen 17 §:aan liittyisi my0s nettiarpojen toteutustapaan. Pelaajalla olisi arvan ostohetkesta 30
paivan kuluessa mahdollisuus hakea ratkaisusuositusta Poliisihallitukselta.

Sen sijaan jatkossa pykéla 3) kohdan perusteella veikkaus-, vedonlydnti- ja totopelien osalta
hakemisen maaraaika alkaisi vaihtoehtoisestijoko naiden pelien pelisdantdjen mukaisen lop-
putuloksen saavuttamisesta tai lopputuloksen vahvistamisesta. Veikkauksen nakemyksen
mukaan kohtaa tulisi tulkita siten, etta veikkauspelien osalta maaraajan laskeminen alkaisi
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veikkauspelin lopputuloksen vahvistamisesta? ja vedonlydnti-ja totopelien osalta pelisdanto-
jen mukaisen lopputuloksen saavuttamisesta®.

Veikkaus toteaa, etta lausuntopyynnon liitteena on myds Veikkauksen 9.5.2022 tekema esi-
tys, joka sisaltda ehdotuksen asetuksen 13 §:n muuttamiseksija ehdotuksen nettiarpojen pe-
lisdantdjen muuttamiseksi. Veikkaus tulee tarvittavin osin paivittaméaan tekemansa pelisaan-
téesityksen vastaamaan valtioneuvoston asetukseen ehdotettuja ja tehtavia muutoksia.

3.10. Raha-arpajaisten arvonta ja arpojen sekoittaminen (14 §) ja
3.12. Raha-arpajaisten arvontapoytakirja (15 §)

Veikkaus katsoo, etta Poliisihallituksen lisadminen seka sekoittamispdytakirjan etta arvonta-
poytakirjan ensisijaiseksi vahvistajaksi on perusteltua ottaen huomioon arpajaislain nykyisin
voimassa oleva 43 §, jonka mukaan Poliisihallitus valvoo raha-arpajaisten arvontaa ja arpojen
sekoittamista seka vahvistaa arvonnan tuloksen. Poliisihallitus voi lainkohdan mukaan suos-
tumuksellaan siirtaa valvontatehtavan viralliselle valvojalle tai julkiselle notaarille.

Ehdotetut muutokset eivat Veikkauksen kasityksen mukaan aiheuta muutoksia nykyiseen
kdytantoon, jossa Poliisihallitus Veikkauksen pyynndsta voi antaa valvontaa koskevan suos-
tumuksensa arpojen painopaikan julkiselle notaarille.

3.14. Veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien valvontapoytakirja (16 §)

Ehdotettua valvontapoytakirjaa koskeva pykala koskee ensisijaisesti Poliisihallituksen toimi-
valtaan kuuluvaa rahapelien valvontaa, jota Poliisihallitus hoitaa hyddyntaen valvontajarjes-
telmaa. Vahvistamispoytakirjan muuttaminen valvontapoytakirjaksi seuraisi arpajaislain 43
§:4an tehtyja muutoksia ottamalla huomioon, etta veikkaus-, vedonlyonti- ja totopeleista vain
veikkauspeleissa tulokset ja voittojen maara tulee vahvistaa.

Asetuksen 16 §:n 2 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta valvontapoyta-
kirjassa tulee mainita voittojen luku- ja euromaara. Talla hetkellad vastaavassa kohdassa to-
detaan, etta valvontapdytakirjassa tulee mainita voittojen luku- tai euromaara. Muutosta ei
ole ehdotuksessa perusteltu, minka johdosta Veikkaukselle jaa epaselvaksi, mitd muutoksella
tavoitellaan ja mita vaikutuksia silla olisi Veikkaukselle. Sen johdosta muutoksen vaikutukset
tulisi arvioida ennen sen hyvakymista.

Jarkko Mikkola
Juristi
Veikkaus Oy

2 Arpajaislain 43 §:n 1 momentin toisen lauseessa sdadetyn perusteella Poliisihallituksen tulee valvontajérjestelmia
hyddyntaen pelikierroksittain vahvistaa veikkauspelien tulokset ja voittojen maara, jollei virallinen valvoja Poliisihalli-
tuksen suostumuksella suorita naita tehtavia.

$Vedonlydnti- ja totopelien osalta ei sd4deta vastaavasta lopputuloksen vahvistamisesta, silld arpajaislain 43 §:n 1
momentin ensimmaisen lauseen perusteella Poliisihallitus valvoo, etta rahapelien toimeenpanossa noudatetaan 13 ¢
§:n nojalla annetulla sisaministeridon asetuksella sdadettyja pelisaantdja ja etta Veikkaus Oy:n pelijarjestelman ja val-
vontajarjestelman tiedot vastaavat toisiaan.



