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SISAMINISTERIO Muistio Liite 1
Erityisasiantuntija 11.11.2022
Tiina Tulirinta

Valtioneuvoston asetus Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1. Yleista

Arpajaislain (1047/2001) 11 §:n mukaan Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus rahapelien toimeenpanemi-
seen. Lain 13 ¢ §:n 1 momentin mukaan rahapelit on toimeenpantava siten, ettd rahapelitoimintaan
osallistuvien oikeusturva taataan, vaarinkdytokset ja rikokset pyritadn estdimaan seka pelaamisesta
aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkaistdan ja vahennetdan. Pykalan 2
momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella sadadetaan siitd, kuinka suuri osuus rahape-
leja toimeenpantaessa kertyvista pelimaksuista on maksettava pelaajille voittoina, miten voitot on
pyOristettava seka miten perimatta jaaneet voitot on jaettava. Momentin 2 kohdan mukaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddetdan pelipisteissa, erityisissa pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-
automaattien ja kasinopelien lajeista ja enimmaismaarista, erityisten pelisalien enimmaismaarista
seka pelikasinoiden lukumadarasta, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Arpajaislain 48 §:n 1 momentin mukaan pelaaja voi pyytaa Poliisihallitukselta kirjallisesti ratkaisusuo-
situsta rahapeleja toimeenpanevan rahapeliyhteison ja pelaajan valisesta voitonmaksua koskevasta
erimielisyydesta. Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sditaa tarkem-
min ratkaisusuositushakemuksesta ja siihen liitettavista selvityksistd, ratkaisusuosituksen hakemisen
maardajasta seka ratkaisusuosituksen sisallosta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan arpajaislain 67 §:n 3 kohdan mukaan arpajaisten toimeenpa-
noon liittyvista menettelyista ja maaraajoista.

Arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla 1286/2016 toteutetun Fintoto Oy:n, Raha-automaattiyh-
distyksen ja Veikkaus Oy:n rahapelitoimintojen yhdistimisen yhteydessa edella selostettuihin valtuu-
tussaannoksiin perustuvat sddnndkset annettiin 1.1.2017 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuk-
sella Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta (1414/2016). Asetusta on sen voimassaoloaikana
muutettu vuonna 2017 asetusmuutoksella 280/2017, vuonna 2018 kaksi kertaa asetusmuutoksilla
452/2018 ja 1179/2018 seka vuonna 2019 asetusmuutoksella 355/2019. Viimeksi asetusta on muu-
tettu vuonna 2021 asetusmuutoksella 1299/2021.

2. Esitettavat muutokset

Valtioneuvoston asetukseen esitetdan tehtavaksi erditd teknisluonteisia muutoksia, jotka johtuvat
arpajaislakiin tehdyistd muutoksista sekd muutoksia, jotka johtuvat asetuksen soveltamisessa havai-
tuista kdytannon tarpeista. Lisdksi asetukseen esitettavilla muutoksilla mahdollistettaisiin Veikkaus
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Oy:lle uusi tapa toimeenpanna sdhkdisesti toimeenpantavia rahapika-arpoja (nettiarvat). Uusi toi-
meenpanotapa liittyy Veikkaus Oy:n yhteisty6hon vuonna 2018 perustetussa yrityksessa Lotteries
Entertainment Innovation Alliance AS (LEIA AS), jéliempdnd LEIA. Yrityksen omistaa Veikkaus Oy:n
lisdksi nelja kansallista rahapeliyhtiotd, Ruotsin Svenska Spel, Tanskan Danske Lotteri Spil, Norjan
Norsk Tipping ja Ranskan Francaise des Jeux (FDJ). LEIA:n paaasiallisena tarkoituksena on kehittaa ja
tarjota omistajiensa kayttoon sahkoisesti toimeenpantavia rahapeleja. LEIA:n teknisen pelijarjestel-
man toimittaa FDJ. Veikkaus Oy ei ole toistaiseksi toimeenpannut LEIA:n tarjoamia pelej3, silld LEIA:n
pelialusta sijaitsee Ranskassa. Arpajaislain vuoden 2022 alussa voimaan tullut uudistus on sittemmin
mahdollistanut Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanossa kayttamien pelijarjestelman sijainnin
myds Suomen ulkopuolella EU- tai ETA-jasenvaltiossa. Lakimuutos mahdollistaa Veikkaus Oy:lle LEIA-
yhteistyén mahdollistamien rahapelien toimeenpanon aloittamisen myds Suomessa.

Lisaksi asetusmuutoksella muutettaisiin pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattien enimmaismaa-
raa koskevaa saannosta.

3. Yksityiskohtaiset perustelut

3.1. Asetuksen 2 § raha-automaattien, kasinopelien, veikkauspelien, vedonlyontipelien
ja raha-arpajaisten pelimaksuista pelaajille voittoina maksettavista osuuksista

Asetuksella tdsmennettdisiin 2 §:48 muuttamalla sen johtolausetta. Voimassa olevan pykalan mu-
kaan pelaajille on pelistad kertyvista pelimaksuista kalenterivuosittain maksettava voittoina keskimaa-
rin pykalan eri kohdissa maaritelty prosenttivaihteluvali kokonaisvaihdosta. Voimassa oleva muotoilu
ei ole osoittautunut asetuksen soveltamisessa riittavan selkeéksi, silla sdannoksen sanamuotoa on
mahdollista tulkita joko siten, ettd kysymyksessa on useamman kalenterivuoden aikana keskimaéarin
maksettavasta maarasta tai yhtena kalenterivuotena keskimaarin maksettavasta maarasta. Pykalan
johtolausetta muutettaisiin siten, etta siind kaytettaisiin ilmaisua kalenterivuodessa ilmaisun kalente-
rivuosittain sijaan. Muutetussa muodossaan sadannos selkiytyisi siten, etta kyseessa on yhden kalen-
terivuoden vaihteluvali pelien palautusprosenteissa eikd useamman kalenterivuoden vaihteluvali.
Samalla sana keskimadrin poistettaisiin sdidannoksesta kaikista muista pelimuodoista paitsi kohdan 6
monikansallisten yhteisten voittoluokkien veikkauspelistd, jolla kdytdnndssa tarkoitetaan Veikkaus
Oy:n yhdessa useamman muun kansallisen lottoyhtion toimeenpanemaa Eurojackpot-pelia ja jonka
osalta asetuksessa ei ole maaritelty palautusprosentin vaihteluvalia.

Samalla pykalan otsikosta ja pykaldan 1 kohdasta poistettaisiin sana erityisautomaatti. Erityisauto-
maatit on poistettu rahapelien toimeenpanomuotona arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla
677/2019.

3.2. Asetuksen 3 § totopelien pelimaksuista pelaajille voittoina maksettavista osuuksista

Asetuksella tasmennettiisiin 3 §:n johtolausetta tekemalla siihen vastaavanlainen muutos kuin 2
§:3an. Pykalan johtolausetta muutettaisiin siten, etta siina kaytettaisiin ilmaisua kalenterivuodessa
ilmaisun kalenterivuosittain sijaan. Ehdotettu muutos on sisallollisesti kuvattu jaksossa 3.1.
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3.3. Asetuksen 4 § voitto-osuuksien tasaus

Pykalaa muutettaisiin asetuksen 2 ja 3 §:iin tehtdavien muutosten johdosta poistamalla sana keski-
maarin 1 ja 2 momentista.

3.4. Asetuksen 6 § perimétta jadneet voitot

Pykalan viittausta arpajaislakiin tdsmennettaisiin siten, etta pykalassa viitattaisiin arpajaislain 47 §:n
1-4 momenttiin. Lain 47 §:43 on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla 1284/2021. La-
kimuutoksessa voittojen perimista koskevat sadannokset sijoitettiin aiemmasta laista poiketen 4 erilli-
seen momenttiin.

3.5. Asetuksen 8 § monikansallinen yhteisten voittoluokkien veikkauspeli

Monikansallisten yhteisten voittoluokkien veikkauspelilla tarkoitetaan kdytdnnossa Eurojackpot-pe-
lid, jota Veikkaus Oy toimeenpanee yhteistydssa useamman eurooppalaisen lottoyhtion kanssa. Py-
kdldn 3 momentin sanamuoto muutettaisiin vastaamaan tdssa yhteistydssa sovittua menettelya peri-
mattd jadneiden osuuksien osalta. Menettelyd on Eurojackpot-yhteistydssa tarkennettu siten, etta
jos yksittdiseen peliriviin osuneen voiton periméatta jddneiden osuuksien summa ylittdd kymmenen
miljoonaa euroa, perimatta jaddneet osuudet siirretdan pelin monikansalliseen voittorahastoon. Voi-
massa olevassa pykaldssa sdddetdan ainoastaan yksittaisistd perimatta jadneista voitoista, ei yksittai-
sen voiton perimattd jaaneista osuuksista. Kaytanndssa todenndkoisyys esitetyn muutoksen sovelta-
mistilanteille olisi pieni, koska soveltamistilanne edellyttaisi, etta pelissa tulisi voitto porukkapeliin,
josta useampi kuin yhden porukkapelin osuuden voitoista jaisi lunastamatta ja lisdksi lunastamatta
jadneiden osuuksien summa olisi yli kymmenen miljoonaa euroa.

Lisaksi momentin viittausta arpajaislakiin tasmennettdisiin siten, etta pykaldssa viitattaisiin arpajais-
lain 47 &:n 2 momenttiin, jossa sddadetdaan veikkauspelien voittojen perimisen maaraajasta. Lain 47
§:43 on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla 1284/2021.

3.6. Asetuksen 8 a § monikansallinen osittain yhteisten voittoluokkien veikkauspeli

Pykalan 3 momentin viittausta arpajaislakiin tismennettaisiin siten, ettd pykalassa viitattaisiin arpa-
jaislain 47 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetaan veikkauspelien voittojen perimisen maaraajasta. Lain
47 §:43 on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla 1284/2021.

3.7. Asetuksen 8 b § tietojen toimittaminen Poliisihallitukselle

Asetukseen lisattaisiin uusi 8 b §. Pykalan mukaan Veikkaus Oy:n on toimitettava tieto asetuksen 4-8
ja 8 a §:ssd tarkoitetuista toimenpiteista ja varojen maarasta Poliisihallitukselle. Viitatuissa saannok-

sissd saadetaan tilanteista, joissa varoja siirretddn maksamattomien pelitoiminnan varoihin ja kyseis-
ten varojen kayttamisestd. Muutoksen tarkoituksena on tehostaa asetuksessa sadadettyjen toimenpi-
teiden valvontaa saatamalla Veikkaus Oy:lle nimenomainen velvollisuus toimittaa Poliisihallitukselle

tiedot varojen siirtoa ja kdyttoa koskevista toimenpiteistd ja varojen maarasta.
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3.8. Asetuksen 9 § pelipisteissj, erityisissa pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-au-
tomaattien, ja kasinopelien lajit ja enimmaismaarat

Pykalan otsikosta ja 1, 2 ja 4 momentista poistettaisiin sana erityisautomaatti. Erityisautomaatit on
poistettu rahapelien toimeenpanomuotona arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla 677/2019.
Kaytannossa Veikkaus Oy ei tuonut pelattaviksi erityisautomaatteja, vaan pelipisteisiin sijoitetut
raha-automaatit ovat olleet lain 3 §:n 2 momentin 4 kohdassa maariteltyja raha-automaatteja.

Pelipisteella tarkoitetaan arpajaislain 4 §:n 7 kohdan mukaan rahapelien muuta myyntipaikkaa kuin
erityista pelisalia tai pelikasinoa. Pelipisteitad ovat esimerkiksi ruokakauppojen, huoltoasemien tai
kioskien tilat, joihin on sijoitettu raha-automaatteja. Pelipisteeseen sijoitetusta raha-automaatista
kdytetdan usein myos nimitysta hajasijoitettu raha-automaatti. Muutetun pykalan mukaisesti pelipis-
teisiin sijoitettujen raha-automaattien enimmaismaara laskettaisiin voimassa olevan asetuksen mu-
kaisesta 18 600 raha-automaatista 10 000 raha-automaattiin. Veikkaus Oy on vahentanyt omaehtoi-
sin toimenpitein hajasijoitettujen raha-automaattien enimmaismaaraa. Kdytanndossa uusi enimmais-
maara vastaisi hajasijoitettujen raha-automaattien timéanhetkista likimaaraista lukumaaraa.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arvi-
ointiryhma on vuonna 2020 tehnyt selvityksen, jossa on tarkasteltu raha-automaattien ja raha-auto-
maattipelien haittojen hallinnan tehostamistarpeita (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja

muistioita 2020:25). Selvityksen mukaan on syyta tarkkailla, millaisia vaikutuksia rahapeliautomaat-

tien jo kdynnistyneilld vahentamistoimilla on. Selvityksessa on lisdksi todettu, ettd yksinoikeusjarjes-
telman ulkopuolisen rahapelitarjonnan mahdollisuus tulee huomioida myos arvioitaessa kivijalan ra-
hapeliautomaattien tarjonnan rajoittamista voimakkailla saatavuuteen keskittyvilla muutoksilla.

Vuoden 2022 alusta voimaan tulleessa arpajaislain uudistuksessa lakiin lisattiin raha-automaateista
aiheutuvien haittojen ehkdisemisen ja vahentamisen sadntelytoimenpiteina sddnndkset raha-auto-
maattien sijoittelusta ja omavalvonnasta seka raha-automaattien markkinointikiellosta. Raha-auto-
maattipeleja voi lain mukaan pelata ainoastaan tunnistautuneena. Sosiaali- ja terveysministeridssa
valmisteltu rahapelipoliittinen ohjelma julkaistiin 10.5.2022 (STM048:00/2021, Valtioneuvoston jul-
kaisuja 2022:40). Rahapelipoliittinen ohjelma maarittda suuntaviivat rahapelihaittojen ehkaisylle ja

vahentamiselle vuoteen 2030. Ohjelmalle laaditaan erillinen toimeenpanosuunnitelma. Toimeenpa-
nosuunnitelman laatimista tukemaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuottaa muun ohella ajanta-
saista tilannekuvaa lainmuutosten ja raha-automaattien kdytannon vahentamistoimien vaikutuksista
rahapelihaittatilanteeseen.

Tehtyja toimenpiteita tullaan arvioimaan osana rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanoa. Sen jal-
keen, kun kaytettdvissa on arvioita lainsdadantémuutosten ja raha-automaattien maaraa koskevien
vahentamistoimenpiteiden vaikutuksista rahapelihaittoihin, mahdollisia muutoksia hajasijoitettujen
raha-automaattien enimmaismaardan voidaan arvioida uudelleen.

3.9. Asetuksen 13 § raha-arpajaisten arpoihin merkittavat tiedot

Pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan 1 momentin 7 kohtaa ei sovelleta toimeenpan-
taessa rahapika-arpajaisia sdhkdisesti. Voiton perimista koskeva tieto ei olisi tarpeen sdhkoisesti toi-
meenpantavissa rahapika-arpajaisissa, koska kaytanndssa Veikkaus Oy:n nettiarpojen myynti ja osto
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toteutetaan yhtion omassa pelijarjestelmassa. Taman johdosta erillinen sdannds voiton perimisen
ajasta ja paikasta on sdhkoisesti toimeenpantavissa rahapika-arpajaisissa tarpeeton.

3.10. Asetuksen 14 § raha-arpajaisten arvonta ja arpojen sekoittaminen

Arpajaislain 43 §:n 1 momentin mukaan Poliisihallitus valvoo raha-arpajaisten arvontaa ja arpo-

jen sekoittamista seka vahvistaa arvonnan tuloksen, jollei julkinen notaari Poliisihallituksen suostu-
muksella suorita ndita tehtavid. Pykdlan 2 momentin mukaan Poliisihallitus voi maarata rahapelitoi-
minnan valvontaa varten virallisia valvojia. Pykalaa on muutettu arpajaislain muuttamisesta anne-
tulla lailla 1284/2021 lisdamalla siihen Poliisihallituksen valvontatehtava.

Asetuksen 14 §:n 2 momenttia esitetddan muutettavaksi siten, etta siihen lisattaisiin raha-arpojen se-
koittamispoytakirjan vahvistajaksi Poliisihallitus. Lisdaksi pykdlan 2 momentin viittausta arpajaislakiin
tdsmennettaisiin siten, etta pykaldssa viitattaisiin arpajaislain 43 §:n 1 momenttiin, jossa sddadetdan

rahapelien valvonnasta ja virallisista valvojista.

3.11. Asetuksen 14 a § sdahkoéisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten arvonta ja ar-
pojen sekoittaminen

Asetukseen lisattdisiin uusi 14 a §, joka koskisi séhkoisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten
arvontaa ja arpojen sekoittamista. Pykalan 1 momentin mukaan arvonta voitaisiin suorittaa ennen
arpojen myynnin aloittamista tai arvan ostohetkella.

Arpajaislaissa ei ole sdddetty rahapika-arpajaisten arvonnan ajankohdasta. Arpajaislain 3 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa maaritellyt raha-arpajaiset on kaytdnnossa jaettu varsinaisiin raha-arpajaisiin,
joissa arvonta tapahtuu arpojen myyntiajan jalkeen ja rahapika-arpajaisiin, joissa arvonta on tapah-
tunut ennen arpojen myyntia. Rahapika-arpajaisia on toimeenpantu seka fyysisind raaputusarpoina
ettd sdhkoisesti Veikkaus Oy:n pelipalvelussa (veikkaus.fi/applikaatio). Arpajaislaissa ei ole sdadetty
raha-arpajaisten ja rahapika-arpajaisten eroista, mutta lain sdatamiseen johtaneessa hallituksen esi-
tyksessad (HE 197/1999 vp) on raha-arpajaisten maaritelmapykaldn yksityiskohtaisissa perusteluissa
todettu, ettd “Nykyisin rahapika-arpajaiset toimeenpannaan erilaisilla raaputusarvoilla. Arvonta on
tapahtunut ennen arpojen myynnin aloittamista.” Toteamus kuvaa tuolloin myynnissa olleiden raa-
putusarpojen toteutustapaa. Myos Veikkaus Oy:n sahkoisten rahapika-arpajaisten (nettiarpojen) tek-
ninen toteutus on perustunut siihen, ettd arvonta on tapahtunut ennen arpojen myynnin aloitta-
mista. Myds arpajaislain muuttamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 135/2021 vp) on ra-
hapika-arpojen sekoittamista ja arvontaa kuvattu esityksen antamisen ajankohtana vallinneen tilan-
teen mukaisesti. Esityksessa on voiton perimisaikaa koskevan 47 §:n perusteluissa todettu, etta raha-
pika-arpojen sekoittaminen ja arvonta toteutetaan ennen arpojen myyntia, jolloin myytavan arpa-
erdn arpojen myyntiaika ja lukuméaara seka voittojen maara ja arvo ovat tarkkarajaisesti maaritelta-

vissa.

Edelld mainituissa arpajaislain esitdissa esitetty kuvaus on vastannut esityksen ajankohtana kaytossa
ollutta teknista toteutusta. Fyysisten raaputusarpojen osalta arpojen sekoittaminen ja arvonta en-
nen myynnin aloittamista on edelleen kdytdnndssa ainoa vaihtoehto mutta teknisen kehityksen joh-
dosta sahkdisesti toimeenpantavissa rahapika-arpajaisissa arvonnan ajankohta voi kuitenkin olla
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my0s arvan ostohetkelld. Taman vuoksi pykalaa ehdotetaan tasmennettavaksi arvonnan ajankohtaa
koskevalla sdanndksella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos arvonta suoritettaisiin ennen arpojen myynnin aloittamista, ar-
vat tulee ennen myynnin aloittamista sekoittaa. Arvat tulisi sekoittaa siten, etta voittoarvat jakautu-
vat muiden arpojen joukkoon.

Pykdlan 3 momentin mukaan arvonnan ja sekoittamisen luotettavuus tulisi varmistaa tietoteknisilla
menetelmilla. Kdytanndssa sahkodisesti toimeenpantavien rahapika-arpojen arvonta ja arpojen se-
koittaminen on suoritettu arpojen digitaalisen painamisen yhteydessa Poliisihallituksen valvonnan
tietojarjestelmalla. Vaihtoehtoisesti arvonta ja arpojen sekoittaminen on suoritettu Veikkaus Oy:n
arpajarjestelmassa luodun poimintajarjestyksen sekoitusavaimen sekd Poliisihallituksen valvonnan
tietojarjestelmalla luodun voittotietojen poimintajarjestyksen sekoitusavaimen yhdistelmana. Jarjes-
telmat ovat Veikkaus Oy:n ja Poliisihallituksen valvonnan hallussa. Arpojen sekoittamismenettely on
Poliisihallituksen hyvaksyma. Veikkaus Oy:n esityksen mukaan ostohetkelld suoritettavassa arvon-
nassa satunnaisuus varmistettaisiin erilaisella tekniikalla kuin ennen arpojen myynnin aloittamista
tehdyssa arvonnassa.

3.12. Asetuksen 15 § raha-arpajaisten arvontapdytakirja

Asetuksen 15 §&:n 1 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, etta siihen lisattdisiin raha-arpajaisten
arvontapoytakirjan vahvistajaksi Poliisihallitus. Lisaksi pykalan 2 momentin viittausta arpajaislakiin
tdsmennettaisiin siten, etta pykaldssa viitattaisiin arpajaislain 43 §:n 1 momenttiin, jossa sdadetdan
rahapelien valvonnasta ja virallisista valvojista.

3.13. Asetuksen 15 a § sdhkoisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten hyvaksymis-
poytakirja

Asetukseen lisattaisiin uusi 15 a §. Pykaldssa saddettaisiin hyvaksymispoytakirjasta, jolla Poliisihalli-
tus hyvaksyisi uuden arpatuotteen arpaeran. Nykyinen 15 § ja siind sdannelty arvontapoytakirja eivat
sellaisenaan sovellu sdhkoisesti toimeenpantaviin rahapika-arpajaisiin (nettiarvat), koska niiden ar-
vonnan tekninen toteutus eroaa fyysisten raaputusarpojen arvonnasta. Taméan vuoksi asetuksessa
ehdotetaan saddettdvaksi nettiarpoihin sovellettavasta hyvaksymispoytdkirjasta, jossa olisi huomi-
oitu nettiarpoihin liittyvat erityispiirteet. Hyvaksymispoytakirja olisi arpaerdakohtainen, kuten sekoit-
tamis- ja arvontapoytakirja nykyisin.

Pykdlan 2 momentissa maariteltdisiin, mita tietoja hyvaksymispdytakirjan tulee sisaltaa.

Esitetyn pykdlan 3 momentissa ehdotetaan sdaddettdvaksi, ettd hyvaksymispoytakirjassa todettaisiin,
suoritetaanko nettiarvan arpaeran arvonta ennen arpojen myynnin aloittamista vai arvan ostohet-
kella. Mikali arvonta suoritettaisiin ennen myynnin aloittamista, hyvaksymispoytadkirjassa tulisi ta-
man lisdksi mainita yhtenevadisesti fyysisten arpojen kanssa arvonnan suorittamisaika, arvonnan
paikka ja arvonnan suorittaja. Lisaksi hyvaksymispoytdkirjassa todettaisiin myds, onko arpaera toteu-
tettu vahenevalla vai ei-vahenevalla menettelylld. Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi jatkossa Veik-
kaus Oy:lle kansainvalisen kdaytannon mukaisesti myos ei-vahenevien arpaerien kaytdon nykyisin kay-
tossa olevien vahenevien arpaerien rinnalla.
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Ehdotetussa uudessa pykaldssa arpatuotteella tarkoitettaisiin arpakokonaisuutta, joka erottuu
muista arpakokonaisuuksista kaupalliselta nimeltdan. Arpatuote koostuu yhdesta tai useammasta
hintapisteesta. Hintapiste koostuu yhdesta tai useammasta arpaerasta. Arpatuotteen arpaerien ar-
vonta voi olla toteutettu joko ennen myynnin aloittamista tai ostohetkelld. Arpatuotteen yhdessa
hintapisteessa voi olla samanaikaisesti myynnissa arpoja useasta samanlaisesta arpaerasta.

Nettiarpoja toimeenpannaan luomalla arpaeria. Ehdotetussa uudessa pykalassa arpaeralla tarkoite-
taan lukumaaraisesti tasmallista joukkoa arpoja, jotka kuuluvat samaan arpatuotteeseen. Yhden ar-
patuotteen hintapisteiden arpaerat eroavat tyypillisesti toisistaan hinnan tai voitonjaon tai ndiden
molempien suhteen. Arpaera koostuu voittavista ja ei-voittavista arvoista, ja sen voitonjako maaray-
tyy arpojen voittojen, niiden lukumaarien seka arpaeran koon perusteella. Arpaeran maaritelma ja
merkityssisaltd ovat samat kaikissa arvontamenetelmissa ja menettelyissa.

Valtioneuvoston asetuksessa sdadettaisiin hyvaksymispoytakirjaan perustuvasta menettelysta. Hy-
vaksymispoytakirja olisi nimenomaisesti nettiarpoja koskeva asiakirja ja Poliisihallituksen antama hy-
vaksynta poytadkirjalle olisi edellytyksena nettiarpojen toimeenpanolle.

Nykyisin myos nettiarpoihin sovelletaan valtioneuvoston asetuksen 15 §:33, jossa sddnnelldan arvon-
tapoytakirjasta. Nykyinen arvontapoytakirja ei kuitenkaan sovellu nettiarpoihin, joissa arvonta suori-
tetaan arvan ostohetkelld. Ehdotetussa 15 a §:ssa sadannellyssa hyvaksymispdytakirjassa huomioitai-
siin myds muita nettiarpojen erityispiirteitd, kuten arvonnan ja arpaerien toteutuksen erilaiset vaih-
toehdot.

Jos arpaerdn arvonta suoritetaan ennen arpojen myynnin aloittamista, hyvaksymispoytakirjassa to-
dettaisiin olennaisin osin samat tiedot, jotka sisaltyvat nykyisin arvontapoytakirjaan: arvonnan suo-
rittamisaika, arvonnan paikka ja arvonnan suorittaja. Nykyisen arvontapoytakirjan sisaltamat arvon-
nan suorittamistapaa koskevat tiedot sisaltyisivat jatkossa hyvaksymispoytakirjaan 2 momentin 1
kohdan mukaisesti. Hyvaksymispdytakirja sisaltaisi siten kaikki arvontapoytakirjassa nykyisin mainit-
tavat tiedot, minka lisdksi se sisaltaisi vain nettiarpoihin liittyvia, jaljempana kohdassa Arvontamene-
telma kerrottuja tietoja.

Kunkin arpatuotteen hyvaksymispdytakirjassa todettaisiin, ovatko arpatuotteen arpaerdt menettelyl-
tddn vahenevia vai ei-vdahenevia. Veikkaus Oy:lla on toistaiseksi ollut kdytossdan ainoastaan vahene-
vid arpaeria eli arpaeria, joissa myyty arpa poistetaan arpaerastad. Fyysisissa raaputusarvoissa ei ole
mahdollista kdayttdaa muuta kuin vahenevaa menettelya.

Nettiarvoissa sen sijaan on mahdollista kdyttda sekd vahenevaa etta ei-vahenevaa menettelya. Ei-
vahenevassd menettelyssa asiakkaalle myytya arpaa ei poisteta arpaerasta eli arpaerdn arpojen luku-
maara ja voittamisen todennakdisyydet pysyvat samana jokaisen arvan ostohetkelld. Molemmat me-
nettelyt ovat kansainvalisesti kdytossa ja tyypillisesti eri nettiarpatoimittajien arpajarjestelmat raken-
netaan tukemaan molempia menettelyja.

Molemmissa menettelyissa arpaeralla ja sen voitonjaolla on sama merkitys: ne maarittelevat arpa-
eran voittamisen todennakoisyydet.



8(9)

Veikkaus Oy:n nakemyksen mukaan ei-vahenevan menettelyn etuna on voittojen kappalemaarien ja
todennakdisyyksien muuttumattomuus ja siten lapindkyvyys pelaajan ndakokulmasta. Ei-vidhenevaa
arpaeraa ei myodskadn ole tarpeen uudistaa, koska siita ei poisteta arpoja myynnin edetessa.

Vahenevilla tai ei-vahenevalla menettelylla ei olisi Veikkaus Oy:n arvion mukaan vaikutuksia peliko-
kemukseen, tuoteominaisuuksiin tai pelien ohjelmistoon (koodiin). Yksittdisen arpatuotteen eri ar-
paeriin voitaisiin soveltaa joko vahenevaa tai ei-vdhenevda menettelya. Poliisihallituksen vahvista-
massa hyvaksymispoytakirjassa ja arpaerdn voitonjaon yhteydessa ilmoitettaisiin, onko arpaera va-
heneva vai ei-vdaheneva.

3.14. Asetuksen 16 § veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien valvontapdytakirja

Pykéla muutettaisiin vastaamaan arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla 1284/2021 muutettua
43 §:n 1 momenttia. Muutetun lain mukaisesti ainoastaan veikkauspelien tulokset vahvistetaan. Lain
43 §:n 1 momentin mukaan Poliisihallitus valvoo, ettd pelien toimeenpanossa noudatetaan pelisdan-
toasetusta ja ettd Veikkaus Oy:n pelijarjestelman ja valvontajdrjestelman tiedot vastaavat toisiaan.

Pykdlan 1 momentin mukaan veikkaus- vedonlydnti- ja totopelien valvonnasta tulisi laatia poytakirja.
Pykalan 2 momentissa saddettdisiin, mitka tiedot valvonnasta laadittavaan valvontapoytakirjaan tu-
lee sisallyttaa. Poytakirjaan sisallytettdvat tiedot vastaisivat pitkalti voimassa olevassa pykalassa saa-
dettyjen tietoja.

3.15. Asetuksen 17 § ratkaisusuosituksen hakeminen

Pykdlan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 2 kohta. Kohdassa sdadettaisiin, ettd rahapika-arpajaisissa ja
sahkoisesti valitettdvissa rahapika-arpajaisissa ratkaisusuosituksen hakemista koskevan méaaraajan
alkamishetki on arvan ostohetki. Kohta 1 koskisi jatkossa vain varsinaisia raha-arpajaisia ja rahapika-
arpajaisia. Nykyinen raha-arpajaisia koskeva kohta 1 muutettaisiin koskemaan vain varsinaisia raha-
arpajaisia ja fyysisia raaputusarpoja. Muiden kohtien numerointi muutettaisiin vastaamaan muu-
tosta.

Ratkaisusuosituksen hakemisen alkamisaika alkaisi sahkoisesti valitettavien rahapika-arpajaisten
osalta arvan ostohetkestd. Arvan ostohetken jdlkeen arpa on pelaajan pelattavissa ja pelaajalla on
valittdmasti arvan ostamisen jalkeen mahdollisuus saada lopputulos tietoonsa. 30 pdivaa arvan osto-
hetkesta olisi siten riittava aika ratkaisusuositushakemuksen tekemiseen.

Lisaksi pykalan 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti muutettaisiin vastaamaan arpajaislain muuttami-
sesta annetulla lailla 1284/2021 muutettua 47 §:34, jossa saddetdan voittojen perimista koskevien
maardaikojen alkamisajankohdista. Lain 47 §:n 7 momentin mukaan sisdministerion asetuksella saa-
detddn 47 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen pelien voittojen perimisen maardajan alkamisesta.

3.16. Asetuksen 18 § ratkaisusuositus

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan viittausta tarkennettaisiin koskemaan asetuksen 17 §:n 1 momentin
1-5 kohtia.
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4. Asetusmuutoksen vaikutukset rahapelaamisen vastuullisuuteen ja yhdenmu-
kaisuus rahapelaamista koskevan yksinoikeusjarjestelman kannalta

Esitetyt asetusmuutokset parantaisivat Poliisihallituksen kykya valvoa Veikkaus Oy:n rahapelien toi-
meenpanoa ja vahvistaisivat yksinoikeusjarjestelman kykya ohjata kysyntda arpajaislailla sdanneltyyn
rahapelitarjontaan osana Veikkaus Oy:n rahapelitarjonnan kehittamista.

Esitetyt asetusmuutokset eivat vaikuttaisi nettiarpojen ominaisuuksiin. Nettiarvat kuuluvat nopea-
rytmisind rahapeleina sisaministerion asetuksella sdddettyjen tappiorajojen piiriin. Jos pelaaja haluaa
pelata nettiarpoja, tulee hdnen asettaa itselleen sekd vuorokausittainen ettd kuukausittainen enim-
maistappioraja. Enimmaistappioraja ei asetuksen mukaan kuitenkaan voi olla enemman kuin 500 eu-
roa vuorokaudessa ja 2 000 euroa kuukaudessa. Nettiarvat kuuluvat lisdksi Veikkaus Oy:n omaehtoi-
sesti asettaman enimmaisvuositappiorajan piiriin. Nettiarpapelaajan on sisdministerion asetuksen
mukaisesti asetettava itselleen myds vuorokausittaiset ja kuukausittaiset rahansiirtorajat. Rahansiir-
rot on myos estetty diseen aikaan. Pelaaja voi myds rajoittaa ja hallita nettiarpojen pelaamistaan
asetuksella sdadetyilla peliestoilla sekd aikamuistuttajalla. Peliesto voi olla joko maaraaikainen tai
toistaiseksi voimassa oleva. Pelaaja voi myds estda kaikkien pelien pelaamisensa seuraavan vuoro-
kauden loppuun Estd pelaaminen -pikapainikkeella. Pelitilin yhteenvedosta pelaaja voi seurata erik-
seen kuukausittain ja vuosittain (ml. kuluva kuukausi ja vuosi) tuoteryhman kulutuksen tunnuslukuja
niin peliostojen, tappioiden kuin toteutuneen palautusprosentinkin osalta.

5. Taloudelliset vaikutukset

Jaksoissa 3.11. ja 3.13. esitetyt asetusmuutokset mahdollistavat Veikkaus Oy:lle jaksossa 2 kuvatun
LEIA-yhteistyon tuloksena kehitettyjen nettiarpojen toimeenpanon aloittamisen. Veikkaus Oy on arvi-
oinut, ettd esitetyt muutokset toisivat Veikkaus Oy:lle kustannussdastoja. Jaksoissa Veikkaus Oy:n olisi
mahdollista saada toimeenpantaviksi uusia nettiarpoja ilman, etta niita tulisi erikseen kehittaa Veik-
kaus Oy:ssd sen omana tuotantona ja joiden osalta yhtio vastaa kokonaisuudessaan niiden kehityskus-
tannuksista.

6. Asian valmistelu ja lausunnot

Asetusmuutosesitys on valmisteltu virkatyona sisaministeritssa. Asetusluonnoksesta on pyydetty
lausunto valtioneuvoston kansliasta, maa- ja metsatalousministerioltd, opetus- ja kulttuuriministeri-
0lta, sosiaali- ja terveysministeriolta sekd sen yhteydessa toimivalta rahapelien toimeenpanosta ai-
heutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhmalta, valtiovarainministeriolta, Poliisihallitukselta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry:lta, Peluurilta sekd Veikkaus
Oy:lta.

Asetusmuutos ehdotetaan tulevaksi voimaan alkuvuodesta 2022.

7. Toimivaltasdannos

Arpajaislaki 13 ¢ § 2 momentti, 48 § 3 ja 67 § 1 momentti 3 kohta.



