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Poliisihallituksen lausunto asiassa VN/24756/2022

Asian tausta

Sisaministerion poliisiosasto on 11.11.2022 pyytanyt lausuntoa ehdotuk-
sesta valtioneuvoston rahapelien toimeenpanoa koskevan asetuksen
1414/2016 muuttamiseksi (asia VN/24756/2022).

Asetukseen esitetaan tehtavaksi eraita teknisluonteisia muutoksia arpajais-
lain muutoksista johtuen seka muutoksia, jotka johtuvat asetuksen sovelta-
misessa havaituista kaytannon tarpeista. Asetukseen esitetaan myos lisat-
tavaksi sdanndksia, jotka mahdollistaisivat Veikkaus Oy:lle uuden tavan
toimeenpanna sahkoisesti toimeenpantavia rahapika-arpoja. Lisaksi raha-
automaattien enimmaismaaraa koskevaa saannosta esitetdan muutetta-
vaksi. Ehdotetun asetusmuutoksen perustelut iimenevat lausuntopyynnon
litteena olevasta sisaministerion perustelumuistioluonnoksesta ja Veikkaus
Oy:n sisaministeridlle toimittamista asiakirjoista.

Arpajaislain (1047/2001) 42 §:n mukaisesti Poliisihallitus vastaa arpajaisten
toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta. Poliisihallitus voi antaa arpa-
jaisten toimeenpanoa ja toimeenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja
ohjeita. Poliisihallitus antaa asiassa lausunnon.

Rahapika-arvat
Raha-arpojen méaéritelméa arpajaislaissa

Rahapelien toimeenpanomuodoista saadetaan arpajaislain 3 §:ssa. 3 § 2
momentin 1 kohdan mukaan raha-arpajaisilla tarkoitetaan rahapeleja,
joissa voi arpomisella voittaa rahaa. Hallituksen esityksen HE 197/1999 vp
arpajaislain 3 § koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille,
ettd raha-arpajaiset ylakasitteena voidaan jakaa varsinaisiin raha-arpajai-
siin ja rahapika-arpajaisiin. Varsinaisissa raha-arpajaisissa arvonta tapah-
tuu arpojen myyntiajan paattymisen jalkeen ja rahapika-arpajaisissa ennen
myynnin aloittamista. Nykyisin Veikkaus Oy toimeenpanee rahapika-arpa-
jaisia fyysisina raaputusarpoina ja sahkdisesti valitettavina nettiarpoina si-
ten, etta arvonta tapahtuu ennen myynnin aloittamista.
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Asetusmuutosesityksen yhteydessa Veikkaus Oy on tuonut esille nakemyk-
sensa siita, etta lain esitdissa on kuvattu ainoastaan kulloinkin silloista
raha-arpajaisten toteuttamistapaa. Nyt kyseessa olevassa asetusmuutos-
esityksessa pyrittaisiin mahdollistamaan muita toteutustapoja nettiarvoille
tulkitsemalla arpajaislakia laajentavasti muun muassa mahdollistamalla ar-
vonta ostohetkella ja arpaeran vahenemattomyys.

Poliisihallitus tuo esille nakemyksensa siita, etta rahapika-arpajaisten maa-
ritelmaa on kasitelty arpajaislain esitdissa suppeasti mutta kuitenkin selke-
asti ja johdonmukaisesti. Arpajaislain esitdissa HE 132/2016 s.42 on to-
dettu, ettd -raha-arpajaisten maaéritelméaén ei ehdoteta tehtéavéksivoi-
massa olevaan lakiin néhden siséllbllisi& muutoksia.” Mydhemmin HE
135/2021 vp s.115 on puolestaan todettu laintilaa edelleen vahvistaen, etta
"--raha-arpajaiset voidaan edelleen jakaa raha-arpajaisiin ja rahapika-arpa-
Jaisiin. Raha-arpajaisissa arvonta suoritetaan arpojen myynnin jélkeen ja
rahapika-arpajaisissa arvonta suoritetaan ennen arpojen myynnin aloitta-
mista.” Poliisihallitus katsoo, etta raha-arpajaisten, mukaan lukien raha-
pika-arpajaisten maaritelma on vakiintunut. Poliisihallituksen tulkinta maari-
telmasta perustuu arpajaislakiin ja sen esitoihin. Veikkaus Oy on tahan asti
noudattanut Poliisihallituksen tulkintaa rahapika-arpajaisista nykyisten ra-
hapika-arpojensa toimeenpanossa.

Arpajaislaissa maaritellaan rahapelien toimeenpanomuodot. Myds sisami-
nisterion asetuksella annetut Veikkaus Oy:n rahapelien pelisaannét ovat
toimeenpanomuotokohtaiset. Valtioneuvoston Veikkaus Oy:n rahapelien
toimeenpanosta antama asetus 1414/2016 maarittelee edelleen toimeen-
panomuotokohtaisesti muun muassa pelaajille voittoina annetut osuudet
(palautusprosentin) ja ratkaisusuosituksen hakemismaaraajan alkamisajan-
kohdan. Rahapelien eri toimeenpanomuodoilla on toisistaan poikkeavia
ominaisuuksia. Rahapelien toimeenpanomuotojen eroavaisuus toisistaan
muun muassa ehkaisee pelaajan eli kuluttajan nakdkulmasta rahapelien
sekoittuvuutta keskenaan. Myos sisaministerion asetuksen liitteend olevien
Veikkaus Oy:n rahapelien pelisdanndissa on asetettu rahapelaamista kos-
kevia rajoituksia nopearytmisille, erityisen haittariskin sisaltaville rahape-
leille. Tama ilmentaa Poliisihallituksen nakemyksen mukaan sita, etta raha-
pelaamiselle vastuullisuustoimina toteutettavien pelaamisen rajoituksienkin
osalta rahapelien toimeenpanomuodolla ja niiden keskinaisella erottuvuu-
della on merkitysta rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten, terveydellis-
ten ja taloudellisten haittojen ehkaisyn nakdkulmasta.

Poliisihallitus toteaa tdssa yhteydessa, ettd markkinoille on saatettu raha-
peleja, joiden ulkoasu ja toiminnallisuudet muistuttavat muiden rahapelien
toimeenpanomuotoja. Esimerkiksi jos sahkdisesti valitettava rahapika-arpa-
jainen muistuttaa arvontamekanismiltaan tai ulkoasultaan esimerkiksi kasi-
nopelid, ei voida taysin poissulkea sita, etta pelaaja erehtyisi pelaamansa
pelin toimeenpanomuodosta.

Poliisihallitus myos katsoo, ettd pelaaja ei voi muodostaa kokonaisvaltaista
kasitysta siita, miten arvonta toteutuu rahapelien eri toimeenpanomuotojen
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valilla ja painottaa samalla nakemystaan siita, ettd arvan ulkoasulle tai pe-
laajan maallikkokokemukselle rahapelin ulkoasusta tai arvonnasta ei voida
sellaisinaan antaa ratkaisevaa merkitysta eroteltaessa rahapika-arpajaisia
muista rahapelien toimeenpanomuodoista, kuten kasino- tai raha-auto-
maattipeleista. Poliisihallitus painottaa, ettd raha-arpajaiset, mukaan lukien
rahapika-arpajaiset tulee pystya erottamaan muusta rahapelien toimeenpa-
nosta myds muilta osin kuin pelkan visuaalisen esityksen tai pelaajakoke-
muksen perusteella.

Rahapelien toimeenpanomuotojen eroavaisuuksien yhteydessa tulisi tas-
mentaa raha-arpajaisille tyypillisia ominaisuuksia, jotka erottavat ne riitta-
vasti muista rahapelien toimeenpanomuodoista. Nykyaan toimeenpanta-

ville raha-arpajaisille tyypillisid ominaisuuksia ovat Poliisihallituksen nake-
myksen mukaan ainakin:

- arvonta tapahtuu etukadteen ennen myynnin aloittamista tai
myynnin jalkeen

ja

- arvat sekoitetaan ennen niiden liikkeellelaskua.

ja

arvonta koskee rajattua joukkoa arvontatuloksia hintapistet-
tain

ja

- arvonta on yhteinen kaikille pelaaijille / yksittaiselle arpa-
eralle

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan sellainen rahapika-arpajaisen kaltai-
nen rahapeli, jossa olisi arvonnan ajankohdan, arvonnan henkildkohtaisuu-
den, arpaeran ominaisuuksien ja arpojen sekoittamisen osalta yllaolevasta
luettelosta poikkeavia ominaisuuksia, voisi olla arpajaislain 3 § 2 momentin
8 kohdan tarkoittama yhdistelmapeli. Yhdistelmapeli voisi olla kyseessa
esimerkiksi silloin, jos rahapelissd on samanaikaisesti rahapika-arvoille ja
raha-automaattipeleille tyypillisia ominaisuuksia.

Arvonnan ajankohta rahapika-arpajaisissa

Asetusmuutosesityksella ehdotetaan lisattavaksi arvonnan mahdollista-
mista rahapika-arvan ostohetkella. Talla hetkella toimeenpantavissa raha-
pika-arpajaisissa arvonta tapahtuu ennen arpaeran myynnin aloittamista.
Muutoslisdyksen myota toimeenpantavana olisi samaan aikaan rahapika-
arpoja, joissa arvontahetki olisi ennen myynnin aloittamista ja rahapika-ar-
poja, joissa arvonta tapahtuisi ostohetkella.

Asetusmuutosesityksessa kuvattu ostohetken arvonta sijoittuu arvonnan
suorittamisen suhteen raha-arpajaisten ja rahapika-arpajaisten valiin. Veik-
kaus Oy:n perustelumuistion mukaan erityisesti LEIA -arpatuotteiden ar-
vonta suoritettaisiin ostohetkelld eli arpaeran myynnin aikana.
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Poliisihallituksen nakemyksen mukaan arpajaislain esitdissa' on ainakin
vuodesta 1999 alkaen tuotu johdonmukaisesti esille, ettd arvonta voi tapah-
tua joko ennen myyntia tai myynnin jalkeen. Sen sijaan myynnin aikana ta-
pahtuvasta arvonnasta ei ole mainintaa arpajaislaissa eika sen esitdissa.
Raha-arpajaisten, mukaan lukien rahapika-arpajaisten maaritelma ei ole
sittemmin muuttunut arpajaislaissa, eika arpajaislaissa tai sen esitdissa ole
sittemmin tuotu esille lainsaatajan tahtoa muuttaa raha-arpajaisten, erityi-
sestitdssa yhteydessa rahapika-arpajaisten maaritelmaa.

Veikkaus Oy on tuonut muutosesityksessa esille nakemyksensa, jonka mu-
kaan arvontaan liittyvistd menettelyista, mukaan lukien arvonnan ajankoh-
dasta ja myyntihetkelld suoritetusta arvonnasta voisi saataa valtioneuvos-
ton asetuksella ja sisaministerion asetuksen liitteena olevissa pelisaan-
noissa. Poliisihallitus katsoo, ettd arvontaan liittyvista menettelyista on jo
talld hetkelld saadetty valtioneuvoston asetuksen 14 §ja 15 §:ssa seka si-
saministerion asetuksen liitteena olevissa rahapika-arpojen pelisdannoissa.
Toisin kuin Veikkaus Oy on esittanyt, Poliisihallitus nakee, etta rahapika-
arpajaisten muusta kuin ennen myyntia tai myynnin jalkeen ajoittuvasta ar-
vonnasta sdataminen valtionneuvoston asetuksella edellyttaisi arpajaislain
3 § 2 momentin 1 kohdan raha-arpajaisen maaritelman muuttamista lain
tasolla. Nain ollen valtioneuvoston asetukseen ehdotettu lisays ei olisi riit-
tava mahdollistamaan myyntihetkella tapahtuvaa arvontaa tai muita arvon-
nan ajankohtia rahapika-arpajaisissa.

Veikkaus Oy on perustelumuistiossaan tuonut esille nakemyksen, jonka
mukaan arvonnan ajankohdalla ei ole pelaajan pelikokemuksen kannalta
merkitysta. Poliisihallitus katsoo jo mainitsemansa mukaisesti, etta pelaa-
jan pelikokemukselle ei voi antaa ratkaisevaa painoarvoa eroteltaessa ra-
hapika-arpajaisia muista rahapelien toimeenpanomuodoista.

Poliisihallitus kiinnittda sisaministerion huomioita myos siihen, etta nyt esi-
tetyssa ehdotuksessa ostohetken arvonta olisi paitsi myyntihetkella tapah-
tuva, myds henkildkohtainen erotuksena ennen myyntia tapahtuvaan ar-
vontaan, jossa arvonta on kaytanndssa kaikille pelaajille yhteinen. Poliisi-
hallituksen nakemyksen mukaan arvonnan henkildkohtaisuus voi olla muun
rahapelin toimeenpanomuodon kuten raha-automaattipelin ominaispiirre.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan Veikkaus Oy:n esittdma toteutus,
jossa rahapika-arpajaiset arvottaisiin myynnin aikana ei vastaisi arpajais-
lain 3 §:n mukaista maaritelmaa rahapika-arpajaisista eikd mydskaan Polii-
sihallituksen tulkintaa rahapika-arpajaisista.

Arpaerén védhenevyys

Asetusmuutosesityksen mukaan nykyaan toimeenpantavissa, sahkdisesti
valitettavissa rahapika-arvoissa olisi tekninen valmius kayttaa seka vahe-

"muunmuassa HE 132/2016 s.42,HE 135/2021s.115
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nevaa etta ei-vahenevaa arpaeraa. Ei-vahenevassa arpaerassa asiak-
kaalle myytya arpaa ei poisteta arpaerasta eli arpaeran arpojen lukumaara
ja voittamisen todennakoisyydet pysyvat samana jokaisen arvan ostohet-
kelld. Ei-vahenevassa arpaerassa arpaera ei kaytanndssa kuluisi loppuun.

Veikkaus Oy:lla on ollut kdytdssaan ainoastaan vahenevia arpaeria eli ar-
paeria, joissa myyty arpa poistetaan arpaerasta. Rahapika-arpoja on toi-
meenpanokanavasta riippumatta myyty arpaerissa, joissa on rajallinen
maara arpoja jokaista hintapistettd kohden. Vahenevassa arpaerassa arpa-
eran myynti katkaistaan tietyin Poliisihallituksen maarittdmin ja seurantaan
liittyvin ehdoin, minka jalkeen uusi arpaera tulee myyntiin vanhan arpaeran
tilalle. Arpaeran katkaisulla on nykyisin toimeenpantavissa rahapika-arpa-
jaisissa ollut kaytanndn merkitysta arpaeran tilaan liittyvien vaarinkaytdsten
estamisessa seka rahapika-arpajaisten palautusprosentin seurannassa.

Ei-vahenevissa arpaerissa arpaeran myynnin katkaisua ei toteutettaisi, jol-
loin arvan toimeenpanon jalkivalvonta, erityisesti myynnin seurannan osalta
todennakdisesti poikkeaisi nykyaan toimeenpantavien arpojen jalkiseuran-
nasta ja valvonnassa korostuisi entisestaan arpaeran myynnin seuranta.

Poliisihallitus tasmentaa palautusprosentin osalta, etta ei-vahenevassa ar-
paerassa palautusprosentti olisi esityksen mukaan pelaajan nakdkulmasta
jatkuvasti sama, mutta rahapelin myynnin ja voittojen maaraa ilmaiseva to-
teutunut palautusprosentti todennakoisesti maarittyisi vasta tietylla aikava-

lila. Toteutuneen palautusprosentin tulisi vastata viimeistaan kalenterivuo-

sittain vaihteluvalia 50-90% valtioneuvoston asetuksen 2 § 12 kohdan mu-
kaisesti. Toteutuneeseen palautusprosenttiin voisi Poliisihallituksen arvion

mukaan vaikuttaa se, minka suuruisia voittoja arvasta voitettaisiin ja kuinka
usein.

Poliisihallitus tuo esille raha-arpajaisten ominaisuuksien nakdkulmasta, etta
ei-vaheneva arpaera olisi sellainen ominaisuus, joka tekisi rahapika-arpa-
jaisesta toiminnallisesti muita rahapelin toimeenpanomuotoja, esimerkiksi
raha-automaattipeleja vastaavan.

Jos ei-vahenevan arpaeran arvat eivat sisalla ennakolta yksittaisten arpo-
jen voittotietoja, Poliisihallituksen kasityksen mukaan ei-vahenevassa arpa-
erassa arvonta tapahtuisi ainoastaan ostohetkella. Poliisihallitus on toden-
nut tdssa lausunnossa jo aiemmin, ettd arvonta ostohetkella ei olisi mah-
dollinen nykysisaltdisen arpajaislain perusteella. Tama tarkoittaisi, etta ei-
vaheneva arpaera ei olisi mahdollinen nykyisen laintulkinnan mukaan.

Sekoittaminen séhkdisesti vélittdvissé rahapika-arpaisissa

Arpojen sekoittamisella tarkoitetaan toimenpidettd, jonka tarkoituksena on
arpaeran sattumanvaraisuuden varmistaminen. Sekoittamisella voidaan
esimerkiksi fyysisten raaputusarpojen kohdalla ehkaista tilanne, jossa voit-
tavat arvat sijoitettaisiin keskitetysti samaan myyntipisteeseen. Sahkdisesti
toimeenpantavien rahapika-arpojen osalta sekoittamisella pyritaan siihen,
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ettd voittavat arvat ovat satunnaisessa jarjestyksessa. Sekoittaminen ja ar-
vonta vahenevassa arpaerassa ovat toimenpiteitd, jotka suoritetaan ennen
arpojen liikkeellelaskua eli myynnin aloittamista.

Asetusmuutosesityksen perustelujen mukaan ei-vahenevan arpaeran ar-
poja ei olisi tarkoitus sekoittaa vaan arpojen satunnaisuus toteutettaisiin
erilaisella tekniikalla. Poliisihallituksen kasityksen mukaan ei-vahenevassa
arpaerassa arvan voittotieto selvidisi vasta ostohetkella. Nain ollen ei-vahe-
nevassa arpaerassa olevien arpojen keskenaan sekoittaminen jaisi merki-
tyksettdmaksi, koska arpaeran arvat eivat sisaltaisi voittotietoa ennalta. Ar-
pojen satunnaisuuden varmistaminen muulla menetelmalla ja muussa vai-
heessa kuin ennen myyntia olisi sellainen ominaisuus, jonka Poliisihallitus
nakee rahapika-arpajaisille epatyypillisena ja pikemminkin yhdistelmapeliin
viittaavana. Huomioiden Poliisihallituksen tassa lausunnossa esittamat na-
kemykset arvonnan ajankohdasta ja arpaeran vahenevyydesta, rahapika-
arpojen sekoittaminen olisi Poliisihallituksen nakemyksen mukaan arpajais-
lain mukaan edellytettava toimenpide.

Rahapika-arpojen myyntiaika

Edotetun valtioneuvoston asetuksen 13 § myyntiajan iimoittamisvaatimuk-
sesta koskisi edelleen sahkoisesti valitettavia raha-arpajaisia. Poliisihallitus
katsoo, ettd myyntiajalla voi olla tarkea merkitys arpaeran seurannan ja toi-
saalta arpojen muista rahapelin toimeenpanomuodoista erottumisen kan-
nalta. Poliisihallitus katsoo, ettéd arpaerassa tulisi olla myyntiaika, minka
myo6ta arpaeralle pystytdan maarittdamaan myynnin alku ja loppu. Erityisesti
ei-vaheneva arpaera voisi olla myyntiajan osalta ongelmallinen.

Rahapika-arpojen tietoteknisen valvonnan toteutus

Poliisihallituksen arpajaishallinnossa rahapelien toimeenpanon valvontaa
toteutetaan seka oikeudellisena valvontana etta tietoteknisena valvontana
Veikkauksen toimeenpanemien rahapelien valvontaa varten kehitetylla val-
vontajarjestelmalla. Rahapika-arpojen sekoittaminen ja arvonnan luotetta-
vuus on kaytanndssa varmistettu Poliisihallituksen arpajaishallinnon tieto-
teknisen valvonnan toimesta.

Veikkaus Oy:n perustelumuistion mukaan LEIA -arpatuotteet toimeenpan-
taisiin Ranskassa sijaitsevassa FDJ:n (Francaise des Jeux) pelijarjestel-
massa. Toimeenpano edellyttaisi arpajaislain 42 § 5 momentin mukaista
sisaministerion hyvaksyntaa valvontajarjestelyn kayttéonotolle. Viranomais-
valvonnan tekninen toteutus LEIA-arpatuotteille on suunnitteluvaiheessa.
LEIA-arpatuotteiden valvonnassa olisi Poliisihallituksen alustavan arvion
mukaan piirteitd nykyaan toimeenpantavien sahkoisesti valitettavien raha-
pika-arpojen ja sahkoisesti valitettdvien raha-automaattipelien valvonnasta.

Yhteenveto séhkoisesti vélitettévista rahapika-arvoista ja LEIA-
arpatuotteista



= poOLIISI

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-22836128 7(11)

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan raha-arpajaisten, mukaan lukien ra-
hapika-arpajaisten maaritelman tulkinta on vakiintunut ja johdonmukainen.
Poliisihallituksen tulkinta raha-arpajaisista, mukaan lukien rahapika-arpajai-
sista perustuu arpajaislakiin ja sen esitdihin. Veikkaus Oy on tahan asti
noudattanut Poliisihallituksen tulkinnan mukaista arpajaislain tulkintaa ny-
kyisten rahapika-arpojen toimeenpanossa.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan Veikkaus Oy:n esittama toteutus,
jossa rahapika-arvat arvottaisiin myynnin aikana ja arvottaisiin henkildkoh-
taisesti ei vastaa arpajaislain 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaista maari-
telmaa raha-arpajaisista eika myoskaan Poliisihallituksen tulkintaa raha-
arpajaisista. Ei-vaheneva arpaera, ostohetkella tapahtuva arvonta ja arvon-
nan henkildkohtaisuus olisivat ominaisuuksia, jotka poikkeavat vahvasti ny-
kyaan toimeenpantavien rahapika-arpajaisten toteutuksesta siten, etta ra-
hapika-arpoja ei voida riittdvasti erottaa muista rahapelien toimeenpano-
muodoista, kuten sahkdisesti valitettavista raha-automaattipeleista. Raha-
pika-arpajaiset tulee pystya erottamaan riittdvan selkeasti muusta rahape-
lien toimeenpanosta.

Poliisihallituksen kasityksen mukaan Veikkaus Oy on asetusmuutosesityk-
sessaan katsonut, ettd LEIA -arpatuotteet olisivat sahkoisesti valitettavia
rahapika-arpoja. Poliisihallituksen nakemyksena on, etta LEIA -arpatuottei-
den osalta kyseessa voisi olla arpajaislain 3 § 2 momentin 8 kohdan tar-
koittama yhdistelmapeli, jossa on rahapika-arpajaisille ja sahkoisesti valitet-
taville raha-automaattipeleille tyypillisida ominaisuuksia. LEIA-arpatuotteiden
toimeenpano edellyttaisivat joko arpajaislain muuttamista rahapika-arvan
maaritelman osalta tai yhdistelmapelikohtaista saantelya.

Pykaldkohtaiset huomiot

Poliisihallitus esittaa pykalakohtaisia huomioita eraista ehdotetuista pykala-
kohdista:

9 § Pelipisteissa, erityisisséa pelisaleissa ja pelikasinoissa ole-
vien raha-automaattien ja kasinopelien lajit ja enimma&isméaa-
rét

Pelipisteissé saadaan pitdé yleisén kaytettdviné yhteenséa
enintdén 10 000 raha-automaattia.

Erityisissé pelisaleissa saadaan pitééa yleison kéytettaviné yh-
teensé enintdén 3 900 raha-automaattia.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa
(308/2006) tarkoitetuissa ravitsemisliikkeissé sijaitsevissa pe-
lipisteissé& seké erityisissé pelisaleissa saadaan pitéaa yleisén
kéytettaviné yhteenséa enintdén 500 kasinopelia ja niihin rin-
nastettavia peleja, joita pelaamalla voi voittaa rahaa.
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Pelikasinoissa saadaan pitda yleisén kaytettéviné yhteenséa
enintdan 800 raha-automaattia seké yhteensé enintdén 120
kasinopelié ja niihin rinnastettavia peleja, joita pelaamalla voi
voittaa rahaa.

Poliisihallitus kannattaa pelipisteissa yleison kaytettavina pidettavien raha-
automaattien enimmaismaaran vahentamista.

14 a § Sdhkdbisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten ar-
vonta ja arpojen sekoittaminen

Séhkoisesti toimeenpantavissa rahapika-arpajaisissa arvon-
nan ja sekoittamisen luotettavuus tulee varmistaa tietotekni-
silld menetelmilla.

Arvonta voidaan suorittaa ennen arpojen myynnin aloitta-
mista tai arvan ostohetkella.

Jos arvonta suoritetaan ennen arpojen myynnin aloittamista,
arvat tulee ennen myynnin aloittamista sekoittaa. Arvat tulee
sekoittaa siten, etté voittoarvat jakautuvat muiden arpojen
Joukkoon.

Poliisihallitus katsoo aiemmin t&dssa lausunnossa jo mainituin perustein,
ettd arvontaa ei voisi suorittaa arvan ostohetkella. Poliisihallitus ei kannata
esitettya 14 a § pykalaa sellaisenaan. Poliisihallitus ehdottaa, ettad luonnos-
tekstid muokataan siten, ettd mainintaa arvonnan suorittamisesta arvan os-
tohetkella tarkennetaan siten, etta arvonta voidaan suorittaa rahapika-arpa-
jaisissa ainoastaan ennen myynnin aloittamista (korostetut kohdat ylla). Mi-
kali sisaministerio katsoo, etta arvonta ostohetkella olisi mahdollinen ja os-
tohetkella arvotuille arpatuotteille tehtaisiin sekoittamista vastaava muu ar-
pojen satunnaisuuden mahdollistava tekninen toimenpide, se tulisi mahdol-
lisuuksien mukaan kuvata 14 a §:ssa.

15 a § Sdhkdbisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten hy-
véksymispoOytékirja

Séhkoisesti toimeenpantavien rahapika-arpajaisten toimeen-
panosta tulee laatia pbytékirja (hyvéksymispdytékirja), jolla
Poliisihallitus hyvéksyy arpatuotteen arpaerdn. Arpatuote si-
séltda yhden tai useampia arpaeria. Arpaeréat koostuvat sa-
man hintaisista arvoista.

Hyvéksymispbytékirjassa tulee todeta arpaeran:
1) arvontamenetelmé;

2) arpojen hinnat;

3) arpojen lukuméaérét;

4) voittojen arvot ja niiden lukumaérét; ja
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5) muut tarpeelliset tiedot.

Arvontamenetelmén osalta hyvaksymispbytékirjassa tulee to-
deta, suoritetaanko arvonta ennen arpojen myynnin aloitta-
mista vai arvan ostohetkelld seka onko arpaeréd vaheneva
vai ei-vdheneva. Jos arvonta on suoritettu ennen myynnin
aloittamista, hyvéksymispdéytéakirjassa tulee liséksi mainita ar-
vonnan suorittamisaika, -paikka ja -suorittaja.

Poliisihallitus katsoo jo mainituin perustein, etta arpaera ei voisi olla ei-va-
heneva. Poliisihallitus ei kannata esitettya 15 a § pykalaa sellaisenaan. Po-
liisihallitus ehdottaa, ettd luonnostekstid muokataan siten, ettéd maininta ar-
paeran vahenevyydesta poistetaan (korostettu ylla). Poliisihallitus ehdottaa,
etta tekstissa todetaan selkeasti, etté rahapika-arpajaissa arvonta suorite-
taan ennen myynnin aloittamista (korostettu ylla).

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan ennen myyntia arvottujen arpojen
osalta hyvaksymispoytakirjassa yhdistyisi sahkoisesti valitettavien raha-
pika-arpojen arvonta- ja sekoittamispoytakirja sisalloltaan yhdeksi poytakir-
jaksi.

15 a § 2 momentin 5 kohdan muiden tarpeellisten tietojen tulee olla tarpeel-
lisia nimenomaisesti viranomaisvalvonnan nakdkulmasta. Poliisihallitus eh-
dottaa, ettd 5 kohdan luonnostekstid muokataan siten, etta siihen lisataan
sana viranomaisvalvonnalle; viranomaisvalvonnalle tarpeelliset tiedot.

16 § Veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien valvontapéytékirja

Veikkaus-, vedonlyénti- ja totopelien arpajaisiain 43 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta valvonnasta tulee laatia péytékirja (val-
vontapoytékirja).

Valvontapbytékirjassa tulee mainita:

1) veikkauspelin pelikierros tai vedonlydnti ja totopelin peli-
kohde;

2) pelikierroksella arvotut numerot tai merkit seké veikkaus-,
vedonlyénti- ja totopelien tulokset;

3) voittojen lukumé&aré voittoluokittain;

4) voittojen luku- ja euromaara.

Poliisihallitus ehdottaa 16 § 1 momenttiin lisattavaksi, etta veikkauspelien
valvontapdytakirja vahvistetaan sahkdisesti. Vedonlyonti- ja totopeleissa ei
ole arpajaislain 43 § 1 momentissa vaatimusta naiden pelien vahvistami-
sesta.

Poliisihallitus ehdottaa, ettd 16 § 2 momentin kohdissa 1-4 listattu sisalto-
vaatimus koskisi ainoastaan veikkauspeleja (korostukset ylla).
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16 § 2 momentin osalta Poliisihallitus kiinnittda huomiota sen 4 kohtaan,
jossaon vaatimuksena voittojen luku- ja euromé&éara (korostettu ylla). Nyky-
tilanteessa rahapelin toimeenpanomuodosta riippuen valvontapdytakirjaan
ei valttamatta ole saatavilla molempia tietoja. Edellytyksella sisaltda mo-
lemmat tiedot olisi erittdin todennakdisesti kustannuksia ja tydomaaraa lisaa-
via vaikutuksia Poliisihallituksen valvontaan. Poliisihallitus ehdottaa, etta 16
§ 2 momentin 4 kohtaan tulisi ja -sanan sijasta tai.

Poliisihallitus ehdottaa asetuksen 16 § lisattavaksi 3 momentin, jossa saa-
dettaisiin vedonlyonti- ja totopelien valvontapdytakirjan sisallon osalta siten,
ettd vedonlyonti- ja totopeleistda muodostettaisiin tietoteknisin menetelmin
Poliisihallituksen erikseen sisalloltaan maarittelemat valvontapoytakirjat,
joista kavisi iimi Veikkaus Oy:n pelijarjestelman ja valvontajarjestelman si-
saltamien tietojen vastaavuuden vertailu. Vertailulla todennettaisiin arpa-
jaislain 43 § 1 momentin mukaisesti, ettd Veikkaus Oy:n pelijarjestelman
seka valvonnan tietojarjestelman tiedot vastaisivat toisiaan.

17 § Ratkaisusuosituksen hakeminen

Arpajaislain 48 §:ssé tarkoitettua ratkaisusuositusta tulee ha-
kea 30 péivén kuluessa:

1) raha-arpajaisissa ja rahapika-arpajaisissa arvontatuloksen
vahvistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan paéattymi-
sesta;

2) séhkoisestiviélitettdvisséa rahapika-arpajaisissa arvan osto-
hetkesta;

3) veikkaus-, vedonlyonti- ja totopeleissa néiden pelien peli-
saantbjen mukaisen lopputuloksen saavuttamisesta tai loppu-
tuloksen vahvistamisesta;

4) raha-automaatti-, erityisautomaatti- ja kasinopeleissé voit-
toon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta;

5) yhdistelmépeleissé néiden pelien pelisééntbjen mukaisen
voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Vahvistamispéivaa, myyntiajan paéttymispéivaa, tuloksen
Saavuttamispéivaa tai arvan ostohetkeé ei oteta lukuun 1 mo-
mentissa sdédettyd méériaikaa laskettaessa.

Hakemuksessa tulee mainita:

1) hakijan nimi ja osoitetiedot;

2) rahapeli, jonka voitonmaksua erimielisyys
koskee;

3) rahapelin tulos, jota erimielisyys koskee;

seka
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4) hakemuksen perustelut.

Hakemukseen tulee liittéda erimielisyyden kohteena oleva
raha-arpa, rahapeliéd koskeva pelitosite tai sen jéljennés. Jos
erimielisyys koskee séhkbisesti vélitettavaa rahapelid, hake-
mukseen tulee liittdéa rahapelid koskevat yksilbintitiedot seké
hakijan pelaajatunnus.

Poliisihallitus ehdottaa 17 § 1 momentin listaukseen lisattavaksi, etta ratkai-
susuositushakemuksessa tulisi mainita voitonmaksuerimielisyytta koskeva
vaatimus.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan ratkaisusuosituksen hakemisen al-
kamisajan kuluminen ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaisesti sahkoi-
sesti valitettavien rahapika-arpajaisten osalta arvan ostohetkesta selkeyt-
taisi tulkintaa ratkaisusuositushakemismaaraajan kulumisesta sahkdisesti
valitettavien rahapika-arpajaisten kohdalla.

4 momentin ratkaisusuositushakemuksen liitteiden osalta Poliisihallitus to-
teaa, etta Poliisihallitukselle toimitettava jaljennos olisi riittava silla edelly-
tykselld, etta jalienndksesta selkeasti iimenee kyseisen rahapelin tarvittavat
yksilGintitiedot.

Ryhmapaallikkd Saila Suominen

Ylitarkastaja Antti Karjala

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
16.12.2022 klo 17:13. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



