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Veikkaus Oy:n vastine Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpa-
nosta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Asia

Valtioneuvoston asetuksen (jéljempana myods asetus) muuttaminen on talld hetkella vireilla
sisaministeridssa. Veikkaus Oy ehdotti 9.5.2022 ja 12.9.2022 sisaministeridlle tekemilldan
esityksilla muutoksia asetukseen erityisesti sahkoisesti toimeenpantavien rahapika-arpa-
jaisten (jéljempéana nettiarvat) osalta.

Sisaministerion asiasta kdynnistaman ja 16.12.2022 paattyneen lausuntokierroksen johdosta
saadun lausuntopalautteen perusteella Veikkaus esittaa vastineensa esille tuotuihin nako-
kohtiin.

Veikkauksen esittamien muutosten taustaa

Esityksen taustalla on pelisaantémuutosesityksessa todetun mukaisesti Veikkauksen ta-
voite, ettd se voisi oman nettiarpojen kehitystuotannon rinnalla hyédyntaa Lotteries Enter-
tainment Innovation Alliance AS (LEIA) -yhteisyrityksen nettiarpoja.

Veikkauksen vastine Poliisihallituksen lausunnossa esitettyihin huomi-
oihin

Poliisihallitus on lausunnossaan esittényt erindisia huomioita (jaljempana sisennetty) nettiar-
poja koskeviin asetuksen muutosehdotuksiin liittyen. Vastineenaan Poliisihallituksen esitta-
miin huomioihin Veikkaus toteaa kohteliaimmin seuraavaa.

1. Rahapika-arpajaisten maaritelma ja arvonnan ajankohta

Poliisihallitus tuo esille nGkemyksensa siitd, ettd rahapika-arpajaisten mddritelmdé on kd-
sitelty arpajaislain esitbissd suppeasti mutta kuitenkin selkedsti ja johdonmukaisesti. Ar-
pajaislain esitdissd HE 132/2016 s.42 on todettu, ettd "--raha-arpajaisten madritelmdan ei
ehdoteta tehtdvéksi voimassa olevaan lakiin nghden sisdlléllisid muutoksia.” Mydhemmin
HE 135/2021 vp s.115 on puolestaan todettu laintilaa edelleen vahvistaen, ettd “--raha-
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arpajaiset voidaan edelleen jakaa raha-arpajaisiin ja rahapika-arpajaisiin. Raha-arpajai-
sissa arvonta suoritetaan arpojen myynnin jdlkeen ja rahapika-arpajaisissa arvonta suori-
tetaan ennen arpojen myynnin aloittamista.” Poliisihallitus katsoo, ettd raha-arpajaisten,
mukaan lukien rahapika-arpajaisten madritelmd on vakiintunut. Poliisihallituksen tulkinta
mddritelmdstd perustuu arpajaislakiin ja sen esitdihin. Veikkaus Oy on tdhdn asti noudatta-
nut Poliisihallituksen tulkintaa rahapika-arpajaisista nykyisten rahapika-arpojensa toi-
meenpanossa. (Poliisihallituksen lausunto s. 2)

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan arpajaislain esitdissa on ainakin vuodesta 1999 al-
kaen tuotu johdonmukaisesti esille, ettd arvonta voi tapahtua joko ennen myyntié tai myyn-
nin jalkeen. Sen sijaan myynnin aikana tapahtuvasta arvonnasta ei ole mainintaa arpajais-
laissa eikd sen esitbissd. Raha-arpajaisten, mukaan lukien rahapika-arpajaisten mddri-
telmd ei ole sittemmin muuttunut arpajaislaissa, eiké arpajaislaissa tai sen esitdissa ole
sittemmin tuotu esille lainsddtdjdn tahtoa muuttaa raha-arpajaisten, erityisesti tdssé yh-
teydessd rahapika-arpajaisten mddritelmda.

Veikkaus Oy on tuonut muutosesityksessd esille ndkemyksensd, jonka mukaan arvontaan
liittyvistG menettelyistd, mukaan lukien arvonnan ajankohdasta ja myyntihetkellG suorite-
tusta arvonnasta voisi sddtdd valtioneuvoston asetuksella ja siséministerién asetuksen liit-
teend olevissa pelisddnnoéissd. Poliisihallitus katsoo, ettd arvontaan liittyvistG menette-
lyistd on jo tdlld hetkelld sdddetty valtioneuvoston asetuksen 14 § ja 15 §:ssd sekd sisdminis-
terién asetuksen liitteend olevissa rahapika-arpojen pelisddnnoissd. Toisin kuin Veikkaus
Oy on esittdnyt, Poliisihallitus ndkee, ettd rahapika-arpajaisten muusta kuin ennen myyntid
tai myynnin jdlkeen ajoittuvasta arvonnasta sddtdminen valtionneuvoston asetuksella
edellyttdisi arpajaislain 3§ 2momentin 1kohdan raha-arpajaisen mddritelmén muuttamista
lain tasolla. Néin ollen valtioneuvoston asetukseen ehdotettu lisdys ei olisi riittdva mahdol-
listamaan myyntihetkelld tapahtuvaa arvontaa tai muita arvonnan ajankohtia rahapika-ar-
pajaisissa. (Poliisihallituksen lausunto s. 4)

Veikkauksen vastine

Raha-arpajaisten maaritelma on arpajaislain koko voimassaolon ajan sailynyt laissa muuttu-
mattomana. Maaritelman voi todeta olevan varsin geneerinen: "Tdssd laissa tarkoitetaan
raha-arpajaisilla rahapelejd, joissa voi arpomisella voittaa rahaa”(ArpL 3 § 2 mom./kohta 1).

Raha-arpajaisten keskeisiin ominaispiirteisiin kuuluu lainkohdan maaritelman perusteella,
ettd ne toimeenpannaan arpomalla. Pelaaja osallistuu raha-arpajaisiin ostamallaan arvalla,
jolla tarkoitetaan lipuketta tai sitd vastaavassa sahkoisessa taikka muussa niihin verratta-
vassa muodossa olevaa tositetta, josta ilmenee oikeus osallistua arpajaisiin (ArpL 4 § T mom.
kohta 1). Lisaksi arpajaisten yleiset edellytykset (vastikkeellisuus, sattuma ja rahanarvoinen
voitto)ja rahapelin maaritelméan (arpajainen, joista pelaaja voi voittaa rahaa) tulee tayttya.

Nettiarpojen arvonnan tekniseen toteutukseen ei ennen vuonna 2022 toteutettua nettiarpo-
jenalustamuutosta tehty suuria muutoksia. Ehdotus valtioneuvoston asetuksen muutokseksi
toteutuessaan mahdollistaisi arvan ostohetkella toteutettavan arvonnan, mika olisi mahdol-
lista toteuttaa ennen arpojen myyntia toteutettavan arvonnan rinnalla.
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Veikkauksen tekemien muutosesitysten lahtékohtana on, ettd ehdotetut muutokset ovat to-
teuttavissa raha-arpajaisten maaritelmaa muuttamatta. Maaritelma ei lainkaan sisalla saan-
ndsta arvonnan ajankohdasta. Nettiarpojen toimeenpano tulisi ehdotettujen muutosten jal-
keenkin perustumaan laissa edellytettyyn arpomiseen ja osallistumiseen ostamalla arpa.

Arpajaislaissa tai sen nojalla annetuissa asetuksissa ei mydskaan ole maaritelty, mita tekniik-
kaa hyddyntaen rahapika-arpajaisten arvonta tulee toteuttaa. Sahkoisesti toimeenpanta-
vissa rahapeleissa satunnaisuus varmistetaan ohjelmallisesti satunnaislukugeneraattorilla
(RNG). Nain ollen pelien erotettavuuden kannalta arvonnan teknisella toteutuksella ei ole mer-
kitysta toisin kuin pelin pelillisilla ominaispiirteilld ja asiakkaan pelikokemuksella. Sdhkodisesti
valitettavien kasinopelien lisaksi esimerkiksi veikkauspeleihin kuuluvien Keno- tai eBingo-
pelien arvonta toteutetaan ohjelmallisesti.

Arpajaislain ja sen eri muutosten esitdissa on arvonnan ajankohta kuvattu tavalla, joka on vas-
tannut kulloinkin voimassa ollutta toteutusta. Poliisihallituksen esittaman kasityksen mukai-
sesti esitdissa on johdonmukaisesti tuotu esille, etta raha-arpajaisten arvonta voi toteutua
ennen myyntia tai myynnin jalkeen. Veikkauksen ndkemyksen johdonmukaisuus on johtunut
etenkin siita, ettd arvonnan toteuttaminen etukateen on ollut tarkoituksenmukaisin tapa to-
teuttaa Veikkauksen omaan kehitystydéhon perustuvat nettiarvat ja niiden viranomaisval-
vonta. Nain ollen ostohetkella tapahtuvalle arvonnalle ei ole ollut aiemmin tarvetta. Arvonnan
ajankohdalla on aiemmin ollut merkitysta myos siksi, ettd ennen vuotta 2017 perusteena on
ollut myds tarve erottaa eri rahapeliyhteisdjen pelit toisistaan seka pelillisilta ominaisuuksil-
taan ettd tekniseltd toteutukseltaan.

Edellda mainittu huomioon ottaen muutosehdotus mahdollistaisi arvonnan toteutuksen, joka
poikkeaa raha-arpajaisten tahanastisesta toteutuksesta. Sen johdosta muutos on syyta to-
teuttaa muuttamalla valtioneuvoston asetusta. Kuten edelld on todettu, esilld oleva muutos
ei Veikkauksen ndkemyksen mukaan kuitenkaan merkitse muutosta raha-arpajaisten arpa-
jaislain maaritelmaan. Sen sijaan kyse on arpajaislain 67 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta arpa-
jaisten toimeenpanoon liittyvasta menettelysta, jolla lain esitéiden mukaan on tarkoitettu
esimerkiksiarpojen sekoittamistajaarvonnanjarjestamista (HE 197/1999 vp, s. 142-143). Veik-
kauksen nakemyksen mukaan arvonnan ajankohtaa koskevassa saantelyssa on kyse nimen-
omaan raha-arpajaisten toimeenpanoon liittyvasta menettelystd, josta voidaan saataa valtio-
neuvoston asetuksella.

2. Rahapelien erotettavuus

Poliisihallitus myds katsoo, etté pelaaja ei voi muodostaa kokonaisvaltaista kdsitystd siitd,
miten arvonta toteutuu rahapelien eri toimeenpanomuotojen vdlilld ja painottaa samalla
ndkemystdan siitd, ettd arvan ulkoasulle tai pelaajan maallikkokokemukselle rahapelin ul-
koasusta tai arvonnasta ei voida sellaisinaan antaa ratkaisevaa merkitystd eroteltaessa
rahapika-arpajaisia muista rahapelien toimeenpanomuodoista, kuten kasino- tai raha-au-
tomaattipeleistd. Poliisihallitus painottaa, ettd raha-arpajaiset, mukaan lukien rahapika-
arpajaiset tulee pystyd erottamaan muusta rahapelien toimeenpanosta myds muilta osin
kuin pelkdn visuaalisen esityksen tai pelaajakokemuksen perusteella.
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Veikkauksen vastine

Poliisihallituksen lausunnon lisdksi asetusta koskevalla lausuntokierroksella on myds muissa
kannanotoissa tuotu esille huoli siita, ettad nettiarvat muuttuisivat ehdotettujen muutosten
johdosta entistéd enemman raha-automaattipelien kaltaisiksi. Veikkaus on sisaministeridlle
tekemissa esityksissaan todennut, ettd arvonnan mahdollistaminen arvan ostohetkella ei it-
sessaan mahdollistaisi nettiarpoihin mitaan uusia pelin sisaisia ominaisuuksia, jotka muut-
taisivat pelaajan pelikokemusta tai tekisivat niista aiempaa enemman raha-automaattien tai
muiden rahapelien kaltaisia.

Arpajaislaissa saadetyn maaritelmana erotuksena raha-automaatteihin nettiarvoissa sailyisi
edelleen arpaan perustuva osallistuminen kuten Veikkaus edella kohdassa 1. toteaa.

Lisaksi kuten Veikkaus on esityksessaan esittanyt, ettd nettiarpojen toimeenpano toteute-
taan tietyn maaran arpoja sisaltavien arpaerien avulla. Talldin on tarkalleen tiedossa, kuinka
monta voittoa arpaeran arvoissa on ja miten erisuuruiset voitot jakaantuvat voittaviin arpoi-
hin. Nain muodostunut arpaeran voitonjako on maaritelty voittotaulussa, jossa voitot ilmoi-
tetaan suhteessa myytavien arpojen maaraan. Vastaavaa voittotaulua myytyjen arpojen ja
voittojen maaraan perustuvaa voitonjakoa ei ole raha-automaattipeleissa.

Raha-automaattipeleja ja nettiarpoja erottava tekija on myds se, etta arpojen pelaamisessa
pelaajan omilla valinnoilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa mahdollisen voiton saamiseen.
Tama ominaisuus ei muutu riippumatta arvonnan ajankohdasta. Nykyisiin nettiarpoihin liittyy
erilaisia toimintoja esimerkiksi raaputtamista, avaamista ja etsimista, jotka lisaavat arpojen
viihdyttavyytta ja hidastavat niiden pelaamista. Tallaisilla ominaisuuksilla ei kuitenkaan ole
vaikutusta arvasta saatavan voiton todennakdisyyteen, vaan arpa aina joko tuottaa pelaajalle
voittotaulukon mukaisen voiton tai on ei-voittava arpa. Nettiarvoissa ei tyypillisesti ole my0ds-
kadan edelleenkaan esimerkiksi lisdostomahdollisuutta, tuplausominaisuutta tai ilmais- tai
bonuskierroksia toisin kuin raha-automaattipeleissa.

Jo talla hetkella Veikkauksen pelisivustolla ja sovelluksessa ryhmitellyssa on huomioitu, etta
peliryhmien ja pelien erottuminen toisistaan olisi pelaajan nakékulmasta mahdollisimman
selkeda. Ennen pelaamista pelaajan on valittava peliryhma, minka jalkeen han pystyy valitse-
maan haluamansa pelin eli nettiarpojen osalta tietyn arvan. Eri peliryhmien pelien sekoittu-
minen toisiinsa ei ole siten todennakdista. Arvonnan ajankohdalla ei olisi vaikutusta pelien
ryhmittelyyn Veikkauksen myyntikanavissa, vaan jaottelu perustuisi edelleen pelin pelillisiin
ominaisuuksiin. Sen sijaan, jos ulkoisilta ominaisuuksiltaan ja pelikokemukseltaan samankal-
taiset pelit jaoteltaisiin arvonnan ajankohtaan perustuen nettiarvoiksi ja Poliisihallituksen
esittamalla tavalla yhdistelméapeleiksi, jaottelu olisi omiaan aiheuttamaan hdmmennysta pe-

laajien keskuudessa.

Veikkaus kiinnittdd huomiota myds arpajaislain yhdistelmapelien maaritelmaan johtaneen
hallituksen esityksen tekstiin (HE 132/2016 vp), jossa todetaan, ettd "Yhdistelmdpelilld tarkoi-
tettaisiin rahapelejd, joissa voisi olla yhdistettyjd ominaisuuksia yhdestd tai useammasta 1-7
kohdassa tarkoitetusta rahapelien toimeenpanomuodosta... Teknologian kehittyessd on mah-
dollistunut myds uusimuotoisten pelien suunnittelu ja markkinoille tuominen. Kdytdnndssd
témda tarkoittaa, ettd perinteisten pelien lisaksi voisi olla erilaisia arvontoihin perustuvia peleja,
joiden tulokset esitetddn esimerkiksi animaation avulla.” Veikkauksen nakemyksen mukaan
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yhdistelmapeleilld on tarkoitettu mahdollistaa etenkin sellaisten rahapelien toimeenpano,
jotka eivat kuulu minkaan perinteisen rahapelin maaritelman sisalle. Veikkauksen nakemyk-
sen mukaan esilla olevat yhtidon suunnittelemien LEIA-yhteistydssa toteutettavien pelien
osalta ei ole kyse uusimuotoisista peleista, vaan edelld mainitun perusteella kyseessa on sel-
keasti kyse nettiarvoista, jotka perustuvat kansainvalisesti laajasti kaytettyyn tekniseen to-
teutustapaan.

Jaljempana on kasitelty nettiarpojen myyntiajan merkitysta. Tietyn myyntiajan maarittamista
arpaeralle voi sitakin pitaa rahapika-arpajaisille tyypillisena piirteena.

Arvonnan henkilokohtaisuus

Poliisihallitus kiinnittdd sisdministerién huomioita my6s siihen, ettd nyt esitetyssd ehdo-
tuksessa ostohetken arvonta olisi paitsi myyntihetkellG tapahtuva, myés henkilékohtainen
erotuksena ennen myyntid tapahtuvaan arvontaan, jossa arvonta on kdytGnnossd kaikille
pelagjille yhteinen. Poliisihallituksen nGkemyksen mukaan arvonnan henkil6kohtaisuus voi
olla muun rahapelin toimeenpanomuodon kuten raha-automaattipelin ominaispiirre. (s.4)

Veikkauksen vastine

Arvonnan henkildkohtaisuutta arvioitaessa on syyta huomioida, etta myds nykyisin arvontaan
liittyy henkilékohtainen ulottuvuus, koska ostaessaan arvan pelaaja saa sattumanvaraisen ar-
van tietysta arpaerasta. Vaikka arpaeran sekoittaminen ja arvonta on etukateen toteutettu,
arvan ostohetkelld on pelaajan kannalta sattumanvaraista, mika yksittainen arpaeran arpava-
likoituu pelaajalle. Tilannetta voi verrata fyysisten raaputusarpojen ostotilanteeseen, jossa
pelaaja"arpoo”, minka arvan han valitsee myyntipaikassa olevista raaputusarvoista.

Véhenevan arpaeran osalta voidaan todeta, ettd arvonta on aina siind mielessa yhteinen, etta
kaikki arvan ostohetkellad tehtavat arvonnat vaikuttavat seuraavien ostettavien arpojen voit-
tomahdollisuuksiin vastaavalla tavalla kuin etukateen arvotussa arpaerassa. Vaikka naiden
kahden arvontatavan teknisessa toteutuksessa onkin eroja, ne eivat kuitenkaan millaan ta-
valla vaikuta pelaajan kokemukseen visuaalisesti, matemaattisten todennakdisyyksien
kautta tai muutoin. Kyse on ainoastaan arpojen taustajarjestelmaan liittyvasta teknisen to-
teutustavan eroavuudesta.

Lisaksi kun arvonta tapahtuu vasta silla hetkelld, kun sita tarvitaan eli arvan ostohetkella, tur-
vallisen arvonnan toteuttaminen on periaatteessa helpommin toteutettavissa, koska tietoa
arvonnan tuloksesta ei ole olemassa edes missaan salatussa muodossa ja satunnaisuuden
turvaaminen on tietoteknisesti paljon yksinkertaisempaa.

4. Ei-vaheneva arpaera

Ei-vdhenevissd arpaerissd arpaerdn myynnin katkaisua ei toteutettaisi, jolloin arvan toi-
meenpanon jélkivalvonta, erityisesti myynnin seurannan osalta todenndkoisesti poikkeaisi
nykyadn toimeenpantavien arpojen jdlkiseurannasta ja valvonnassa korostuisi entisestadn
arpaerdn myynnin seuranta.

Poliisihallitus tdsmentad palautusprosentin osalta, ettd ei-vdhenevdssd arpaerdssd palau-
tusprosentti olisi esityksen mukaan pelaagjan ndkokulmasta jatkuvasti sama, mutta
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rahapelin myynnin ja voittojen madrdé ilmaiseva toteutunut palautusprosentti todenndkoi-
sesti mddrittyisi vasta tietylld aikavdlilld. Toteutuneen palautusprosentin tulisi vastata vii-
meistadn kalenterivuosittain vaihteluvdlid 50-907% valtioneuvoston asetuksen 2 § 12 kohdan
mukaisesti. Toteutuneeseen palautusprosenttiin voisi Poliisihallituksen arvion mukaan
vaikuttaa se, minkd suuruisia voittoja arvasta voitettaisiin ja kuinka usein.

Poliisihallitus tuo esille raha-arpajaisten ominaisuuksien ndkékulmasta, ettd ei-vdhenevd
arpaerd olisi sellainen ominaisuus, joka tekisi rahapika-arpajaisesta toiminnallisesti muita
rahapelin toimeenpanomuotoja, esimerkiksi raha-automaattipelejé vastaavan. (s. 5)

Poliisihallituksen kdsityksen mukaan ei-vGhenevassd arpaerdsséa arvan voittotieto selvidisi
vasta ostohetkelld. Ndin ollen ei-vGhenevéssd arpaerdssd olevien arpojen keskenddn se-
koittaminen jdisi merkityksettémaksi, koska arpaerdn arvat eivét sisdltdisi voittotietoa en-
nalta. Arpojen satunnaisuuden varmistaminen muulla menetelmdlld ja muussa vaiheessa
kuin ennen myyntid olisi sellainen ominaisuus, jonka Poliisihallitus ndkee rahapika-arpajai-
sille epdtyypillisend ja pikemminkin yhdistelmépeliin viittaavana. Huomioiden Poliisihalli-
tuksen tdssd lausunnossa esittdmdt ndkemykset arvonnan ajankohdasta ja arpaerdn vihe-
nevyydestd, rahapika-arpojen sekoittaminen olisi Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan
arpajaislain mukaan edellytettdvéd toimenpide. (s. 6)

Veikkauksen vastine

Veikkaus on suunnitellut ei-vahenevan arpaeran toteuttamista vain sellaisille arpaerille,
joissa yksittaisen paavoiton suhde koko arpakannan kokoon on sellainen, etta palautuspro-
sentin hajonta on selkeasti hallittavissa ja se kayttaytyisi asetuksessa saadetyissa rajoissa.

Veikkaus toteaa, etta ei-vahenevan arpaeran kayttaminen olisi tietyissa tilanteissa pelaajien
kannalta perusteltua, kun todennakoisyys voiton saamiselle sailyisi koko myyntiajan saman-
laisena. Veikkaus kuitenkin katsoo, ettd ei-vahenevan arpaeran salliminen ei ole valttama-
ténta, vaan nettiarpojen toimeenpano on toteutettavissa vahenevina arpaerina myés tulevai-
suudessa ilman nettiarpa-tuoteryhman elinvoimaisuuden vaarantumista.

5. Rahapika-arpojen myyntiaika

Edotetun valtioneuvoston asetuksen 13 § myyntiajan ilmoittamisvaatimuksesta koskisi
edelleen sdhkoisesti vdlitettdvid raha-arpajaisia. Poliisihallitus katsoo, ettd myyntiajalla voi
olla térked merkitys arpaerdn seurannan ja toisaalta arpojen muista rahapelin toimeenpa-
nomuodoista erottumisen kannalta. Poliisihallitus katsoo, etté arpaerdssa tulisi olla myyn-
tiaika, minkd mydtd arpaerdlle pystytddn madrittdmadn myynnin alku ja loppu. Erityisesti ei-
vdhenevd arpaerd voisi olla myyntiajan osalta ongelmallinen.

Veikkauksen vastine

Veikkaus toteaa, ettd aiemmasta ehdotuksestaan poiketen se ei nde ongelmallisena nettiar-
pojen arpaeran myyntiajan ilmoittamista jatkossakin.
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Yhteenveto

Veikkaus on vastineessaan kiinnittanyt huomiota Poliisihallituksen esittamiin nakemyksiin
sahkoisesti toimeenpantavia rahapika-arpoja koskevista muutosehdotuksista. Asetuksen
muutosehdotukset ovat Veikkauksen nakemyksen arpajaislain mukaisia, eika arvonnan ajan-
kohtaa koskevat ehdotukset olisi ristiriidassa raha-arpajaisten maaritelman kanssa. Nettiar-
pojen erotettavuus muihin rahapeleihin sailyisi edelleen riittavan selkeana, eika arvonnan
ajankohtaa koskeva muutos tekisi nettiarvoista yhdistelmapeleja tai edellyttaisi muutosta ar-
pajaislaissa sdadettyihin pelien maarittelyihin.

Ehdotetuilla muutoksilla ei tulisi olemaan vaikutusta yhtién toimeenpanemien nettiarpojen
vastuullisuuteen, mutta muutoksella olisi vaikutusta Veikkauksen toimintamahdollisuuksiin
ja nettiarpojen elinvoimaisuuteen tulevaisuudessa.

Jarkko Mikkola
juristi
Veikkaus Oy

Tiedoksi:
Poliisihallitus, arpajaishallinto



