Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain, laivava-
esta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain seka liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alusturvallisuuden valvonnasta annettua lakia, laivava-
estd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettua lakia ja liikenteen palveluista annettua lakia.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia maanteiden henkild- ja tavaralii-
kenneluvan haltijan riskiluokittamiseksi seké ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kéyt-
tdmisesta maanteiden tavaraliikenteessé annetun direktiivin muuttamisesta johtuvista uusista
s&annoksista.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, joilla tdytdntéon pantaisiin merenkulkijoiden vdhimmais-
koulutuksesta annetun direktiivin kodifiointiin liittyvat muutokset, joilla uuden direktiivin nu-
mero paivitettaisiin lakeihin. Direktiivi ei edellytd muita muutoksia kansallisiin saadoksiin.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin lisattaisiin asetuksenantovaltuus, jonka nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia vuokraveneen kuljettajankirjaa
koskevista vaatimuksista. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi myds maéardyksenantovaltuus, jolla
Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa tarkempia teknisid mééarayksi& vuokraveneen kuljetta-
jankirjan vaatimusten tayttamisesta ja hyvaksymismenettelysta. Lakiin lisattaisiin myos selkey-
den vuoksi méaarayksenantovaltuus, jonka nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa tar-
kempia mé&rayksia kotimaanliikenteen alueen rajoista.

Lisaksi lakeihin tehtdisiin muita luonteeltaan teknisia muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan padosin voimaan 1.1.2023.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccooiieiiieiecee et 1
PERUSTELUT ...ttt ettt bbbttt bbb nn et 4
1 Asian tausta ja VaIMISTEIU .........ccviieiiiice e 4
O R I 0 - O PP U PP URTPRTPPROTN 4
1.2 VAIMISTEIU ...t ettt st 5
1.2.1 Henkil0- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksené..............cc.ccceuve. 5
1.2.2 llman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttdminen maanteiden
TAVATAHTTKENTEESSA ......cveevieiicieite bbbttt b et 5
1.2.3 Vahimmaiskoulutusdirektiivin KOdifiointi...........ccoovirieniiiniieeee e 7
2 Tavoitteet ja paaasiallinen SISAID ...........ccceiiiiieiiiii e 8
2.1 EU-s&&doksen tavoitteet ja padasiallinen Sisaltd...........ocooeveieicciiiin e 8
2.1.1 Henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksena..............ccccoe..... 8
2.1.2 llman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttdminen maanteiden
TAVArAIITKENTEESSE ... .ot re e nre e 8
2.1.3 VENIMMAISKOUTUTUSAIFEKEIIVI ......veveieeieieieee s 9
2.1 KansalliSet MUULOSTAMPEET .......cviiieiieie ettt st s reere e re e 9
3 NYKYLHa ja SEN ArVIOINTI......civiiiciiccecc e s sttt sresreesresre s 9
3.1 Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksend............cc.ccocevenne. 9
3.2 llman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kdyttdminen maanteiden
TAVATAHTTKENTEESSA ......cveveeieiecie ettt e sb e e s 9
3.3 Merenkulun lains&dadantoon liittyvat MUULOKSEL ... 12
4 Ehdotukset ja Niiden VAIKUTUKSET ..o s 12
4.1 KeSKeISEt BNAOTUKSEL.......cueiviiieieietieieic ettt 12
4.1.1 Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen ...........ccoeoeiviiininiicncnens 12
4.1.2 llman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kdyttdminen maanteiden
TAVATAITTKENTEESSA ......cveevieteiesiee ettt n e 12
4.1.3 Merenkulun lainsdadantoon liittyvat mMUULOKSEL .........ccccveveie i 13
4.2 Pa&asialliset VAIKUIUKSEL..........ccviieiiciee s 13
4.2.1 Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksena........................ 13
4.2.2 llman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttaminen maanteiden
TAVArAIITKENTEESSA ... ecvee ettt te e nreenes 14
4.2.3 Merenkulun lains&dadantoon liittyvat mUUtOKSet ..o 16
5 Muut toteuttamisvaintoBNAOL ..........c.ooiiieiici e 16
B LaUSUNTOPAIAULE .......eeiiiiieic ettt s te et s sr e st e e e e steebeebesaeeneenre e 17
7 SAANNOSKONLAISEt PEIUSLEIUL.......cviiieeii ettt re e e 17
7.1 Laki alusturvallisuuden ValVONNasta............cccoveeerieiireieineie e 17
7.2 Laki laivavaesté ja aluksen turvallisuusjohtamiSesta...........ccoevveieieriniininenencnenns 17
7.3 Laki liikenteen palVEIUISIA .........cc.coviiiiiiiiie et 17
8 Lakia alemman asteinen SAANTEIY .........cccoviiiiicic e 21
9 VOIMAANTUIO ...ttt ettt st e et e e s e neebesnesbeneeneeneeneas 22
10 TOIMEENPANO JA SEUIAINTA .....e.viviieeeieiieiieie ettt sttt 22
11 Suhde MUININ @STEYKSTIN.....c.iiiiiiiiece e 22
12 Suhde perustuslakiin ja SEALAMISJAMJESTYS ......eiiiiririiieeese e 22
12.1 Asetuksen antaminen ja lainsd&ddantovallan siirtdminen ...........ccoccoocvvviie e 22
12.2 Soveltaminen Ahvenanmaalla.............ccccoeviveiiiiiiie i 23



LAKIEHDOTUKSET ..ottt s nre s 25

Laki alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamiseksi ............ccocevvvvneriennne. 25
Laki laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamiseksi .......... 26
Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ..........ccoovvereicieienininisecne 27
N SO 30
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt ettt 30
Laki alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamiseksi...........c.ccooevevieveriennnnn 30
Laki laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamiseksi .......... 31
Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi .........ccccocevviiviieic i, 32



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio kaynnisti 31.5.2017 toimia Euroopan unionin liikenteen ja liikkuvuuden
uudistamiseksi julkaisemalla tiedonannon COM(2017) 283 final ”Eurooppa liikkeelld - Puh-
das, kilpailukykyinen ja verkotettu liikenne ja liikkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeudenmukai-
sella tavalla”. Kolmiosainen ammattimaista kuljettamista tielld koskeva niin sanottu EU:n liik-
kuvuuspaketti oli osa “Eurooppa liikkeelld”-kokonaisuutta sen ensimmaisen osan koostuessa
tielitkenteen sosiaali- ja markkinasaéannoksisté. Lopulta ainoastaan ensimmadinen osa EU:n liik-
kuvuuspakettia hyvaksyttiin yhtend pakettina. Sosiaali- ja markkinalainsdadantoon liittyvét ase-
tukset ja direktiivit pantiin kansallisesti tdytantdéon hallituksen esityksella HE 194/2021 vp.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdmisté riskiyrityksend koskevia saannoksia muutet-
tiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/1055. Komissio antoi 2.5.2022
riskiyritysluokitukseen liittyvan taytantdonpanoasetuksen (EU) 2022/694 asetuksen (EU)
2016/403 muuttamisesta sellaisten unionin sédantdjen uusien vakavien rikkomusten osalta seka
taytantéonpanoasetuksen (EU) 2022/695 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/22/EY soveltamissaantdjen vahvistamisesta kuljetusyritysten riskiluokituksen yhteisen
laskentakaavan osalta, jotka voivat johtaa maantieliikenteen harjoittajan hyvamaineisuuden me-
nettamiseen. Edelld mainittujen taytantdonpanoasetusten pohjalta toimivaltainen viranomainen
pystyy laskemaan yritykselle riskiluokituksen.

Ehdotus ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttdmisestd maanteiden tavaraliiken-
teessd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta on yksi
useista tieliikenteen alan ehdotuksista, jotka komissio antoi vuonna 2017, mutta se jatettiin odot-
tamaan pdydalle, jotta muista liikkuvuuspaketin aloitteista paastiin sopuun. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/738 ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kéyt-
tdmisestd maanteiden tavaraliikenteessd annetun direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta annettiin
vuoden 2022 kevaalla. Direktiivi 2006/1/EY seka direktiivi (EU) 2022/738 ovat merkitty ole-
vaksi ETA-valtioiden kannalta merkityksellistda EU:n lainsdadantéa, mutta direktiivi (EU)
2022/738 on edelleen ETA-valtioiden tarkastettavana eika sitd ole viel& lopullisesti hyvaksytty.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2008/106/EY on muutettu useita kertoja ja huo-
mattavilta osin. Useat muutokset ovat johtaneet direktiivin vaikeaselkoisuuteen, minka vuoksi
mainittu direktiivi on pa&dytty kodifioimaan. Uusi direktiivi Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (EU) 2022/993 merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta (jaljempané vahim-
maiskoulutusdirektiivi) annettiin 8.6.2022.

Merenkulkijoiden koulutusta ja patevyysasiakirjojen mydntamista sdannelldan kansainvélisella
tasolla Kansainvalisen merenkulkujérjeston (IMO) kansainvaliselld merenkulkijoiden koulu-
tusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevalla vuoden 1978 yleissopimuksella (jaljempéna
STCW-yleissopimus), jota tarkistettiin merkittavasti Manilassa vuonna 2010 pidetyssa STCW-
yleissopimuksen sopimuspuolina olevien valtioiden konferenssissa. STCW-yleissopimukseen
tehtiin vuosina 2015 ja 2016 lisd& muutoksia. STCW-yleissopimus on siséllytetty osaksi unio-
nin oikeutta kyseisella vahimmaiskoulutusdirektiivilla. Kaikki jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet
STCW-yleissopimuksen ja néin ollen niiden kansainvaliset sitoumukset voidaan panna yhden-
mukaisesti tdytantéon yhdenmukaistamalla merenkulkijoiden koulutusta ja patevyysasiakirjo-
jen myontadmistd koskevat unionin sadnnét STCW-yleissopimuksen kanssa.
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1.2 Valmistelu
1.2.1 Henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksena

Komissio antoi 31.5.2017 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maan-
tieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisista sdanngisté
ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1071/2009, jal-
jempénd EU:n liikenteenharjoittaja-asetus, ja maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen
markkinoille padsya koskevista yhteisista sdanndistd annetun asetuksen (EY) N:o 1072/2009,
jaljempana EU:n tavaraliikennelupa-asetus, muuttamisesta niiden mukauttamiseksi alan kehi-
tykseen (COM(2017) 281 final). Naistd ammattimaista kuljettamista tiell& koskevista niin sa-
notun EU:n liikkuvuuspaketin sosiaali- ja markkinasaanndsaloitteista annettiin myéhemmin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1054, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2020/1055 sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1057. So-
siaali- ja markkinalainsaadantdon liittyvat asetukset ja direktiivit pantiin kansallisesti taytan-
toon hallituksen esityksella HE 194/2021 vp, josta loytyy kyseisiin asetuksiin ja direktiiviin
liittyvéat tarkemmat valmistelutiedot. Kansallista tdytantdonpanoa taydennetaan nyt komission
2.5.2022 antaman henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan riskiluokitukseen liittyvan komission
tytantéonpano-asetuksen (EU) 2022/694 muutosten osalta komission asetukseen (EU)
2016/403 seka komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2022/695 osalta.

1.2.2 llman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen k&yttdminen maanteiden tavaraliikenteessa

Komissio antoi 31.5.2017 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ilman
kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kéyttdmisesta maanteiden tavaraliikenteessd annetun di-
rektiivin 2006/1/EY muuttamisesta (COM(2017) 282 final). Vuokrattuja tavaraliikenteen ajo-
neuvoja koskevasta aloitteesta annettiin vasta lahes viisi vuotta myéhemmin Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/738 ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayt-
tdmisestd maanteiden tavaraliikenteessa annetun direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta. Direk-
tilvi 2006/1/EY seka direktiivi (EU) 2022/738 ovat merkitty olevaksi ETA-valtioiden kannalta
merkityksellistd EU:n lainsd&ddént6a, mutta direktiivi (EU) 2022/738 on edelleen ETA-valtioi-
den tarkastettavana eika sité ole vield lopullisesti hyvéksytty.

Ehdotuksen yhteydessa hyvaksyttiin ja julkaistiin direktiivin 2006/1/EY jalkiarviointiin liittyva
komission yksikoiden valmisteluasiakirja (SWD/2017/0198 final - 2017/0113 (COD) seka ul-
kopuolisen tahon 2015-2016 valill4 tekema arviointiraportti. Jalkiarvioinnin perusteella direk-
tiivin 2006/17/EY tavoitteet voitaisiin saavuttaa tehokkaammin, mikali jasenvaltiot eivat saisi
rajoittaa vuokrattujen tavarankuljetusajoneuvojen kéyttod joillakin markkinasegmenteilla ja tie-
tyin ehdoin. Tavaraliikenteen ajoneuvojen vuokraamista yli rajojen koskevista rajoituksista joh-
tuen liikenteenharjoittajat eivat voi optimoida kalustonsa kayttoa niin, etta sitd voitaisiin siirtda
tarpeen mukaan sinne missé eniten on silla hetkella tarvetta. Liséksi jalkiarvioinnin mukaan
rajoitukset véhentavat direktiivin tehokkuutta, silla ne lisdévat kustannuksia seka liikenteenhar-
joittajille ettd ajoneuvojen vuokraus- ja leasing-yrityksille. Viranomaisille koituvia kustannuk-
sia on arvioitu tulevan ainakin taytantdénpanosta seka valvonnasta. Arvioinnin perusteella il-
man rajoituksia kustannukset olisivat vahaisid. Taman hetkinen rajoitusmahdollisuus ei tue
EU:n prioriteetteja, jotka liittyvét sisaimarkkinoiden syventamiseen seké turvallisempien, polt-
toainetehokkaampien ja puhtaampien ajoneuvojen kayton edistamiseen.

Jélkiarvioinnin seka vaikutustenarviointiprosessin aikana on pyritty kuulemaan laajasti sidos-
ryhmid. Osana jélkiarviointia sidosryhmille jarjestettiin kohdennettuja haastatteluja, jonka jal-
keen 11.8.-4.11.2016 julkaistiin verkossa jalkiarviointia seka vaikutustenarviointia koskeva jul-
kinen kuuleminen. Kuulemisen perusteella todettiin, ettei sidosryhmat kokeneet vuokrattuja
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linja-autoja koskevien EU:n s&antjen puuttumista ongelmaksi. Markkinoilla ei ole erityista
vuokrattuihin linja-autoihin erikoistunutta segmenttid, joten harkinnassa mukana olleesta vaih-
toehdosta, jossa direktiivin soveltamisalaa olisi laajennettu vuokrattujen linja-autojen kayttoon
luovuttiin.

Komission arvioinnissa verrattiin keskendén erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja. Ensimmadisen
vaihtoehdon perusteella arvioitiin tilannetta, jossa sallittaisiin vuokrattujen tavarankuljetusajo-
neuvojen kayttdé omaan lukuun kaikkialla EU:ssa. Seuraavana vaihtoehtona punnittiin mahdol-
lisuutta, jonka perusteella sallittaisiin tavarankuljetusajoneuvojen kayttd, kun johonkin jasen-
valtioon sijoittautunut liikenteenharjoittaja on vuokrannut ajoneuvon toisessa jasenvaltiossa tie-
tyksi (kolmesta neljaan kuukautta) esimerkiksi vastatakseen tilapéisesti tai kausiluonteisesti li-
sdéntyneeseen kysyntdan. Kolmantena vaihtoehtona oli kahden edelld mainitun yhdistelma.
Neljéntend vaihtoehtona arvioitiin tilannetta, jossa sd&dettéisiin vuokrattujen ajoneuvon kayttoa
varten samoista, tai ei ainakaan rajoittavimmista, sd&nnoistd kuin ne, jotka koskevat yritysten
omistamien ajoneuvojen kayttoa.

Komission arvioinnin perusteella tehokkain vaihtoehto on yhdistelmd, jossa otetaan huomioon
kaikki havaitut ongelmat menemattd sen pidemmaélle kuin on tarpeen. Ratkaisulla pyritaén eri-
tyisesti 16ytamaan ratkaisu vuokrattujen ajoneuvojen kayttoon liittyvien saantdjen hajanaisuu-
teen. Kyseisessé vaihtoehdossa jasenvaltioiden erilaiset saannot pysyisivat voimassa sikali kuin
vuokrattuja ajoneuvoja ei niiden perusteella asetettaisi huonompaan asemaan kuin liikenteen-
harjoittajien omistamat ajoneuvot, esimerkiksi vaatimukset, jotka liittyvét toisessa jasenvalti-
0ssa ostetun tai vuokratun ajoneuvon rekisteréimiseen uudestaan. Euroopan parlamentissa vas-
tuuvaliokuntana toimi liikenne-ja matkailuvaliokunta (TRAN), raportooriksi nimettiin MEP
Claudia Monteiro de Aguiar (EPP, PT). Mietint6luonnos esiteltiin TRAN-valiokunnassa
20.12.2017 ja valiokunta antoi 14.6.2018 hyvaksynténsé trilogineuvotteluiden aloittamiselle.
Parlamentin kanta hyvaksyttiin yleisistunnossa 15.1.2019.

Neuvoston maaliikennetydryhma aloitti lainsdaddantéehdotuksen kasittelyn heindkuussa 2017.
Puheenjohtajamaa Bulgaria ilmoitti 7.6.2018 liikenneministerien kokouksessa, ettei asiasta ole
saatu yleisndkemysta aikaiseksi lukuisista neuvotteluista huolimatta. Ehdotus ilman kuljettajaa
vuokrattujen ajoneuvojen kdyttdmisestd maanteiden tavaraliikenteessd paatettiin taten jattad
odottamaan toistaiseksi, jotta muista liikkuvuuspaketin aloitteista paastiin sopuun.

Ehdotuksen kasittelya jatkettiin maaliikennetyéryhméssa ja siitd on neuvoteltu Portugalin pu-
heenjohtajakauden liséksi Maltan, Viron, Bulgarian, Romanian ja Kroatian kausilla. Neuvoston
yleisndkemys hyvéksyttiin viimein liikenneneuvostossa 3.6.2021. Neuvosto vahvisti poliittisen
yhteisymmaérryksen 12.11.2021. Euroopan parlamentin TRAN-valiokunta vahvisti yhteisym-
marryksen 15.11.2021. Neuvosto vahvisti 20.12.2021 ensimmaisen kasittelyn kantansa. TRAN-
valiokunta hyvéksyi 3.3.2022 ehdotuksen toisessa kasittelyssdan ja 5.4.2022 Euroopan parla-
mentti &anesti taysistunnossa esityksen puolesta. Séadokset julkaistiin 16.5.2022 Euroopan
unionin virallisessa lehdessé (L 137).

Eduskuntaa on 5.7.2017 informoitu komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen ja EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen muutta-
miseen ja niiden mukauttamiseksi alan kehitykseen ja Euroopan komission tekemésté ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin sekd neuvoston direktiiviksi ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneu-
vojen kayttamisestd maanteiden tavaraliikenteessd annetun direktiivin 2006/1/EY muuttamisen
valmistelusta U-kirjelmall& (U 40/2017 vp) ja 17.4.2018 siihen liittyvalla U-jatkokirjelmé&lla
(UJ 8/2018). Lisaksi eduskunnalle on toimitettu liikenne-, televiestintd- ja energianeuvoston
valmistelun yhteydessa useita asiaa koskevia perusmuistiota. Eduskunnan kanta hyvaksyttiin
suuressa valiokunnassa 1.6.2018 liikenne-ja viestintdvaliokunnan annettua lausuntonsa (LiVL
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16/2017 vp). Asian kasittelyn vihdoin jatkuessa vuonna 2021 eduskuntaa tiedotettiin 4.5.2021
U-jatkokirjelmalla (UJ 8/2021 vp) asian kasittelyvaiheesta.

U-kirjetta (U 40/2017 vp) on kasitelty EU-asioiden komitean alaisessa liikennejaostossa (EU22)
kirjallisessa menettelyssa vuonna 2017. Lisaksi direktiivin muutosehdotusta on esitelty vuonna
2017 sidosryhmille litkenne- ja viestintdministerion jarjestamassé kuulemistilaisuudessa ja Lii-
kenne- ja viestintaviraston saddosinfotilaisuudessa. Liikenne- ja televiestintd-neuvostossa 6.—
7.6.2019 jasenvaltioille esitettya tilanneselvitysté koskevaa materiaalia on kasitelty liikenneja-
oston kokouksessa 22.5.2019 ja MINV A-paketti on lahetetty eduskunnan suurelle valiokunnalle
29.5.2019. U-jatkokirjeluonnosta on kasitelty liikennejaoston Kirjallisessa menettelyssa 7.—
10.5.2021.

Suomi piti komission ehdotusta hyvaksyttdvana. Suomessa kerattéva ajoneuvovero voisi aiheut-
taa kilpailun vaaristyméa, jos ajoneuvoa kaytettaisiin pitk&an kabotaasiliikenteessd, ja ajoneuvo
vuokrattaisiin sellaisesta jasenvaltiosta, jossa sen méaara olisi olennaisesti pienempi. Ehdotettu
vuokratun ajoneuvon kayttdmisen rajaus, enintddn 4 kuukautta/kalenterivuosi ulkomaiselle ajo-
neuvolle, oli sen vuoksi Suomen ndkemyksen mukaan tarpeellinen.

Liikenne- ja viestintdministerion valmistelijat laativat kansallista séantelytarpeen arviointia var-
ten arviomuistion ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttdmisestd Suomessa, jossa
kaytiin lapi direktiivin sisdltéa, tulevia muutoksia seka arvioitiin kansallisen lainsdadannon
muutostarpeita. Lausuntopyynto lahetettiin yhteensa 19 vastaanottajalle. Arviomuistio julkais-
tiin lausuntopalvelu.fi- palvelussa ja lausuntoajaksi asetettiin 18.5.2022-8.6.2022. Lausuntoja
arviomuistiosta annettiin méérdajassa yhteensé kahdeksan kappaletta, ja niitd hyédynnettiin jat-
kovalmistelussa. Lausunnot pddosin tukivat arviomuistiossa ehdotettuja toteuttamisvaihtoeh-
toja. Esille nousseiden kommenttien perusteella sddddskohtaisiin perusteluihin, sdaddsten tark-
karajaisuuteen seka vaikutustenarviointiin kiinnitettiin huomiota jatkovalmistelussa.

1.2.3 Vahimmaiskoulutusdirektiivin kodifiointi

Euroopan komissio antoi ehdotuksen uudeksi vahimmaiskoulutusdirektiiviksi 18.11.2020. Lii-
kenne- ja viestintaministerio toimitti eduskunnalle 15.12.2020 asiaa koskevan kirjelmén (U
50/2018 vp).

EU-sdadoksen valmistelussa on keskitytty direktiivin selkeyttamiseen, késitteiden yhdenmu-
kaistamiseen ja saddoksen tekniseen ajantasaistamiseen. Valmistelussa on todettu, etta direktii-
vin asiasisaltoon ei ole tehty muutoksia.

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeridssa yhteistydssa Liikenne- ja
viestintaviraston kanssa. Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntokierroksella
X.X.2022—x.x.2022. Lausuntoja annettiin yhteensa X. Saadut lausunnot ja lausuntoyhteenveto
ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta osoitteessa https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVVM026:00/2022.



2 Tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
2.1 EU-sdadoksen tavoitteet ja paaasiallinen siséltd
2.1.1 Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitaminen riskiyrityksena

Henkil0- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdmisté riskiyrityksend koskevia sdédnnoksia muutet-
tiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/1055. Riskiyrityksena pitdmisen
muutokset kohdistuivat EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen.

Riskiyritykseen kohdistuvista tarkastuksista on saddetty EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
12 artiklan 1 kohdassa. Kyseisessd kohdassa saddetéan, ettd toimivaltaisten viranomaisten on
valvottava saannollisesti, tayttavatko yritykset, joille ne ovat antaneet luvan harjoittaa maan-
tieliikenteen harjoittajan ammattia, edelleen EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 3 artiklassa
sdadetyt vaatimukset. Tatd varten jasenvaltioiden on tehtdva tarkastuksia, tarvittaessa myos asi-
anomaisen yrityksen toimipaikassa, jotka kohdennetaan yrityksiin, jotka on luokiteltu riskiyri-
tyksiksi. Tatd tarkoitusta varten jasenvaltioiden on ulotettava riskiluokitusjarjestelma, jonka ne
ovat perustaneet direktiivin 2006/22/EY,, asetusten (EY) N:0 561/2006 ja (EU) N:0 165/2014 ja
direktiivin 2002/15/EY taytantoonpanoa koskevista véhimmaisedellytyksista siltd osin kuin on
kyse tieliikenteen sosiaalilainsdddanndsta sekd neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoami-
sesta, idliempana tieliikenteen sosiaalilainsdadannon valvontadirektiivi. Tieliikenteen sosiaali-
lainsaadannon valvontadirektiivin 9 artiklan mukaisesti riskiluokitusjérjestelman tulee koskea
kaikkia EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettuja rikkomuksia. Komissio
antoi 2.5.2022 taytantdonpanoasetuksen (EU) 2022/694 komission asetuksen (EU) 2016/403
muuttamisesta sellaisten unionin s&antdjen uusien vakavien rikkomusten osalta, jotka voivat
johtaa maantieliikenteen harjoittajan hyvadmaineisuuden menettdmiseen, jonka pohjalta viran-
omainen pystyy laskea yritykselle riskiluokituksen sekéd tavtantdonpanoasetuksen (EU)
2022/695 Euroopan parlamentin ja tieliikenteen sosiaalilainsdddanndn valvontadirektiivin so-
veltamissaantdjen vahvistamisesta kuljetusyritysten riskiluokituksen yhteisen laskentakaavan
osalta.

2.1.2 llman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttdminen maanteiden tavaraliikenteessa

Direktiivin (EU) 2022/738 tavoitteena on vahentaa yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa
sekd varmistamaan liikenteenharjoittajille eri puolella EU:ta tasapuolinen pédasy ilman kuljetta-
jaa vuokrattujen ajoneuvojen markkinoille tavaraliikenteessa.

Direktiivin (EU) 2022/738 mukaisesti jatkossa toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta voitai-
siin luvanvaraisessa maanteiden tavaraliikenteessa vuokrata ajoneuvoja nykyista joustavam-
min. Jokaisen jasenvaltion on sallittava, ettd sen alueella kaytetaan jonkin toisen jasenvaltion
alueelle sijoittautuneiden yritysten vuokraamia ajoneuvoja edellyttaen, ettd ajoneuvo on rekis-
terdity tai otettu kdyttdon jonkin jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti ja sita kaytetaan tapauk-
sesta riippuen EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen ja EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mu-
kaisesti. Liséksi jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd niiden alueelle sijoittautuneet yritykset voivat maanteiden tavaraliikenteessa kayttad vuok-
rattuja ajoneuvoja samoin ehdoin kuin omistamiaan ajoneuvoja, jos direktiivin 2006/1/EY 2
artiklassa saddetyt edellytykset tayttyvét.

Direktiivi (EU) 2022/738 antaa jasenvaltioille laajan mahdollisuuden sallia tai rajoittaa vuokra-
tun ajoneuvon kayttda ammattimaisessa tavaraliikenteessa. Toisesta EU:n jasenvaltiosta vuok-
ratun ajoneuvon vahimmaiskayttoajaksi tulee jatkossa sallia vahintdén kaksi perattdistd kuu-



kautta kalenterivuodessa. Téllaisessa tapauksessa jasenvaltio voi kuitenkin vaatia, ettei vuokra-
sopimuksen kesto ole pidempi kuin kyseisen jasenvaltion asettama aikarajoitus. Liséksi jasen-
valtio voi vaatia, ettd vuokrattu ajoneuvo rekisterdidadn sen kansallisten rekisterdintisaantdjen
mukaisesti vahintaan 30 pdivan kuluttua, Myos tallaisissa tapauksissa jasenvaltio voisi vaatia,
ettei vuokrasopimuksen kesto ei ole pidempi kuin rekisterdintivaatimusta edeltédnyt kayttoaika.
Kyseisen vuokratun ajoneuvon kahden peréattaisen kuukauden sallimisen liséksi jasenvaltio voi
rajoittaa vuokrattujen ajoneuvojen lukumaaran enintéén 25 prosenttiin luvanvaraiseen tavaralii-
kenteeseen rekisterdidystd moottorikéyttoisestd ajoneuvokannasta. Jasenvaltiot voisivat rajoit-
taa kyseisten vuokrattujen ajoneuvojen kéyttéa omaan lukuun tehtévissa kuljetuksissa. Lisaksi
liikenteenharjoittajan tulee ilmoittaa vuokratun ajoneuvojan rekisteritunnus EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen asetuksen 16 artiklassa tarkoitettuun kansalliseen sahkdiseen rekisteriin.

Direktiivin (EU) 2022/738 mukaisesti jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimit-
tava tiiviissa yhteisty6ssa ja annettava toisilleen nopeasti vastavuoroista apua ja muuta asiaan-
kuuluvaa tietoa tdman direktiivin taytantddnpanon ja noudattamisen valvonnan helpottamiseksi.
Edell&d mainittu tietojenvaihto toteutetaan komission taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2016/480
sdadetyn maantiekuljetusyritysten eurooppalaisen ERRU-jarjestelmén (European Registers Of
Road Transport Undertakings) avulla.

2.1.3 VVahimmaiskoulutusdirektiivi

Véahimmaiskoulutusdirektiivilla tavoitellaan meriturvallisuuden ja mertensuojelun korkeaa ta-
soa ja tason edelleen parantamista. Merenkulkijoiden osaamistason yllapitdminen ja kehittami-
nen ovat tarkeitd keinoja tavoitteen saavuttamiseksi. Unionin meriliikennesektorin korkeata-
soista merenkulkualan asiantuntemusta pidetddn myds yhtend unionin kilpailukyvyn tukipila-
reista. Vahimmaiskoulutusdirektiivin kodifioinnin tavoitteena on lisdtd sadntelyn selkeytta.
Uusi direktiivi siséltdd koonnin vanhasta direktiivista ja siihen tehdyistd muutoksista. Muutok-
set ovat padosin teknisia.

2.1 Kansalliset muutostarpeet

Esitykseen sisaltyvat muut ehdotukset ovat selkeyttavia ja sadntelyn johdonmukaistamiseen liit-
tyvia teknisluontoisia muutoksia.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksend

Riskiluokituksen perusteista saddetdan liikenteen palveluista annetun lain 13 §:ssd, jossa méaa-
ritelladn, milla perusteilla henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijaa on pidettava riskiyrityksena
ja milloin perusteet riskiyrityksend pitamiselle lakkaavat.

3.2 liman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttdminen maanteiden tavaraliikenteessa

Liikenteen palveluista annetun lain 3 §:n mukaisesti muualla kuin Suomessa rekisterdityjen ajo-
neuvojen tai toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen yrityksen Suomesta vuokraamien ajoneuvo-
jen oikeudesta kuljettaa tavaraa tai henkil@itd ammattimaisesti Suomessa ja suomalaisten ajo-
neuvojen oikeudesta saada tarvittaessa toiseen valtioon kuljetuslupa séédetaan lain 3 luvussa.
Lain 17 8:n mukaisesti tavaraliikenneluvan haltijan ja 16 §:ssé tarkoitetun palvelun-tarjoajan on
huolehdittava siitd, ettd sen liikenteessa kéyttdma moottorikayttéinen ajoneuvo on rekisterdity
216 §:ssa tarkoitettuun lupaviranomaisen liikenneasioiden rekisteriin ja sen kayttotarkoi-
tukseksi on ilmoitettu luvanvarainen kaytto. Lisaksi henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja
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16 §:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan on huolehdittava siité, ettd kyseinen ammattimaisessa
henkilo- ja tavaraliikenteessa kaytettdva moottorikdyttéinen ajoneuvo on sen yksinomaisessa
hallinnassa, ja se on merkitty liikenneasioiden rekisteriin. Lain 19 §:n mukaisesti kansainvalisen
liikenteen kuljetusluvan nojalla ulkomailla rekisterditya kuorma-autoa tai raskasta perdvaunua
saa kayttdd Suomessa. Lain 20 §:n mukaisesti ulkomailla rekisterdidylla ajoneuvolla tai ulko-
maalaisen yrityksen Suomesta vuokraamalla ajoneuvolla tulee olla 3 8:n tarkoittamissa kulje-
tuksissa Liikenne- ja viestintaviraston myontdmé kuljetuslupa, International Transport Forumin
CEMT-kuljetuslupa tai Euroopan unionin saaddsten mukainen lupa, jollei kansainvélisisté so-
pimuksista tai unionilainsaddannosta muuta johdu. Euroopan unionin saaddsten mukaisesta lu-
vasta séadetadn EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa sekda EU:n tavaraliikennelupa-asetuk-
sessa.

Direktiivin 2006/1/EY mukaisesti jokaisen EU:n jasenvaltion on sallittava vuokrattujen tavara-
lilkenteen ajoneuvojen kaytto jasenvaltioiden valisessa liikenteessé sen alueella toiseen jésen-
valtioon sijoittuneelle yritykselle, jos ajoneuvo on rekisterdity tai otettu kayttoon viimeksi mai-
nitun jasenvaltion lakien mukaisesti. Vuokrasopimus voi koskea ainoastaan ajoneuvon vuok-
raamista ilman kuljettajaa eika siihen voi liittyd saman yrityksen kanssa tehty sopimus, joka
koskisi kuljettajan tai muun henkilokunnan palkkaamista. Vuokrattu ajoneuvo voi vuokrasopi-
muksen voimassaoloaikana olla ainoastaan ajoneuvoa kayttavan yrityksen k&ytossa ja vuokrat-
tua ajoneuvoa voi kuljettaa vain sitd kayttavan yrityksen henkilokunta. Kyseiselld vuokratulla
ajoneuvolla tarkoitetaan kaytannossa sellaista moottorikéayttdista ajoneuvoa, joka on tarkoitettu
yksinomaan tavarankuljetukseen ja on kokonaismassaltaan yli 2,5 tonninen pakettiauto tai yli
3,5 tonninen kuorma-auto.

Jasenvaltiot voivat nykyisin asettaa erilaisia ajoneuvojen vuokrausta koskevia rajoituksia lii-
kenteenharjoittajille. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi vaatia toiseen jasenvaltion rekisterdidyn
ajoneuvon vélitonta kansallista rekisterdintia. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 5 artiklan
edellytysten mukaisesti yrityksen on sijoittautumisjasenvaltiossa hoidettava tosiasiallisesti ja
yhtdjaksoisesti hallinnollista ja kaupallista toimintaansa asianmukaisilla valineilla ja toimiti-
loilla kyseisessé jasenvaltiossa sijaitsevassa toimipaikassa. Lisaksi yrityksen on johdettava kul-
jetustoimintaansa tosiasiallisesti ja yhtdjaksoisesti kdyttden ajoneuvoja kyseisessa jasenvalti-
ossa sijaitsevilla asianmukaisilla teknisilla valineill4. Tarkemmin yrityksella oli sijoittautumis-
jasenvaltiossa oltava jatkuvasti ja sdannollisesti kdytettdvissaan ajoneuvoja ja kuljettajia, joilla
on pysyva asemapaikka kyseisessa jasenvaltiossa sijaitsevassa toimipisteessa ja joiden maara
on suhteutettu yrityksen harjoittaman liikenteen maaraan. Yrityksella on sijoittautumisjasenval-
tiossa oltava kayt0dsséan yksi tai useampi ajoneuvo, joka on rekisterdity tai otettu liikenteeseen
ja jonka kaytdlle on annettu lupa kyseisen jasenvaltion lainsaddannon mukaisesti siita riippu-
matta, omistaako yritys ndmé ajoneuvot taysin vai pitdako se niitd hallussaan esimerkiksi lunas-
tusoikeuden késittavalla vuokrasopimuksella taikka vuokra- tai leasingsopimuksella.

Jasenvaltiot voivat talla hetkelld rajoittaa myos yritysten omaan lukuun kaytettavien yli 6 tonnin
painoisten vuokrattujen ajoneuvojen kayttod. Ne voivat myos rajoittaa omalla alueellaan sel-
laisten ajoneuvojen kayttod, jotka liikenteenharjoittaja on vuokrannut sijoittautumisvaltionsa
ulkopuolella. Tallaisten ajoneuvojen kaytdn rajoittaminen tai salliminen joissakin EU:n jésen-
valtioissa, mutta ei kaikissa, voi aiheuttaa lainsaddannon hajanaisuutta ja oikeudellista epavar-
muutta EU:ssa. Suomi ei ole rajoittanut vuokrattujen ajoneuvojen kayttdd omaan lukuun kay-
tettavissa kuljetuksissa.

Suomessa Liikenne- ja viestintdvirasto on vaatinut tavaraliikenneluvan haltijan seka liikenteen

palveluista annetun lain 16 8:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan ammattimaisessa liikennekay-
t0ssé olevan ajoneuvon rekisterdimisté liikenneasioiden rekisteriin liikenteen palveluista anne-

10



tun lain 17 8:n mukaisesti. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 5 artiklan yrityksen sijoittautu-
misvaatimukseen perustuen Suomeen sijoittautunut yritys ei ole kotimaan kaupallisessa tavara-
liikenteessa voinut kéayttdad ulkomaille rekisterditya tavaraliikenteen ajoneuvoa.

Ajoneuvolain (82/2021) 5 luvun 125 8:ssé saddetyn mukaisesti, jos ajoneuvosta ei ole suoritet-
tava autoveroa, Suomessa vakituisesti asuva henkild saa nykyisin kayttad Suomessa ETA-val-
tiossa rekisterditya ajoneuvoa 30 pdivan ajan ajoneuvon maahantuonnista ennen kuin ajoneuvo
rekisterdidddn Suomessa. Jos kyseessa on ajoneuvo, josta on suoritettava autoveroa, Suomessa
vakituisesti asuva henkild saa kayttad ET A-valtiossa rekisterditya ajoneuvoa Suomessa kolmen
kuukauden ajan. Ajoneuvolain 126 §:ssd sdadetyn mukaisesti Genevessd vuonna 1949 tehtyyn
tieliikennetta koskevaan yleissopimukseen tai Wienissa vuonna 1968 tehtyyn tieliikennetta kos-
kevaan yleissopimukseen liittyneessa muussa valtiossa kuin Suomessa vakinaisesti asuva luon-
nollinen henkild saa tilapdisesti Suomessa kéayttda omaa tarvettaan varten maahan tuomaansa
sopimusvaltiossa rekisteroityd M1-, N1-, O1-, O2- tai L-luokan tai niihin rinnastettavan luokan
ajoneuvoa enintaan yhden vuoden maahantulopdivasta. Ajoneuvolain 125 8:ssd saadettya vaa-
timusta ollaan parhaillaan muuttamassa hallituksen esityksella eduskunnalle laiksi ajoneuvolain
muuttamisesta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, jonka hankeikkuna l6ytyy osoitteessa:
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVVM011:00/2020. Esityksessé ehdotetaan ETA-valti-
oon rekisterdidyn ajoneuvon 30 pdivan enimmaéisk&yton rajaa nostettavaksi kolmeen kuukau-
teen, jolloin Suomessa asuva henkild voisi kayttad tavaraliikenteessé toiseen EU:n jasenvaltioon
rekisterditya vuokrattua moottorikayttdista ajoneuvoa kahden peréttaisen kuukauden ajan ilman
sen rekisterdintia Suomeen. Vastaavasti lain 126 §:44n ehdotetaan muutosta, jonka mukaisesti
Genevessd vuonna 1949 tehtyyn tieliikennettd koskevaan yleissopimukseen tai Wienissa
vuonna 1968 tehtyyn tieliikennettd koskevaan yleissopimukseen liittyneessa muussa valtiossa
kuin Suomessa vakinaisesti asuva luonnollinen henkild saisi tilapéisesti Suomessa ollessaan
kayttdd maahan tuomaansa sopimusvaltiossa rekisterdityd ajoneuvoa enintddn yhden vuoden
maahantulopdivastd ilman oman tarpeen maaritelmaa.

Ajoneuvoverosta annetun lain (1281/2003) 6 luvun 38 8:ssd saadetyn mukaisesti ulkomaalla
rekisterdidystd Suomeen tilapéistd kdyttda varten tuodusta ajoneuvosta, jossa kéytetédan poltto-
aineena muuta ainetta kuin moottoribensiinid, seka kuorma-auton perdvaunusta on suoritettava
ajoneuvoverona kiintedd veroa jokaiselta vuorokaudelta, jona ajoneuvoa Suomessa kéaytetaan.
Liséksi ajoneuvoverosta annetun lain 38 §:n mukaisesti ajoneuvoa katsotaan kdytetyn Suomessa
siitd vuorokaudesta alkaen, kun se on saapunut Suomen alueelle, sen vuorokauden loppuun,
jona se on poistunut Suomen alueelta. Taman liséksi peritddn kulutusveroa Suomessa ajetun
matkan perusteella. Ajoneuvoverosta annetun lain 44 §:n mukaisesti kiintedsté verosta ja kulu-
tusverosta on kuitenkin vapautettu Euroopan unionin jasenvaltiossa rekisterdity ajoneuvo. Kiin-
tedstd verosta on lisaksi vapautettu myds ulkomailla rekisterdity moottorikdyttdinen ajoneuvo,
jonka rekisterdintivaltio on liittynyt 10 paivanad helmikuuta 1967 annetulla asetuksella
(106/1967) voimaansaatettuun yleissopimukseen kansainvélisessa tavarankuljetuksessa kéaytet-
tavien ajoneuvojen verottamisesta ja jota Suomessa tilapaisesti kaytetddn asianomaisen sopi-
muksen ehdoin ja sen rajoissa. Ajoneuvoverosta annetun lain 38 §:ssa saddetyistd veroista on
vapautettu vieraan valtion kanssa tehdyn sopimuksen nojalla vastavuoroisuuden ehdoin vie-
raassa maassa rekisterdity, Suomessa tilapdisesti kaytettava paketti-, kuorma- ja linja-auto seké
kuorma-auton peravaunu. Verovapaus myonnetaan yhta pitkaksi ajaksi kuin Suomessa rekiste-
roidylle ajoneuvolle on vieraassa valtiossa myonnetty vastaava etu, kuitenkin enintddn yhden
vuoden ajaksi maahantuonnista. Ajoneuvoverosta annetun lain ei tten katsottaisi ulottuvan toi-
sesta Euroopan unionin jasenvaltiosta vuokrattuun moottorikayttdiseen ajoneuvoon maanteiden
tavaraliikenteessé.

Autoverolain (777/2020) 1 §:ss& sdadetddn N1-luokan pakettiautoja koskevasta autoverosta. Sa-
man 1 8:n mukaisesti kuorma-autot eivat ole autoverolain soveltamisen piirissa. Autoverolain
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2 8:ssé saadetyn mukaisesti kavttoonotolla tarkoitetaan aioneuvon kévttoa liikenteessd Suomen
alueella mvaos silloin. kun aioneuvoa ei ole rekisterdity Suomessa. Aioneuvo katsotaan otetuksi
verolliseen kavttoon Suomessa, jollei sitd kdytetd yksinomaan verottomaan kdyttéon siten kuin
6 luvussa sadadetadan. Myds sellaisen N1-luokkaan kuuluvan pakettiauton, jota saisi liikenteen
palveluista annetun lain 17 §:84n ehdotetun lisdyksen nojalla kdyttd luvanvaraiseen tavaralii-
kenteeseen Suomessa, kaytto liikenteessa Suomen alueella olisi autoverolaissa tarkoitettua ajo-
neuvon kayttdonottoa ja veron suorittamisvelvollisuus syntyisi viimeistadn kayton aloituspéi-
vand. Autoverolain 5 8:n 2 momentin mukaisesti verovelvollinen ajoneuvosta, joka on otettu
kayttoon ennen rekisterdintid, on sen kayttéonottaja eli tdssé tapauksessa vuokralle ottaja. Kun
ajoneuvon kayttd Suomessa perustuu maaraaikaiseen vuokrasopimukseen, voi verovelvollinen
saada autoverosta vientipalautusta vastaavan vahennyksen edellytysten tayttyessd. Néin vero-
velvollisen maksettavaksi jaa ainoastaan ajoneuvon Suomessa tapahtuvaan kayttoaikaan suh-
teutettu osa verosta. Verovelvollisen on annettava verotusta varten veroilmoitus. Lisaksi ajo-
neuvon kayttéonottajan on ennen ajoneuvon kayttoonottoa annettava ilmoitus kayttéonotosta
Verohallinnolle.

3.3 Merenkulun lainsaadantoon liittyvat muutokset

Alusturvallisuuden valvonnasta annettu laki (370/1995), laivavéaesta ja aluksen turvallisuusjoh-
tamisesta annettu laki (1687/2009) seké liikenteen palveluista annettu laki (320/2017) sisaltavat
kansalliset sadnnokset merenkulkijoiden patevyysvaatimuksista. Lait sisaltdvat myos viittauk-
set vahimmaiskoulutusdirektiiviin, jotka tulee paivittdad vastaamaan uutta direktiivia. Laeissa on
havaittu tarve myds muille luonteeltaan teknisille muutoksille, joilla selkeytettdisiin ja johdon-
mukaistettaisiin sdantelya.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen

Liikenteen palveluista annetun lain 13 § ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan EU-lainsédadén-
ndn uusia vaatimuksia yrityksen riskiluokittamisesta. Pykalaehdotuksessa viitataan suoraan
EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen eiké asiasta jatkossa saddetd kansallisesti.

4.1.2 llman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kdyttdminen maanteiden tavaraliikenteessé

o Liikenteen palveluista annetun lain 17 §:44n ehdotetaan lisdystd, jolla pannaan taytan-
toon direktiivi (EU) 2022/738 ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttamisesta
maanteiden tavaraliikenteessé annetun direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta. Jatkossa
toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta voitaisiin luvanvaraisessa maanteiden tavara-
liikenteessé vuokrata ajoneuvoja nykyisté joustavammin. Jasenvaltioille annetaan laaja
mahdollisuus sallia tai rajoittaa vuokratun ajoneuvon kayttéd ammattimaisessa tavara-
liikenteessd. Suomi ehdottaa toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta vuokratun tava-
raliikenteen ajoneuvon enimmaiskéyttdajaksi kahta perattéista kuukautta kalenterivuo-
dessa. Vuokrattujen ajoneuvojen lukumaéra voisi kerrallaan olla enintdéan 25 prosenttia
luvanvaraiseen tavaraliikenteeseen rekisterdidystd moottorikayttdisestd ajoneuvokan-
nasta. Liikenteenharjoittajan tulee ilmoittaa vuokrattujen ajoneuvojen rekisteritunnuk-
set ja vuokrasopimuksen kesto Liikenne- ja viestintavirastolle. Tarvittavat asiakirjat
ajoneuvon rekisterdinnistd ja vuokrausta koskevista ehdoista tulee pitdd mukana ajo-
neuvossa.
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o Liikenteen palveluista annetun lain 262 a 8:4&n ehdotetaan rangaistussaannosta, jonka
mukaisesti liikenteessa kdytettdvan ajoneuvon vaarastéd rekisterdinnistd voidaan tuo-
mita tavaraliikenneluvan haltija, joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta ei ole
ilmoittanut Liikenne- ja viestintavirastolle toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta
vuokrattua moottorikéyttisen ajoneuvon rekisteritunnusta ja vuokrasopimuksen kestoa
taikka, joka ei pysty esittamdén liikenteen valvojalle ajoneuvossa mukana pidettavia
séhkoisessa tai paperimuodossa olevia asiakirjoja direktiivin 2006/1/EY 2 artiklan 1
kohdan a—d alakohtien mukaisten ajoneuvon rekisterdintié ja vuokrausta koskevien eh-
tojen noudattamisesta.

4.1.3 Merenkulun lainsdadantoon liittyvat muutokset

Alusturvallisuuden valvonnasta annettu laki, laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta an-
nettu laki seka liikenteen palveluista annettu laki sisaltavat viittauksia vahimmaiskoulutusdirek-
tiiviin, jotka ehdotetaan pdivitettdvaksi vastaamaan uutta direktiivia.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin tehtdisiin liséksi seuraavat muutokset:

o Lakiin lisattaisiin uusi 97 a §, joka sisaltéisi uuden méaréyksenantovaltuuden liikenne-
ja viestintavirastolle, jonka nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa tarkemmat
madraykset 97 8:n 2 kohdassa madriteltyjen kotimaanliikenteen liikennealueiden ra-
joista. Vastaava méaarayksenantovaltuus sisaltyy jo muihin lakeihin, joihin sisaltyy vas-
taava méaaritelma kotimaanliikenteen alueista.

o Lain 102 8:4&n ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan miehitettynd vuokratun vuokrave-
neen kuljettajan patevyys voitaisiin osoittaa vuokraveneen kuljettajankirjan lisaksi
my6s muulla kansipaallyston kirjalla.

e Lain 102 §:&4n lisattdisiin uusi 2 momentti, joka siséltaisi asetuksen- ja maarayksenan-
tovaltuudet. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia vuokra-
veneen kuljettajankirjaa koskevista vaatimuksista. Liikenne- ja viestintavirasto voisi
iantaa tarkempia teknisida maaréyksia vaatimusten tayttdmisesta ja hyvéksymismenette-

ysté.

Lisaksi laivavaestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 8:n otsikointi muutettai-
siin vastaamaan sen aiemmin muutettua siséltoa.

4.2 Paéasialliset vaikutukset
4.2.1 Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksena

Ehdotetun muutoksen liikenteen palveluista annetun lain 13 8:&3n arvioidaan vaikuttavan yri-
tysten toimintaan tulevat suurelta osin EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen ja sen nojalla annet-
tavan tdytantoonpanoasetuksen riskiluokituskaavan kautta. Yritykset, joilla on korkea riskiluo-
kitus, joutuvat todennakdisemmin Kkattaviin yritystarkastuksiin kuin matalan riskiluokituksen
yritykset. Riskiyrityksen maaritelman muuttuminen vaikuttaa yritysten toimintaan niiden saa-
dessa riskiluokituksen Euroopan unionin yhteisen kaavan perusteella. Riskiluokitustiedon ke-
raédmisestd, tiedon jalostamisesta ja sen toimittamisesta muille toimivaltaisille viranomaisille
aiheutuu hallinnollista ty6té ja tietojarjestelmakustannuksia etenkin Liikenne- ja viestintaviras-
tolle, mutta myos valvontaviranomaisille hallituksen esityksessa 194/2021 vp on kasitelty tar-
kemmin EU:n liikkuvuuspaketin tdytantéonpanon tuottamia kustannuksia.
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Ehdotetun muutoksen liikenteen palveluista annetun lain 13 8:a8n edellyttamalla tavalla Lii-
kenne- ja viestintdvirasto yllapitad rikkomustietoa, jonka avulla virasto riskiluokittaa yrityksen
sek& huolehtii valmiin riskiluokitustiedon toimittamisesta toimivaltaisille viranomaisille val-
vonnan riskiperusteista kohdentamista varten. Parantunut viranomaistiedonvaihto tehostaa kul-
jetusyritysten valvontaa EU:n liikkuvuuspaketin edellyttamalla tavalla.

Ehdotetulla muutoksella liikenteen palveluista annetun lain 13 §:4én ei arvioida olevan ympa-
ristovaikutuksia.

Ehdotetun muutoksen liikenteen palveluista annetun lain 13 §:44n arvioidaan parantavan riski-
perusteista viranomaisvalvontaa, mika nakyy tarkastusten kohdistumisena korkean riskiluokan
yrityksiin, miké& parantanee yleisté liikenneturvallisuutta ja véhent&a talous-rikollisuutta seka
harmaata taloutta.

4.2.2 llman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttdminen maanteiden tavaraliikenteessa

Komission vaikutusarvioinnin perusteella ehdotetun ratkaisun myotd EU:n kuljetusyrityksiin
kohdistuvat kustannukset vahenisivat yhteensd 158 miljoonalla eurolla vuonna 2030. Liiken-
teenharjoittajan siirtyessd omistamiensa ajoneuvojen kaytostd enemman vuokrattujen ajoneu-
vojen kdyttoon sen toimintakustannusten arvioidaan laskevan noin 2 prosentilla. Liséksi ajo-
neuvojen vuokraus- ja leasing-alan odotetaan saavan noin 81 miljoonan euron edut, jolloin vuo-
sittainen taloudellinen kokonaishydty olisi noin 240 miljoonaa euroa vuoteen 2030 mennessa.
Liséksi arvioinnin mukaan alalle luotaisiin miltei 5 000 lisatydpaikkaa, 2 900 naisté ajoneuvojen
vuokraus- ja leasing-alalla ja 1 700 maanteiden tavaraliikenteessa.

Komission vaikutusarvion perusteella erityisesti viranomaiset sekd ammattiyhdistysten edusta-
jat nakivat ehdotuksen lisaavan kilpailupaineen riskié, mikali rajoitukset poistetaan niiltd osin
kuin ne koskevat vuokrattujen ajoneuvojen kayttéa omaan lukuun harjoitettavissa kuljetuksissa.
Liséksi kuulemisessa nostettiin esiin mahdolliset valvonnan haasteet, mikali joissakin EU:n ja-
senvaltioissa vuokrattujen ajoneuvojen kaytto sallitaan ja toisissa taas laajemmin ndin ei tehda.
Toisessa EU:n jasenvaltiossa vuokrattujen ajoneuvojen kayton rajoituksiin liittyvat perustelut
otettiin valmistelussa huomioon, mutta ajoneuvojen omaan lukuun kayttoon liittyvia ongelmia
ei pidetty riittavasti perusteltuina.

Ehdotetulla liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n muutoksella arvioidaan olevan positiivi-
nen taloudellinen vaikutus kuljetusyrityksille, jotka tulevat kayttdamaan saannollisesti toisesta
EU:n jasenvaltiosta vuokrattuja tavaraliikenteen ajoneuvoja. Erilaiset moottorikéyttoiseen ajo-
neuvoon kohdistuvat verot ja muut kulut ovat esimerkiksi Baltian maissa Suomen pienemmét.
Vuokratun tavaraliikenteen ajoneuvon kaytén arvioidaan tuovan lievid positiivisia kustannus-
vaikutuksia yrityksille, joilla esiintyy &killista ja lyhytaikaista kalustotarvetta. Sen sijaan koti-
maisille raskaiden ajoneuvojen jalleenmyyijille ja rahoitusyhtidille ehdotetulla muutoksella ar-
vioidaan olevan negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, koska toisesta EU:n jasenvaltiosta vuok-
rattujen ajoneuvojen kéyton lisddntyminen véhentdisi kotimaassa rekisterditavien moottorikayt-
toisten ajoneuvojen kysyntaa. Tall4 voidaan ndhda olevan negatiivisia vaikutuksia myos vuok-
raustoimialaan, vaikka sallituksi vuokrausajaksi ehdotetaankin ainoastaan kahta perattéista kuu-
kautta. Tilastokeskuksen mukaan vuosina 2018-2020 Suomessa toimi 62—68 yritystd kuorma-
autojen ja muiden raskaiden ajoneuvojen vuokraus ja leasing -toimialalla. Alan yhteenlaskettu
liikevaihto oli 56,2-65,1 miljoonaa euroa ja ne tyollistivat vuodesta riippuen 90-120 henkil6-
tyévuoden verran.
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Liikenne- ja viestintaviraston tulee jatkossa toimittaa liikenteenharjoittajien ilmoittamat vuok-
rattujen tavaraliikenteen moottorikayttoisten ajoneuvojen rekisteritunnukset ERRU-jérjestel-
man rajapinnan kautta muille toimivaltaisille viranomaisille valvontaa varten. VVuokrattujen ajo-
neuvojen kayttdon tavaraliikenteessd suhtaudutaan valvonnassa jatkossa yhdenmukaisesti yri-
tyksen muun tavaraliikenteen ajoneuvokannan kanssa. Yrityksen tulee huolehtia, etta kuljetta-
jalla on vuokratussa ajoneuvossa mukana asianmukaiset todisteet rekisterginti- ja vuokrauseh-
tojen noudattamisesta, mika helpottaa valvonnan suorittamista tienvarsilla.

Direktiivimuutos todennédkoisesti lisdd vuokrattujen ajoneuvojen kayttdd EU:n tavaraliiken-
teessd, ja koska tallaiset ajoneuvot ovat komission mukaan usein uudempia ja ymparistdysta-
vallisempid, niin niiden kayton lisddntymisen nahdaén edistavan myds EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamista. VVastaavasti liikenteen palveluista annetun lain 17 §:44n ehdotettu lisays toisesta
EU:n jasenvaltiosta vuokrattujen ajoneuvojen kdyton sallimisesta ammattimaisessa tavaralii-
kenteessa lisdé jonkin verran uudempien ja ympéristoystévéllisempien ajoneuvojen kayttoa.
Toisesta EU:n jasenvaltiosta vuokrattavien pakettiautojen vuokraajan autoverovelvollisuuden
arvioidaan kuitenkin hillitsevan kyseistd pakettiautojen vuokrausta toisesta jasenvaltiosta, joten
taloudellisten vaikutusten arvioidaan jdévan kokonaisuudessaan kohtuullisen pieniksi.

Ehdotuksella liikenteen palveluista annetun lain 17 8:84n arvioidaan olevan positiivisia vaiku-
tuksia yrityksille, joiden tavarankuljetustarve on vaihtelevaa ja jotka tarvitsevat toiminnassaan
ajoneuvoja lyhytaikaiseen kayttéon toisesta EU:n jasenvaltiosta. Tama voi vaikuttaa hyvin lie-
vasti tydmarkkinoihin mahdollisten kuljetussopimusten ja tyévoiman siirtyessa niille yrityk-
sille, jotka pystyvét joustavimmin vastaamaan tilaajan kuljetustarpeisiin. Tydvoiman tarpeeseen
ei ehdotuksella arvioida kuitenkaan olevan vaikutuksia. Komission mukaan vuokratut ajoneu-
vot ovat myds tyypillisesti uudempia, jolloin niiden turvallisuus liikenteessé on parempaa luok-
kaa kuin keskimaarin tavaraliikenteen ajoneuvojen.

Tilastokeskuksen kuorma-autoliikenteen kustannusindeksin kustannuspainorakenteesta pééatel-
len Suomen kustannuksia edullisempia kustannustekijoita ulkoa vuokrattavissa ajoneuvoissa on
Iahinnd ehka ajoneuvon hallinnoin ja huollon kustannuksissa seka padomakustannuksissa ja ajo-
neuvon rekisterdintimaasta riippuen liikenndintiin liittyvissa veroissa ja viranomaismaksuissa.
Néiden osuudet Suomen rekisterdityjen kuorma-autojen kustannusrakenteessa on eri kuorma-
autotyypeissa karkeasti arvioituna 10-15 prosenttia. Edullisempien kustannusten saavuttamisen
mahdollisuus on silti marginaalinen ottaen huomioon EU:n jasenvaltioiden kustannustasojen
toteutunut tasaantuminen, vuokra-ajoneuvojen kayttoon liittyva aikarajoite ja etenkin Suomen
nékokulmasta vuokrausta taloudellisesti rasittavat ajoneuvojen siirtokustannukset. Ne ovat vé-
haisemmat 1&hinné vuokrattaessa Baltiasta ja Ruotsista. Suomalainen kuorma-autokanta on ko-
kojakaumaltaan suuremmissa enimmaismassoissa sellaista, jota ei ole saatavilla muista EU:n
jasenvaltioista lukuun ottamatta kustannustasoltaan Suomeen rinnastuvaa Ruotsia.

Valtiontaloudelliset vaikutukset syntyvat valtion ajoneuvoverotulojen muutoksina, rekisterivi-
ranomaisen kustannusten muutoksina ja valvontakustannusten muutoksina. Lisaksi verotulojen
muutoksia voi syntya elinkeinoverotuksen kautta, joskaan esityksella ei ehk& olisi suuria vaiku-
tuksia suomalaisten kuljetusyritysten ja kuorma-autoja vuokraavien yritysten verotettaviin tu-
loksiin. Ajoneuvoverotulot vahenisivat siind suhteessa, kuin ulkomailta vuokrattavia raskaita
ajoneuvoja kaytettdisiin korvaamaan Suomeen pysyvasti rekisterdityja liikennekaytossa olevia
ajoneuvoja. Méaaréllista arvioida ei kyetd tekemaén, koska vuokra-ajoneuvojen kysynnasta ja
toteutuvasta vuokraamisesta ei ole voitu muodostaa arviota.
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4.2.3 Merenkulun lainsaadantéon liittyvat muutokset

Ehdotetut muutokset olisivat padasiassa saantelya selkeyttavia, mutta niill& olisi my6s véahaisia
hallinnollista taakkaa vahentéavia vaikutuksia erityisesti liikenteen palveluista annetun lain 102
8:48n ehdotettavan muutoksen osalta. Esitykselld ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa on arvioitu erilaisia toteutusvaihtoehtoja vuokrattuja tavaraliikenteen ajoneuvoja
koskevan direktiivin (EU) 2022/738 taytantdonpanoon liittyen. Direktiivi antaa EU:n jasenval-
tioille laajan mahdollisuuden sallia tai rajoittaa toisesta jasenvaltiosta vuokratun ajoneuvon
kayttoa ammattimaisessa tavaraliikenteessa. Kyseisen vuokratun ajoneuvon vahimmaiskaytto-
ajaksi tulee direktiivin mukaan sallia vahintdan kaksi perattéista kuukautta kalenterivuodessa.
Jasenvaltio voisi lisaksi vaatia, ettd kyseinen vuokrattu ajoneuvo rekisteréidéén sen kansallisten
rekisterdintisaantdjen mukaisesti vahintaan 30 paivan kuluttua. Kyseisen vuokratun ajoneuvon
kahden perattdisen kuukauden sallimisen liséksi jasenvaltio voi rajoittaa vuokrattujen ajoneu-
vojen lukumadran enintdan 25 prosenttiin luvanvaraiseen tavaraliikenteeseen rekisterdidysta
moottorikdyttdisestd ajoneuvokannasta. Myds kyseisten vuokrattujen ajoneuvojen kéyttoa
omaan lukuun tehtavissé kuljetustoimissa olisi mahdollista rajoittaa, mihin ei arvioinnin poh-
jalta kuitenkaan pé&adytty. Arviomuistiossa esitetyn toteuttamisvaihtoehdon ja siihen saatujen
lausuntojen pohjalta hallituksen esityksen valmistelussa paadyttiin esittdmaan valittua toteutta-
mistapaa.

Toisesta EU:n jasenvaltiosta vuokratun ajoneuvon rekisterdintivaatimusta koskevaa mahdolli-
suutta Suomeen 30 paivan kayton jalkeen arvioitiin valmistelussa uudelleen. Liikenteen palve-
luista annetun lain 17 §:n 2 momentin mukaisesti tavaraliikenneluvan haltijan on huolehdittava
siitd, ettd kyseinen ammattimaisessa tavaraliikenteessé kaytettava moottorikayttdinen ajoneuvo
on sen yksinomaisessa hallinnassa, ja se on merkitty liikenneasioiden rekisteriin. Koska toiseen
EU:n jasenvaltioon rekisterdidyn Suomeen vuokratun ajoneuvon sallimisen enimmaisrajaksi
ehdotetaan kahta perattdista kuukautta kalenterivuodessa ja yrityksen luvanvaraisessa tavaralii-
kenteessé kaytettavastd ajoneuvokannasta laskettavan enimmaisosuuden rajaksi 25 prosenttia,
niin ajoneuvon rekisterdintivaatimusta 30 paivan kayton jélkeen ei hallituksen esitysluonnok-
sessa ole ehdotettu. Tavaraliikenneluvan haltija voi vuokrata ajoneuvon jatkossakin Suomesta
ilman kyseisié toisesta jasenvaltiosta vuokrattuja ajoneuvoja koskevia aika- ja mééararajoituksia,
silla edellytykselld, ettd ajoneuvo rekisterdidaan luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan. Toi-
sesta jasenvaltiosta vuokratun moottorikayttdisen ajoneuvon rekisterdinnistd Suomeen 30 pai-
van kayton jalkeen ja ajoneuvon rekisterdinnista takaisin kahden kuukauden jalkeen arvioitai-
siin koituvan hallinnollisia kustannuksia ja taakkaa, jotka kdytannossé voisivat toimia esteena
direktiivin (EU) 2022/738 mukaiselle toisesta jasenvaltiosta vuokratun ajoneuvon kahden pe-
rattaisen kuukauden kaytoélle. Lisaksi mikali toisesta jasenvaltiosta vuokratulle ajoneuvolle vaa-
dittaisiin ajoneuvon rekisterdintia Suomeen 30 paivan kayton jalkeen, olisi se ajoneuvon ulko-
maille sijoittautuneelle omistajalle hallinnollisesti vaikeaa toteuttaa.

Valmistelussa on arvioitu myos voimassa olevaan sddntelyyn sisiltyvén sanan “l4hiliikenne”
muuttamista vastaamaan direktiivimuutosta. Lahiliikenteella tarkoitetaan laivavaesta ja aluksen
turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa liikennetta Itdmeren liikennealueen ulkopuolella Poh-
janmerell& sekd siihen liittyvilla vesilla, ei kuitenkaan kauempana kuin 12° l1antista pituutta eikd
etelampand kuin 48° pohjoista leveyttd eikd pohjoisempana kuin 64° pohjoista leveytta. Ku-
mottu direktiivi 2008/106/EY kéytti samaa tarkoittaen sekd “l4hiliikenne” ettd “rannikkolii-
kenne” termejd. Kodifioinnin yhteydessa paadyttiin yndenmukaistamaan termien kéyttdd niin,
ettd uudessa direktiivissid kéytetddn ainoastaan termid “rannikkoliikenne”, jolla tarkoitetaan
aiempaa direktiivid vastaten kulkua EU:n jasenvaltion rannikon laheisyydessa kyseisen EU:n
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jasenvaltion méaarittelemalla tavalla. Hallituksen esityksen valmistelussa on paadytty sailytté-
maén kansallisessa sdéntelyssd termi ”ldhiliikenne” sen vakiintuneisuuden vuoksi.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuttavana 7.9.2022-28.9.2022 valisend aikana. Lausuntoja an-
nettiin yhteensa XX. Liséksi XX tahoa ilmoitti, ettd heilla ei ole esityksesta lausuttavaa.

Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM026:00/2022.

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki alusturvallisuuden valvonnasta

23 8. Tarkemmat sdannokset ja maaraykset. Pykéaladn johdantokappaleeseen ehdotetaan tehta-
vaksi oikeinkirjoitukseen liittyvd muutos. Pykalan 4 kohtaan sisaltyvé viittaus kumottuun me-
renkulkijoiden vahimmaéiskoulutuksesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viin 2001/25/EY ehdotetaan korvattavaksi viittauksella uuteen direktiiviin (EU) 2022/993.

7.2 Laki laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

2 8. Maaritelmat. Pykalan 3 kohtaan sisaltyva viittaus kumottuun merenkulkijoiden vahimmais-
koulutuksesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2008/106/EY ehdote-
taan korvattavaksi viittauksella uuteen direktiiviin (EU) 2022/993.

13 8. Miehitystodistuksessa maaratysta patevyydesta poikkeaminen. Pykalan otsikkoa ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan paremmin pykalan sisaltoa. Liikenne- ja viestintdvirasto voi py-
kalan perusteella myodntaa kansi- ja konepaallyston patevyyskirjojen osalta erivapauksia, jonka
mukaan aluksella voi olla toimessa henkild, jolla ei ole toimeen oikeuttavaa patevyytta. Lakiin
vuonna 2018 tehtyjen muutosten seurauksena kaikilla aluksilla ei kuitenkaan endd valttdmétta
ole miehitystodistusta. Téallaisia ovat esimerkiksi kotimaanliikenteen vuokraveneet tai koti-
maanliikenteen | ja Il -alueilla liikenndivat bruttovetoisuudeltaan alle 500 suuruiset alukset.
Naillekin aluksille voidaan kuitenkin myontaa erivapauksia pykalan perusteella. Uusi otsikko
olisi ehdotuksen mukaan “Kansi- ja konepaallystlta vaadittavasta patevyydesta poikkeami-

2

nen .
7.3 Laki liikenteen palveluista

13 §. Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitaminen riskiyrityksend. Pykalaa ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettua yri-
tyksen riskiyritykseksi maérittelya.

Pykéladn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
12 artiklassa tarkoitettuna riskiyrityksena pidettdisiin henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijaa,
joka tieliikenteen sosiaalilainsdadanndn valvontadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan nojalla annetun
komission taytantodnpanoasetuksen (EU) 2022/694, jolla muutettiin komission asetusta (EU)
2016/403, seké taytantéonpanoasetuksen (EU) 2022/695 riskiluokituskaavan perusteella maa-
ritell&an riskiyritykseksi.
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Tieliikenteen sosiaalilains@adannén valvontadirektiivia muutettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld (EU) 2020/1057. Tieliikenteen sosiaalilainsd&ddédnnon valvontadirektii-
vin 9 artiklassa saadetaan riskiluokitusjarjestelméastd, jossa yritykset luokitellaan suhteellisesti
sen mukaan, montako kertaa ja kuinka vakavasti asianomainen yksittainen yritys on rikkonut
asetusta (EY) 561/2006 tai asetusta (EU) N:o 165/2014 tai kansallisia sdédnnoksia, joilla direk-
tiivi 2002/15/EY saatetaan osaksi kansallista lainsdadéntod. Direktiivin (EU) 2020/1057 2 ar-
tiklan 8 kohdan nojalla muutetaan valvontadirektiivin 9 artiklaa siten, ett4 sen 1 kohdan nojalla
komissio vahvisti taytantoonpanoasetuksella (EU) 2022/694 komission asetuksen (EU)
2016/403 muuttamisesta seka tdytantdonpanoasetuksella (EU) 2022/695 yhteisen kaavan, jolla
yrityksen riskiluokitus lasketaan. Kaavassa otetaan huomioon esiintyneiden rikkomusten luku-
maard, vakavuus ja tiheys seké tarkastusten tulokset, jos rikkomuksia ei ole havaittu. Huomioon
otetaan myos se, onko maantieliikenneyritys kayttanyt asetuksen (EU) N:o 165/2014 Il luvun
mukaista alykasta ajopiirturia kaikissa ajoneuvoissaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1055 nojalla EU:n liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 16 artiklan 2 kohtaan on lisétty kansallisissa sahkdisissa rekistereissa edellytet-
taviin tietoihin yrityksella kdytdssaan olevat ajoneuvot, tyontekijoiden lukumaéara seka yrityk-
sen riskiluokitus tieliikenteen sosiaalilainsaddanndn valvontadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1055 nojalla on EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetukseen lisétty 6 artiklan 2 a alakohta, jonka mukaisesti komissio antaa taytantoon-
panosaddoksia, joissa vahvistetaan luettelo sellaisista 1 kohdan kolmannen alakohdan b alakoh-
dassa tarkoitetuista unionin sdanttjen vakavien rikkomusten luokista, tyypeista ja vakavuusas-
teista, jotka liitteessd IV vahvistettujen rikkomusten lisdksi voivat johtaa hyvamaineisuuden
menetykseen. Komissio tulee vahvistamaan yleisimpien rikkomusten luokat ja tyypit, rikko-
musten vakavuuden seka esiintymistiheyden. Nama taytantdonpanosaadokset on hyvéksytty
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastusmenettelya
noudattaen.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan 4 kohdassa saddetdén, ettd EU:n jasenvaltioi-
den tulee varmistaa, ettd kaikki kansallisessa sahkoisessa rekisterissé olevat tiedot ovat ajan
tasalla ja paikkansa pitavia. Talla varmistetaan kaikkien viranomaisten oikea tiedonsaanti. Di-
rektiivin (EU) 2020/1057 2 artiklan 9 kohdan d alakohdan nojalla lisataan tieliikenteen sosiaa-
lilainasaddannon valvontadirektiivin 9 artiklaan 4 kohta, jossa edellytetaan, ettd kohdennettujen
tienvarsitarkastusten helpottamiseksi kansalliseen riskiluokitusjarjestelmaén siséltyvien tietojen
on oltava jasenvaltion kaikkien toimivaltaisten valvontaviranomaisten saatavilla valvonnan ai-
kana. Saman kohdan nojalla lisatdén 9 artiklaan 5 kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on ase-
tettava kansalliseen riskiluokitusjarjestelmadnsa sisaltyvat tiedot EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 16 artiklassa tarkoitettujen yhteen toimivien kansallisten sdhkdisten rekisterien kautta
suoraan muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kéytettaviksi EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti. N&ihin tietoihin on muutosasetuksella (EU)
2020/1055 lisatty yrityksella kaytdssa olevien ajoneuvojen rekisteritunnukset, tydntekijoiden
lukumaaré seka yrityksen riskiluokitus tieliikenteen sosiaalilainsdddannon valvontadirektiivin
9 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan kumottavaksi. Riskiluokitus tulee jatkossa olemaan ajallisesti
liukuva ja eri tarkastusten myota paivittyva, joten riskiyritykseksi madrittelya tehdaan kéytan-
nossa koko ajan ilman erillistd arviointia siitd, milloin yrityksen pitdminen riskiyrityksena lak-
kaisi. Yrityksen riskiluokitukseen tuleva kaava antaa koko ajan tiedon yrityksen riskiluokitus-
tilanteesta.
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17 §. Liikenteessa kaytettava ajoneuvo. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti toi-
sesta jasenvaltiosta vuokratun tavaraliikenteen ajoneuvon kéytosta ja kdyton ehdoista tielld Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/738 ilman kuljettajaa vuokrattujen ajo-
neuvojen kayttdmisesta maanteiden tavaraliikenteessa annetun direktiivin 2006/1/EY muutta-
misesta edellyttamalla tavalla. Nykyinen 3 momentti siirtyisi taten 4 momentiksi.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan, ettd tavaraliikenneluvan haltija voi kdyttaa toiseen Euroopan
unionin jésenvaltioon rekistergityd vuokrattua moottorikayttdista ajoneuvoa kaupallisessa tava-
raliikenteessa kahden peréttaisen kuukauden ajan kalenterivuodessa ilman ajoneuvon rekiste-
rointia liikenteen palveluista annetun lain 216 8:ssd tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin.
Direktiivin (EU) 2022/738 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti EU:n jasenvaltion on sallittava, etta
sen alueella kdytetaan jonkin toisen jasenvaltion alueelle sijoittautuneiden yritysten vuokraamia
ajoneuvoja vahintddn kahden perattdisen kuukauden ajan kalenterivuodessa edellyttéen, ettd
ajoneuvo on rekisterdity tai otettu kdyttdon jonkin jasenvaltion lainsdddanndn mukaisesti ja sitd
kaytetaan tapauksesta riippuen EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen ja EU:n tavaraliikenne-
lupa-asetuksen mukaisesti.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan, ettd kyseisen vuokratun ajoneuvon rekisterdintia ja vuok-
rausta koskevien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/1/EY 2 artiklan 1 kohdan
a—d alakohtien mukaisten ehtojen noudattaminen on liikenteen valvojan pyynnosté todistettava
sahkoisilla tai paperimuotoisilla asiakirjoilla, jotka on pidettdva mukana ajoneuvossa. Direktii-
vin (EU) 2022/738 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti direktiivin 2006/1/EY 2 artiklan 1 kohdan a-
d alakohdassa tarkoitettujen ajoneuvon rekisterdinti- ja vuokrausehtojen noudattaminen on lii-
kenteen valvojan pyynnosté todistettava sahkoisella tai paperimuotoisella asiakirjalla, joka on
pidettdva mukana ajoneuvossa. Asiakirjalla tarkoitetaan t&ssé tapauksessa asianmukaista vuok-
rasopimusta tai sen oikeaksi todistettua jaljennosté. Liséksi jos kuljettaja ei ole ajoneuvon var-
sinainen vuokraaja, niin ajoneuvossa tulee olla mukana kuljettajan tydsopimus tai sen oikeaksi
todistettu ote.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan, ettd kyseisten vuokrattujen ajoneuvojen lukuméara voi olla
yrityksen luvanvaraiseen tavaraliikenteeseen rekisterdidysta moottorikayttdisesta ajoneuvokan-
nasta enintdan 25 prosenttia. Jos yrityksen koko moottorik&yttdinen ajoneuvokanta koostuu use-
ammasta kuin yhdesta ja alle neljasta ajoneuvosta, sen on direktiivin (EU) 2022/738 mukaisesti
kuitenkin sallittava kayttda ainakin yhtd kyseistd vuokrattua ajoneuvoa. Direktiivin (EU)
2022/738 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti Suomessa on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etté yritykset voivat maanteiden tavaraliikenteessa kéytt4a vuokrattuja ajoneu-
voja samoin ehdoin kuin omistamiaan ajoneuvoja, jos direktiivin 2006/1/EY 2 artiklassa sédade-
tyt edellytykset tayttyvét. Direktiivin mukaan, jos vuokrattu ajoneuvo on rekisterdity tai otettu
kayttoon toisen EU:n jasenvaltion lainsaddannén mukaisesti, maantiekuljetusyrityksen sijoit-
tautumisjasenvaltio voi rajoittaa vuokratun ajoneuvon kayttoaikaa alueellaan edellyttéen, etta
se sallii saman maantiekuljetusyrityksen kdyttaa vuokrattua ajoneuvoa vahintaan kahden perat-
téisen kuukauden ajan kalenterivuodessa. Tallaisessa tapauksessa jasenvaltio voi vaatia, ettei
vuokrasopimuksen kesto ole pidempi kuin kyseisen jasenvaltion asettama aikarajoitus, jollaista
ehtoa nyt pykal&an ehdotetaan. Direktiivin mukaan jasenvaltio voisi vaatia myds, ettd vuokrattu
ajoneuvo rekisterdidadn sen kansallisten rekisterdintisaantdjen mukaisesti vahintaan 30 paivan
kuluttua, mutta tallaista vaatimusta ei ehdoteta otettavaksi kayttdon. Direktiivin mukaisesti ja-
senvaltio voi my0s rajoittaa vuokrattujen ajoneuvojen, joita yritys voi kayttdd, lukumaarad edel-
Iyttéen, ettd sallittujen ajoneuvojen vahimmaismaara on vahintadén 25 prosenttia tavarankulje-
tusajoneuvokannasta, joka on yrityksen kéytettavissa asetuksen (EY) N:o 1071/2009 5 artiklan
1 kohdan g alakohdan mukaisesti joko vuokratun ajoneuvon kéyttéa edeltdvan vuoden joulu-
kuun 31 péivéna tai jasenvaltion madrittdména pdivand, jona yritys alkaa kayttadd vuokrattua
ajoneuvoa. Jos yrityksen koko ajoneuvokanta koostuu useammasta kuin yhdest ja alle neljasté
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ajoneuvosta, yritys voi kayttaa ainakin yhta tallaista ajoneuvoa. Suomi valitsee tavarankuljetus-
ajoneuvokannan laskentaan paivan, jona yritys alkaa kayttaa vuokrattua ajoneuvoa.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetun mukaisesti tavaraliikenneluvan haltijan on ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintavirastolle vuokratun ajoneuvon rekisteritunnus, jonka liséksi Liikenne- ja
viestintavirastolle tulee toimittaa vuokrasopimuksen kesto, joka ei voi olla pidempi kuin kaksi
kuukautta. Liikenne- ja viestintdviraston tehtavana on varmistaa, etté ilmoitetut tiedot tallenne-
taan ehtojen tayttyessa liikenteen palveluista annetun lain 216 8:ssé tarkoitettuun liikenneasioi-
den rekisteriin, ja ettd ne ovat liikenteen valvojien saatavilla tienvarsitarkastusten aikana. Di-
rektiivin (EU) 2022/738 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti EU:n jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd maanteiden tavarankuljetuksia toisen lukuun har-
joittavan yrityksen kayttdman vuokratun ajoneuvon rekisteritunnus merkitd&n asetuksen (EY)
N:0 1071/2009 16 artiklassa tarkoitettuun kansalliseen sahkdiseen rekisteriin. Liséksi lupavi-
ranomaisen jarjestelmassa tulee olla merkittyna vuokrauksen aloitus- ja lopetuspaivamaara.

Direktiivin (EU) 2022/738 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on toimittava tiiviissa yhteisty0ssé ja annettava toisilleen nopeasti vastavuoroista
apua ja muuta asiaankuuluvaa tietoa tdman direktiivin taytantdénpanon ja noudattamisen val-
vonnan helpottamiseksi. Komission téytdntéonpanoasetuksessa (EU) 2016/480 s&adetyn
ERRU-tiedonvaihdon kansalliseksi yhteyspisteeksi on liikenteen palveluista annetun lain 235
8:n nojalla jo nimetty Liikenne- ja viestintavirasto, joka vastaa kyseisesta tiedonvaihdosta mui-
den jasenvaltioiden kanssa. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta niille tdman artiklan nojalla
toimitettuja tietoja kaytetadn ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon ne on pyydetty. Henkil6tie-
tojen kasittely suoritetaan ainoastaan, jos se on tarpeen tdman direktiivin noudattamiseksi, ja
sen on tapahduttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti.
Direktiivin (EU) 2022/738 noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maarayk-
set voimaan viimeistadan 6 pdivana elokuuta 2023.

97 8. Laivavaen patevyyksia koskevat maaritelmat. Pykalan 2 kohtaan sisaltyva viittaus kumot-
tuun merenkulkijoiden véhimmaiskoulutuksesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2008/106/EY ehdotetaan korvattavaksi viittauksella uuteen direktiiviin (EU)
2022/993.

97 a 8. Maaraykset kotimaanliikenteen liikennealueiden rajoista. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi pykéla, jossa saadettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston valtuudesta antaa tarkemmat maa-
raykset 97 8:n 2 kohdassa madriteltyjen kotimaanliikenteen liikennealueiden rajoista. Vastaava
madrayksenantovaltuus siséltyy jo laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain
33 §:84n seké aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kdytdsta annetun lain 82 §:4an.
Naéihin lakeihin siséltyy liikenteen palveluista annetun lain 97 8:n 2 kohtaa vastaava kotimaan-
liikenteen alueita koskeva maaritelma. Laivavaen patevyysvaatimukset perustuvat néihin lii-
kennealueisiin. Méaardyksenantovaltuus olisi siten selkeyttava ja lakien valista johdonmukai-
suutta lisadva.

102 §. Miehitettyna vuokratun vuokraveneen kuljettajan patevyysvaatimukset. Pykéldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan riittdva patevyys voitaisiin osoittaa vuokraveneen
kuljettajankirjan lisaksi myds muulla kansipaallyston kirjalla. Miehitettyna vuokratun vuokra-
veneen kuljettajalla olisi siten oltava vuokraveneen kuljettajankirja tai muu kansipéallyston pé-
tevyyskirja, jos venettd kaytetaan vesiliikennelain (782/2019) 2 8:n 1 momentin mukaan tulon-
hankkimistarkoituksessa korvausta vastaan. Kansipaéllyston patevyyskirjojen vaatimukset ovat
vastaavat tai tiukemmat, kuin vuokraveneen kuljettajankirjassa. Lisayksen tarkoitus on helpot-
taa kansipéallyston patevyyskirjanhaltijoiden toimintaa, kun heidén ei end tarvitsisi hakea erik-
seen vuokraveneen kuljettajankirjaa.

20



Voimassa olevaa lakia vastaavasti miehitettynd vuokratun vuokraveneen kuljettajalla olisi edel-
leen oltava lisaksi kansainvalinen huviveneenkuljettajankirja, jos han toimii vuokraveneen kul-
jettajana kansainvalisessa liikenteessd. STCW-yleissopimuksen mukainen kansipaallyston pé-
tevyyskirja oikeuttaisi vuokraveneen kuljettamiseen sekd kotimaan etté kansainvalisessa liiken-
teessé.

Pykal&én ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, joka siséltéisi asetuksen- ja madrayksenanto-
valtuudet. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia vuokraveneen kul-
jettajankirjaa koskevista vaatimuksista ja Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa tarkempia tek-
nisia maarayksia vaatimusten tayttdmisesta ja hyvaksymismenettelysta.

262 a 8. Liikenteess& kaytettavan ajoneuvon rekisterdinti. Pykaldén ehdotetaan uudeksi 2 mo-
mentiksi, jonka mukaisesti litkenteessa kaytettdvéan ajoneuvon vaarasta rekisterdinnisté voidaan
tuomita tavaraliikenneluvan haltija, joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta ei ole toi-
minut liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n uuden 3 momentin tavaraliikenneluvan haltijaa
koskevien vaatimusten edellyttdmalla tavalla. 262 a 8:n uuden 2 momentin mukaisesti liiken-
teessé kdytettdvan ajoneuvon vaarasta rekisterdinnista voidaan tuomita tavaraliikenneluvan hal-
tija, joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta ei ole ilmoittanut Liikenne- ja viestintavi-
rastolle toisesta EU:n jasenvaltiosta vuokratun moottorikayttdisen ajoneuvon rekisteritunnusta
ja vuokrasopimuksen kestoa taikka, joka ei pysty esittdméaan liikenteen valvojalle ajoneuvossa
mukana pidettavia sahkoisessa tai paperimuodossa olevia asiakirjoja ilman kuljettajaa vuokrat-
tujen ajoneuvojen kadyttamisestd maanteiden tavaraliikenteessa annetun direktiivin 2006/1/EY
2 artiklan 1 kohdan a—d alakohtien mukaisten vuokratun ajoneuvon rekisterdintia ja vuokrausta
koskevien ehtojen noudattamisesta.

Kyseisella ehdotuksella voidaan varmistaa tehokkaammin, ettd kyseinen moottorik&yttéinen
vuokrattu ajoneuvo on tavaraliikenneluvan asianmukaisesti haltijan kaytdssa. Sakkorangaistuk-
sen on arvioitu olevan oikeasuhtainen toimi teon haitallisuuteen, vahingollisuuteen ja moititta-
vuuteen ndhden. Mikéli valvontaviranomaisella ei ole kdytdssdan sakonuhkaa asianmukaisen
rekisterdinnin oikeellisuuden varmistamiseksi, niin kyseiselld vaatimuksella ei arvion mukaan
olisi haluttua k&ytdnnon vaikutusta. Kyseisten velvollisuuksien laiminlydnnin rangaistavaksi
sdataminen on nahty yhteiskunnan kannalta tarpeelliseksi, koska ilman mahdollisia seuraamuk-
sia tavaraliikenneluvan haltijan liikenteessd kayttdmaa moottorikayttdista ajoneuvoa ei voitaisi
kohdistaa kayttajaan eikd varmistumaan vuokrausehtojen tayttymisesta. Edelld mainittu asian
tila on direktiivin vaatimuksen liséksi ristiriidassa myos EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
16 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti kansallisessa sahkdisessa rekisterissé tulee olla
tallennettuna niiden ajoneuvojen rekisteritunnukset, jotka yrityksella on kaytettavissaan 5 artik-
lan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti. Ehdotusten arvioidaan olevan asetettuun padméaaraan néh-
den oikeasuhtaisia, eivatka ne muodosta elinkeinonharjoittajille perustuslain 2 luvun 18 §:n liit-
tyvid esteité harjoittaa vapaasti elinkeinotoimintaa tai hakeutua alalle.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Liikenteen palveluista annetun lain 102 8:&an ehdotetaan lisdttavaksi asetuksenantovaltuus,
jonka nojalla Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia vuokraveneen
kuljettajankirjaa koskevista vaatimuksista. Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesté ja lai-
vavaen patevyydesta siséltaa liikenteen palveluista annetun lain seké laivavaesta ja aluksen tur-
vallisuusjohtamisesta annetun lain nojalla annetut tarkemmat sdédnndkset laivavden pétevyyk-
Sista.

Liikenteen palveluista annetun lain 102 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi maarayksenantovaltuus,
jonka nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid mééarayksié vaatimusten
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tayttamisestd ja hyvaksymismenettelysta. Lisaksi lakiin endotetaan lisattavaksi uusi 97 a §, joka
sisaltaisi madrayksenantovaltuuden, jolla Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa tarkemmat
maardykset 97 8:n 2 kohdassa méariteltyjen kotimaanliikenteen liikennealueiden rajoista.

9 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan padosin voimaan 1.1.2023. Liikenteen palveluista annetun lain 17
8:n uusi 3 momentti sekd 262 a §:n uusi 2 momentti tulevat kuitenkin voimaan 6.8.2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

Uuden vahimmaiskoulutusdirektiivin 33 artiklan mukaan jasenvaltioiden on viipymaétta toimi-
tettava direktiivissa tarkoitetuista kysymyksisté antamansa kansalliset sdadokset kirjallisina ko-
missiolle. Komissio ilmoittaa t&sta muille jasenvaltioille. Direktiivin (EU) 738/2022 2 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja
hallinnolliset maaraykset voimaan 6 paivana elokuuta 2023, joista on viipymatta ilmoitettava
tasta komissiolle.

11 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esitys laiksi ajoneuvolain muuttamisesta seké eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, liittyy
olennaisesti tassd hallituksen esityksessa ehdotettuun toisesta EU:n jasenvaltiosta vuokratun
moottorikayttdisen ajoneuvon kayttda koskevaan muutokseen liikenteen palveluista annetun
lain 17 8:&an. Kyseisen hallituksen esityksen hankeikkuna 16ytyy osoitteessa: https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVMO011:00/2020. Molemmat hallituksen esitykset on tarkoitus antaa
syksylla 2022.

[tAydennet&dn syksylld eduskunnassa késiteltavina olevilla esityksilla]
12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Asetuksen antaminen ja lainséadantévallan siirtéminen

Perustuslain 80 &:n 1 momentin mukaan lailla on sdadettava yksilén oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussaant6ja maaratyista asioista, jos siihen on sdéntelyn kohteeseen liitty-
Vid erityisia syitd eika sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saddetdén lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tasméllisesti rajattu. Liséksi pe-
rustuslaista johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on méaariteltava tarkasti laissa.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt asiaa lausunnoissaan kattavasti (ks. esim. PeVL 23/2000
vp, PeVL 25/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 21/2001 vp, PeVL 19/2002 vp, PeVL 58/2010
vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 10/2016 vp ja PeVL 21/2018 vp). Muiden viranomaisten kuin
ministerididen norminantovalta on perustuslain ndkdkulmasta poikkeuksellista. Perustuslakiuu-
distuksen yhteydessa mainittiin esimerkkind viranomaisen norminantovallasta tekninen ja va-
héaisia yksityiskohtia koskeva saéntely, johon ei liity merkittavaa harkintavallan kayttoa. Ase-
tuksenantovaltuuksiin verrattuna viranomaisen méaardyksenantovaltuuteen kohdistuu yleistd
tarkkarajaisuusvaatimusta pidemmalle meneva vaatimus valtuuden kattamien asioiden maarit-
telemisesté tarkasti laissa.

Valtuuden tulee perustuslain nimenomaisen sédnndksen mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmal-
lisesti rajattu. Perustuslakivaliokunta on toistuvasti korostanut, ettd perustuslain 80 8:n 1 ja 2
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momentin sddnnokset rajoittavat suoraan valtuussadnnésten tulkintaa samoin kuin valtuuksien
nojalla annettavien saddnndsten ja maardysten sisaltod. Asetuksella tai viranomaisen méaarayk-
sell4 ei siten voida antaa yleisid oikeussaantoja esimerkiksi yksilén oikeuksien tai velvollisuuk-
sien perusteista eikd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi asetuksenantovaltuus, jonka no-
jalla valtioneuvosto voisi antaa tarkempia sddnnoksié vuokraveneen kuljettajankirjaa koskevista
vaatimuksista (102 8:n 2 mom.). Valtioneuvoston asetuksessa aluksen miehityksesté ja laiva-
vden patevyydesta saddetddn tarkemmin muistakin laivavaen patevyyksien vaatimuksista.

Liséksi lakiesitys sisaltdad uusia Liikenne- ja viestintaviraston méaardyksenantovaltuuksia. Lii-

kenteen palveluista annetun lain 102 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi

antaa tarkempia teknisid maardyksia vuokraveneen kuljettajankirjaa koskevien vaatimusten

L@yttémisesta ja hyvéksymismenettelystd. Maarayksenantovaltuus rajoittuisi teknisiin seikkoi-
in.

Lakiin my0s ehdotetaan lisattavaksi uusi 97 a §, jossa sdadettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston
valtuudesta antaa tarkemmat madraykset 97 8:n 2 kohdassa madriteltyjen kotimaanliikenteen
liikennealueiden rajoista. Vastaava méaardayksenantovaltuus sisaltyy jo laivavéesta ja aluksen
turvallisuusjohtamisesta annetun lain 33 §:4an sek& aluksen teknisesta turvallisuudesta ja tur-
vallisesta kaytosta annetun lain 82 8:4an. Naihin lakeihin siséltyy liikenteen palveluista annetun
lain 97 §:n 2 kohtaa vastaava kotimaanliikenteen alueita koskeva maaritelma. Laivavaen péte-
vyysvaatimukset perustuvat ndihin liikennealueisiin. Maarayksenantovaltuus olisi siten selkeyt-
tava ja lakien valistd johdonmukaisuutta lisdava.

Norminantovaltuudet on esityksessa sdédetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti.

Ehdotetut norminantovaltuudet eivat merkitse yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perus-

teista sdatamistd. Ehdotetut sadnnokset ovat valttamattomia saantelyn kohteen yksityiskohtaisen

teknisen luonteen ja séantelyn edellyttdman erityisen asiantuntemuksen vuoksi. Edella maini-

Luista syistd johtuen esityksen norminantovaltuudet eivét ole ristiriidassa perustuslain 80 &:n
anssa.

12.2 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1441/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakun-
nalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliiken-
nettd, veneliikennettd ja paikallisen meriliikenteen vdylia. Siltd osin kuin ehdotetut muutokset
kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan, niitd ei sovelleta maakunnassa ilman maa-
kunnan paatosta. Tieliikennettd koskevan sadnndksen on katsottu kasittavan luvanvaraisen am-
mattiliikenteen harjoittamisen Ahvenanmaalla. Maakunnan hallitus myéntaa ndin ollen luvat
tavara- ja henkil6liikenteen harjoittamiseen Ahvenanmaalla, kun taas Ahvenanmaan valtionvi-
rasto myontéé tavara- ja henkil6liikenteen yhteiséluvat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen,
EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen ja kansainvélisen linja-autoliikenteen markkinoille paasya
koskevista yhteisista sadnndista ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta annetun ase-
tuksen (EY) N:o 1073/2009 nojalla, koska kyseiset luvat ovat kansainvalisia ja kuuluvat siten
valtakunnan toimivaltaan. My0s ajoneuvojen ja niiden omistajien, haltijoiden sekd ammatti-
maista tavaran kuljettamista harjoittavien palveluntarjoajien rekistergintiin liittyvat asiat on
néhty kuuluvaksi Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 13 kohdan mukaan valtakunnan lainsaadéan-
tovaltaan kuuluvat kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun véylid koskevat asiat. Liséksi val-
takunnan toimivaltaan kuuluvat merenkulun patevyyksista p&attdminen.
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Esityksessa olevat perusoikeusliitinndiset endotukset ovat tdsmaéllisia, tarkkarajaisia, ja perus-
tellussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Liséksi ehdotettu sdéntely on rajattu vain
siihen laajuuteen, joka on katsottava esityksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta vélttdmétto-
maksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydin-
alueelle.

Edell4 esitetyn arvioinnin perusteella esitetdn, ettd esitys voidaan kasitelld tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2022/738 ilman kuljettajaa
vuokrattujen ajoneuvojen kayttamisesta maanteiden tavaraliikenteessa annetun direktiivin
2006/1/EY muuttamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2022/993
merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta, seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2020/1055 asetusten (EY) N:o 1071/2009, (EY) N:o 1072/2009 ja (EU) N:o
1024/2012 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi maantieliikenteen alan kehitykseen on
saannoksia, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon lailla, annetaan eduskunnan hyvaksytta-
viksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 23 8:n johdantokappale ja
4 kohta, sellaisena kuin ne ovat laissa 543/2004, seuraavasti:

238
Tarkemmat sd&nndkset ja maaraykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan PSC-direktiivin taytantdon panemiseksi sdtaa:

4) laivavéen patevyyden ja viestintakyvyn ja kielitaidon tarkastuksesta ottaen huomioon me-
renkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EV) 2022/993 merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta asiaa koskevat sadnnokset;

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 2 8:n 3
kohta ja 13 §:n otsikko, sellaisena kuin ne ovat laissa 976/2018, seuraavasti:

28
Maaritelmat

Tassd laissa ja sen nojalla annetuissa sdédnnoksissé ja maérayksissa tarkoitetaan:

3) merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdirektiivilla merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuk-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2022/993;

13§

Kansi- ja konepaallystolta vaadittavasta patevyydesta poikkeaminen

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 13 §, 97 8&:n 2 kohta ja 102 §, sel-
laisena kuin niistd on 13 § laissa 371/2019, 97 8&:n 2 kohta laissa 301/2018 ja 102 § laissa
786/2019

ja

lis&taén uusi 17 §:84n, sellaisena kuin se on laissa 60/2022, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy uudeksi 4 momentiksi, uusi 97 a § ja uusi 262 a §8:n 2 momentti seuraavasti:

138§
Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitaminen riskiyrityksena

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuna riskiyrityksena pidetaan hen-
kilo- ja tavaraliikenneluvan haltijaa, joka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/22/EY 9 artiklan 1 kohdan nojalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1071/2009 tdydentdmisesta sellaisten unionin sdéntdjen vakavien rikkomusten luokittelun
osalta, jotka voivat johtaa maantieliikenteen harjoittajan hyvamaineisuuden menettamiseen, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY liitteen Il muuttamisesta annetun
komission asetuksen (EU) 2016/403 sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/22/EY soveltamissaantdjen vahvistamisesta kuljetusyritysten riskiluokituksen yhteisen
laskentakaavan osalta annetun komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 2022/695 perusteella
madritell&an riskiyritykseksi.

17§

Liikenteessa kaytettava ajoneuvo

Tavaraliikenneluvan haltija voi kéytt&a ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttami-
sestd maanteiden tavaraliikenteessa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/1/EY mukaisesti toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon rekisterditya vuokrattua moot-
torikayttoista ajoneuvoa tavaraliikenteessa kahden peréttdisen kuukauden ajan kalenterivuo-
dessa ilman sen rekisterdintié 216 8:ssa tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin. Tavaraliiken-
neluvan haltijan on ennen kyseisen vuokratun ajoneuvon kéyttamista ilmoitettava Liikenne- ja
viestintavirastolle kyseisen vuokratun ajoneuvon rekisteritunnus sekd vuokrasopimuksen kesto,
jotka ehtojen tayttyessa merkitddn 216 §:ssa tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin. Vuokra-
sopimuksen kesto voi olla enintadan kaksi kuukautta. Kyseisten vuokrattujen ajoneuvojen luku-
madrd voi olla enintddn 25 prosenttia yrityksen luvanvaraiseen tavaraliikenteeseen rekiste-
roidysta moottorikayttoisestd ajoneuvokannasta. Jos yrityksen moottorikéyttdinen ajoneuvo-
kanta koostuu useammasta kuin yhdesté ja alle neljasté ajoneuvosta, voi yritys kayttad yhté ky-
seistd vuokrattua ajoneuvoa. Kyseisen vuokratun ajoneuvon rekisterdintia ja vuokrausta koske-
vien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/1/EY 2 artiklan 1 kohdan a—d alakoh-
tien mukaisten ehtojen noudattaminen on liikenteen valvojan pyynngstd todistettava sdhkoisilla
tai paperimuotoisilla asiakirjoilla, jotka on pidettdva mukana ajoneuvossa.
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978
Laivavaen patevyyksia koskevat maaritelmét

Tassé luvussa tarkoitetaan:
2) merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdirektiivilla merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuk-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2022/993;

97a8§
Maaraykset kotimaanliikenteen liikennealueiden rajoista

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat maaraykset 97 §:n 2 kohdassa maariteltyjen ko-
timaanliikenteen liikennealueiden rajoista.

102 8§
Miehitettyna vuokratun vuokraveneen kuljettajan patevyysvaatimukset

Miehitettyna vuokratun vuokraveneen kuljettajalla on oltava vuokraveneen kuljettajankirja tai
muu kansipaallyston Kirja, jos venetta kaytetddn vesiliikennelain (782/2019) 2 §:n 1 momentin
mukaan tulonhankkimistarkoituksessa korvausta vastaan. Jos miehitettynd vuokratun vuokra-
veneen kuljettaja toimii vuokraveneen kuljettajana kansainvélisessé liikenteessd, hanelld on ol-
tava vuokraveneen kuljettajankirjan tai muun kansipaallyston kirjan lisaksi kansainvélinen hu-
viveneenkuljettajankirja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia vuokraveneen kuljettajan-
kirjaa koskevista vaatimuksista. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia teknisid maa-
rayksia vaatimusten tayttadmisestd ja hyvaksymismenettelysta.

262a8§

Liikenteessa kaytettavan ajoneuvon vaara rekisterdinti

Liikenteessa kaytettdvan ajoneuvon vaarésta rekisterdinnista tuomitaan myos tavaraliikenne-
luvan haltija, joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuudesta ei ole ilmoittanut Liikenne- ja
viestintavirastolle toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta vuokratun moottorikayttdisen ajo-
neuvon rekisteritunnusta ja vuokrasopimuksen kestoa taikka, joka ei pysty esittdamaan liikenteen
valvojalle ajoneuvossa mukana pidettavia séhkoisessa tai paperimuodossa olevia asiakirjoja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/1/EY 2 artiklan 1 kohdan a—d alakohtien mu-
kaisten ajoneuvon rekisterdintia ja vuokrausta koskevien ehtojen noudattamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Lain 17 8:n uusi 3 momentti seka 262 a §:n uusi 2 momentti tulevat kuitenkin voimaan 6
paivéana elokuuta 2023.
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Helsingissa x.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 23 8:n johdantokappale ja
4 kohta, sellaisena kuin ne ovat laissa 543/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tarkemmat sdénnokset ja maaraykset

Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan
PSCdirektiivin taytantédn panemiseksi sda-
taa:

4) laivavéen pétevyyden ja viestintdkyvyn
ja kielitaidon tarkastuksesta ottaen huomioon
merenkulkijoiden  vahimmaiskoulutuksesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/25/EY asiaa koskevat s&an-
nokset;

30

Ehdotus

238
Tarkemmat sdénnokset ja maaraykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan PSC-
direktiivin taytdntéon panemiseksi saataa:

4) laivavéen patevyyden ja viestintdkyvyn
ja kielitaidon tarkastuksesta ottaen huomioon
merenkulkijoiden  vahimmaiskoulutuksesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2022/993 asiaa koskevat
sédénnokset;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



Laki

laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 2 8:n 3
kohta ja 13 §:n otsikko, sellaisena kuin ne ovat laissa 976/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat

Téassé laissa ja sen nojalla annetuissa saén-
noksissa ja maarayksissa tarkoitetaan:

3) merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdi-
rektiivilla merenkulkijoiden vahimmaiskou-
lutuksesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 2008/106/EY;

13§

Miehitystodistuksessa maaratysta patevyy-
desta poikkeaminen

31

Ehdotus

28
Maaritelmat

Tassa laissa ja sen nojalla annetuissa saan-
noksissa ja maarayksissa tarkoitetaan:

3) merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdi-
rektiivilla merenkulkijoiden vahimmaiskou-
lutuksesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid (EU) 2022/993;

138§

Kansi- ja konepaallystolta vaadittavasta pa-
tevyydesta poikkeaminen

Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta 20



Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 13 §, 97 §:n 2 kohta ja 102 §, sel-
laisena kuin niistd on 13 § laissa 371/2019, 97 §:n 2 kohta laissa 301/2018 ja 102 § laissa

786/2019
ja

lisataan uusi 17 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 60/2022, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy uudeksi 4 momentiksi, uusi 97 a § ja uusi 262 a §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitéa-
minen riskiyrityksend

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 ar-
tiklassa tarkoitettuna riskiyrityksend pidetadn
henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijaa, joka
on tuomittu rangaistukseen tai jolle on méaa-
ratty seuraamuksia 8 8:n 1 momentissa tai 9
8:n 1 momentissa tarkoitetuista rikoksista tai
rikkomuksista ja ndiden tekojen mdarda on
mainittujen lainkohtien mukainen. Riskiyri-
tyksend pidetddn myds henkilo- ja tavaralii-
kenneluvan haltijaa, jonka liikenteesta vas-
taava henkild, toimitusjohtaja tai vastuunalai-
nen yhtiémies on tuomittu rangaistukseen tai
jonka liikenteesta vastaavalle henkil6lle, toi-
mitusjohtajalle tai vastuunalaiselle yhtiomie-
helle on maaratty seuraamuksia 8 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista rikoksista tai rikko-
muksista ja ndiden tekojen maara on mainitun
lainkohdan mukainen.

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltija lak-
kaa olemasta riskiyritys, jos sitd tai sen liiken-
teesté vastaavaa henkild, toimitusjohtajaa ja
vastuunalaista yhtiémiesta ei viimeksi kulu-
neen vuoden aikana ole tuomittu uusista ri-
koksista tai rikkomuksista tai jos rikosten ja

32

Ehdotus

138§

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitéa-
minen riskiyrityksend

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 ar-
tiklassa tarkoitettuna riskiyrityksenda pidetadn
henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijaa, joka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2006/22/EY 9 artiklan 1 kohdan nojalla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1071/2009 taydentamisesté sel-
laisten unionin s&antojen vakavien rikkomus-
ten luokittelun osalta, jotka voivat johtaa
maantieliikenteen harjoittajan hyvamainei-
suuden menettamiseen, ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY
liitteen 111 muuttamisesta annetun komission
asetuksen (EU) 2016/403 sek& Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY
soveltamissaantdjen vahvistamisesta kuljetus-
yritysten riskiluokituksen yhteisen laskenta-
kaavan osalta annetun komission taytantéon-
panoasetuksen (EU) 2022/695 perusteella
maaritellaan riskiyritykseksi.

(poistetaan)



Voimassa oleva laki

rikkomusten kokonaismaara on laskenut alle
sen, mitd 8 8:n 1 momentissa tai 9 §8:n 1 mo-
mentissa sdadetaan.

17 §

Liikenteessa kaytettava ajoneuvo

Laivavaen patevyyksia koskevat maaritelmat

Ehdotus

178§

Liikenteessa kaytettava ajoneuvo

Tavaraliikenneluvan haltija voi kayttaa il-
man kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen
kayttamisestd maanteiden tavaraliikenteessa
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/1/EY mukaisesti toiseen Eu-
roopan unionin jasenvaltioon rekisteroitya
vuokrattua moottorikayttdista ajoneuvoa ta-
varaliikenteessd kahden perattaisen kuukau-
den ajan kalenterivuodessa ilman sen rekiste-
rointid 216 §:ssa tarkoitettuun liikenneasioi-
den rekisteriin. Tavaraliikenneluvan haltijan
on ennen kyseisen vuokratun ajoneuvon kayt-
tamista ilmoitettava Liikenne- ja viestintavi-
rastolle kyseisen vuokratun ajoneuvon rekis-
teritunnus seké vuokrasopimuksen kesto,
jotka ehtojen tayttyessa merkitddn 216 8§:ssa
tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin.
Vuokrasopimuksen kesto voi olla enintdén
kaksi kuukautta. Kyseisten vuokrattujen ajo-
neuvojen lukumaara voi olla enintéaan 25 pro-
senttia yrityksen luvanvaraiseen tavaraliiken-
teeseen rekisterdidysta moottorikayttoisesta
ajoneuvokannasta. Jos yrityksen moottori-
kayttdinen ajoneuvokanta koostuu useam-
masta kuin yhdesta ja alle neljasta ajoneu-
vosta, voi yritys kayttad yhta kyseista vuokrat-
tua ajoneuvoa. Kyseisen vuokratun ajoneuvon
rekisterdintia ja vuokrausta koskevien Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/1/EY 2 artiklan 1 kohdan a—d alakohtien
mukaisten ehtojen noudattaminen on liiken-
teen valvojan pyynnosta todistettava sahkoi-
silla tai paperimuotoisilla asiakirjoilla, jotka
on pidettdva mukana ajoneuvossa.

97 §

Laivavaen patevyyksia koskevat maaritelmat
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Voimassa oleva laki

Tassa luvussa tarkoitetaan:

2) merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdi-
rektiivilla merenkulkijoiden vahimmaiskou-
lutuksesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 2008/106/EY:;

102 §

Miehitettyna vuokratun vuokraveneen kuljet-
tajan patevyysvaatimukset

Miehitettynd vuokratun vuokraveneen kul-
jettajalla on oltava vuokraveneen kuljettajan-
kirja, jos venettd kéaytetddn vesiliikennelain
(782/2019) 2 &:n 1 momentin mukaan tulon-
hankkimistarkoituksessa korvausta vastaan.
Jos miehitettyna vuokratun vuokraveneen kul-
jettaja toimii vuokraveneen kuljettajana kan-
sainvélisessa liikenteessd, hanelld on oltava
vuokraveneen kuljettajankirjan lisdksi kan-
sainvélinen huviveneenkuljettajankirja.

(uusi)

262 a8

Liikenteessa kaytettdvan ajoneuvon vaara re-
kisterdinti

Ehdotus

Tassa luvussa tarkoitetaan:

2) merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdi-
rektiivilla merenkulkijoiden vahimmaiskou-
lutuksesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia (EU) 2022/993;

97a§

Maadraykset kotimaanliikenteen liikennealu-
eiden rajoista

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkem-
mat madraykset 97 8:n 2 kohdassa maaritelty-
jen kotimaanliikenteen liikennealueiden ra-
joista.

102 §

Miehitettyna vuokratun vuokraveneen kuljet-
tajan patevyysvaatimukset

Miehitettynd vuokratun vuokraveneen kul-
jettajalla on oltava vuokraveneen kuljettajan-
kirja tai muu kansipaallyston kirja, jos venetta
kaytetaan vesilitkennelain (782/2019) 2 §:n 1
momentin mukaan tulonhankkimistarkoituk-
sessa korvausta vastaan. Jos miehitettyna
vuokratun vuokraveneen Kkuljettaja toimii
vuokraveneen kuljettajana kansainvélisessa
liikenteessd, hanelld on oltava vuokraveneen
kuljettajankirjan tai muun kansipaallyston kir-
jan lisaksi kansainvélinen huviveneenkuljet-
tajankirja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia vuokraveneen kuljetta-
jankirjaa koskevista vaatimuksista. Liikenne-
ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maa-
rayksid vaatimusten tayttamisesta ja hyvaksy-
mismenettelysta.

262 a8

Liikenteessa kaytettdvan ajoneuvon vaara re-
kisterdinti
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Liikenteessa kaytettdvan ajoneuvon vaa-
résta rekisterginnista tuomitaan myds tavara-
litkenneluvan haltija, joka tahallaan tai torke-
asta huolimattomuudesta ei ole ilmoittanut
Liikenne- ja viestintavirastolle toisesta Eu-
roopan unionin jasenvaltiosta vuokratun
moottorik&ayttoisen ajoneuvon rekisteritun-
nusta ja vuokrasopimuksen kestoa taikka, joka
ei pysty esittdmaan liikenteen valvojalle ajo-
neuvossa mukana pidettavia sahkoisessa tai
paperimuodossa olevia asiakirjoja Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2006/1/EY 2 artiklan 1 kohdan a—d alakohtien
mukaisten ajoneuvon rekistergintia ja vuok-
rausta koskevien ehtojen noudattamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .

Lain 17 §:n uusi 3 momentti seka 262 a §:n
uusi 2 momentti tulevat kuitenkin voimaan 6
paivana elokuuta 2023.



