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Liikenne- ja viestintamnisterion lausuntopyyntd VN/17306/2022, 7.9.2022

Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeksi
alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain, laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta
annetun lain seka liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

1. Lausuntopyynto

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt Poliisihallituksen lausuntoa halli-
tuksen esitysluonnoksesta, jolla muutettaisiin alusturvallisuuden valvon-
nasta annettua lakia (370/1995), laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtami-
sesta annettua lakia (1687/2009) seka liikenteen palveluista annetta lakia
(820/2017). Mainitut lait sisaltavat viittaukset kodifioituun vahimmaiskoulu-
tusdirektiiviin, jotka tulee paivittdad vastaamaan uutta direktiivia.

Lisaksi likenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia maan-
teiden henkild- ja tavaralikenneluvan haltijan riskiluokittamiseksi seka il-
man kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttamisesta maanteiden tava-
ralikenteessa annetun direktiivin muuttamisesta johtuvista uusista saan-
noksista.

Hallituksen esityksen ja asetusmuutoksen tavoitteena on selkeyttda saan-
telya ja panna kansallisesti taytantoon EU-saadoksia.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan muutosta, jolla pantaisiin
taytantoon EU:n likkuvuuspakettiin liittyva uudentyyppinen yrityksen riski-
luokittaminen seka ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttami-
sesta maanteiden tavaraliikenteessa annetun direktiivin 2006/1/EY muutta-
misesta annettu direktiivi (EU) 2022/738.

2. Poliisihallituksen lausunto

Uudistamme jo aiemmissa lausunnoissamme esittdmamme nakemykset
siita, etta toiseen jasenvaltioon rekisterdidyn vuokratun tavaraliikenteen
ajoneuvon kayttéon kotimaan liikenteessa tulisi yleisesti suhtautua mydn-
teisesti.

Painotamme edelleen sit3, ettd lakimuutosten yhteydessa tulee huolehtia
siita, ettd valvontaviranomaisten toimivaltuudet, seuraamusmenettely, tava-
raliikenteen lupaprosessi ajoneuvon rekisterdinteineen, seka tiedonhallin-
nan ja tietojarjestelmien mahdollistama tuki valvonnalle (muun muassa
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asetettavien maaraaikojen seurannan mahdollistamiseksi) on kirjattu ja ku-
vattu riittdvan selkealla tasolla laadukkaan, vaikuttavan ja tehokkaan liiken-
nevalvonnan, seka kuljetusrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan
mahdollistamiseksi.

2.1. Pykalakohtainen arviointi

13§
Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitiminen riskiyrityksend

EUn likenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuna riskiyrityksend pi-
detéén henkilo- ja tavaralikenneluvan haltijaa, joka Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2006/22/EY 9 artiklan 1 kohdan nojalla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1071/2009 tdydentdmisestd sellaisten unionin séin-
tojen vakavien rikkomusten luokittelun osalta, jotka voivat johtaa maantieliiken-
teen harjoittajan hyvimaineisuuden menettimiseen, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktivin 2006/22/EY litteen III muuttamisesta annetun komission
asetuksen (EU) 2016/403 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/22/EY soveltamissdéntdjen vahvistamisesta kuljetusyritysten riskiluokituk-
sen yhteisen laskentakaavan osalta annetun komission tdytdntéonpanoasetuksen
(EU) 2022/695 perusteella madritellddn riskiyritykseksi.

Arvio:

Saannodskohtaisissa perusteluissa (kohta 7) on todettu, etta direktiivin (EU)
2020/1057 2 artiklan 9 kohdan d alakohdan nojalla lisataan tielikenteen
sosiaalilainasaadannon valvontadirektiivin 9 artiklaan 4 kohta, jossa edelly-
tetaan, ettd kohdennettujen tienvarsitarkastusten helpottamiseksi kansalli-
seen riskiluokitusjariestelmaan sisaltyvien tietojen on oltava jasenvaltion
kaikkien toimivaltaisten valvontaviranomaisten saatavilla valvonnan aikana.

Taman tiedon saamisella on merkittava vaikutus liikennevalvonnan koh-
dentamiseen ja valvonnan tietojohtoisuuteen. Valvontaresurssien koko ajan
vahentyessa tulee valvonnan riskiperusteinen kohdentaminen ja tiedon va-
littdminen eri viranomaisten valilla entistakin tarkeammaksi.

17§
Liikenteessd kdytettdvi ajoneuvo

Tavaralikenneluvan haltija voi kdyttdd iman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen
kayttimisestd maanteiden tavaralikkenteessd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2006/1/EY mukaisesti toiseen Euroopan unionin jésenvaltioon
rekisterdityd vuokrattua moottorikdyttoistd ajoneuvoa tavaralikenteessd kahden
perittiisen kuukauden ajan kalenterivuodessa ilman sen rekisterointid 216 §:ssé
tarkoitettuun likenneasioiden rekisteriin. Tavaraliikenneluvan haltijan on ennen
kyseisen vuokratun ajoneuvon kayttdmistd ilmoitettava Liikenne- ja viestintdviras-
tolle kyseisen vuokratun ajoneuvon rekisteritunnus sekd vuokrasopimuksen kesto,
jotka ehtojen tayttyessd merkitddn 216 §:ssé tarkoitettuun likenneasioiden rekiste-
rin. Vuokrasopimuksen kesto voi olla enintéén kaksi kuukautta. Kyseisten vuok-
rattujen ajoneuvojen lukumiidrd voi olla enintddn 25 prosenttia yrityksen luvanva-
raiseen tavaraliikenteeseen rekisterdidystd moottorikdyttoisestd ajoneuvokannasta.
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Jos yrityksen moottorikdyttdinen ajoneuvokanta koostuu useammasta kuin yhdesta
ja alle neljistd ajoneuvosta, voi yritys kadyttdd yhtd kyseistd vuokrattua ajoneuvoa.
Kyseisen vuokratun ajoneuvon rekisterdintid ja vuokrausta koskevien Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/1/EY 2 artiklan 1 kohdan a—d alakohtien
mukaisten ehtojen noudattaminen on likenteen valvojan pyynnosté todistettava
sdhkaisilld tai paperimuotoisilla asiakirjoilla, jotka on pidettivd mukana ajoneu-
vossa.

Arvio:

Saannodskohtaisissa perusteluissa (kohta 7) todetaan, etta direktiivin (EU)
2022/738 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti direktiivin 2006/1/EY 2 artiklan 1
kohdan a-d alakohdassa tarkoitettujen ajoneuvon rekisterdinti- ja vuok-
rausehtojen noudattaminen on liikenteen valvojan pyynnésté todistettava
séhkdbisella tai paperimuotoisella asiakirjalla, joka on pidettdva mukana ajo-
neuvossa. Asiakirjalla tarkoitetaan tdssé tapauksessa asianmukaista vuok-
rasopimusta tai sen oikeaksi todistettua jéljennésta. Liséksijos kuljettaja ei
ole ajoneuvon varsinainen vuokraaja, niin ajoneuvossa tulee olla mukana
kuljettajan tybsopimus tai sen oikeaksi todistettu ote.

Saannoksen tulkintaa ja soveltamista likennevalvonnassa selkeyttaisi seka
valvojan etta kuljettajankin nakokulmasta se, etta vaadittavat asiakirjat olisi
lueteltu jo itse pykalassa, eika niita tarvitsi erikseen etsia perusteluosiosta.
Vaadittavien asiakirjojen luettelo sinallaan on selkea ja valvontatyota tu-
keva.

On hyva, etta pykalaan selkeasti kirjattu seka asiakirjojen mukana pitami-
sen velvollisuus, etta velvollisuus myos ne pyydettaessa valvojalle esittaa.

Lisaksi perusteluissa todetaan, etta pykéldn 3 momenttiin ehdotetun mukai-
sestitavaraliikenneluvan haltijan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintéviras-
tolle vuokratun ajoneuvon rekisteritunnus, jonka liséksi Liikenne- ja viestin-
tévirastolle tulee toimittaa vuokrasopimuksen kesto, joka ei voi olla pidempi
kuin kaksi kuukautta. Liikenne- ja viestintdviraston tehtédvané on varmistaa,
etté ilmoitetut tiedot tallennetaan ehtojen tayttyessé liikenteen palveluista
annetun lain 216 §:ssé tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin, ja ettéd ne
ovat liikenteen valvojien saatavilla tienvarsitarkastusten aikana. Direktiivin
(EU) 2022/738 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti EU:n jdsenvaltion on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd maanteiden tava-
rankuljetuksia toisen lukuun harjoittavan yrityksen k&yttdméan vuokratun
ajoneuvon rekisteritunnus merkitadédn asetuksen (EY) N:o 1071/2009 16 ar-
tiklassa tarkoitettuun kansalliseen séhkéiseen rekisteriin. Lisdksi lupaviran-
omaisen jarjestelméssé tulee olla merkittynéd vuokrauksen aloitus- ja lope-
tuspaivamaara.

Liikenne- ja viestintaviraston rooli ja tehtava on seurannan osalta merkit-
tava. Erinomaisen tarkeda on, ettd merkinnat tietojarjestelmissa ovat valvo-
jan helposti saatavilla, ja etta tiedot ovat oikein saaddsten edellyttamalla
tavalla kirjattuina. Valvonnassa tullee eteen tilanteita, joissa merkinta jar-
jestelmista puuttuu ja kuljettaja/kuljetusyrittdja kertoo sen tehneensa. Toi-
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saalta voi olla mahdollista, ettd vuokrasopimuksen kahden kuukauden kes-
toa voidaan jatkaa sopimuksia uusimmalla, eika tallaista mahdollista jatkoa
valttamatta valvontatilanteessa pystyta millaan keinoin varmistamaan.
Naissa tapauksissa tapahtuma saattaa johtaa epaillyn rikoksen esitutkin-
taan.

262 a §
Liikenteessd kdytettivin ajoneuvon vidrd rekisterointi

Liikenteessd kdytettdvin ajoneuvon vidrésti rekisterdinnistd tuomitaan myds tava-
ralikenneluvan haltija, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta ei ole il-
moittanut Liikenne- ja viestintdvirastolle toisesta Euroopan unionin jisenvaltiosta
vuokratun moottorikdyttdisen ajoneuvon rekisteritunnusta ja vuokrasopimuksen
kestoa taikka, joka ei pysty esittimédén likenteen valvojalle ajoneuvossa mukana
pidettivid sédhkoisessi tai paperimuodossa olevia asiakirjoja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2006/1/EY 2 artiklan 1 kohdan a—d alakohtien mukaisten
ajoneuvon rekisterdintid ja vuokrausta koskevien ehtojen noudattamisesta.

Arvio:

Pykalaan ehdotetaan muutosta, jonka mukaisesti likenteessa kaytettavan
ajoneuvon vaarasta rekisterdinnista voidaan tuomita tavaraliikenneluvan
haltija, joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta ei ole toiminut lii-
kenteen palveluista annetun lain 17 §:n uuden 3 momentin tavaraliikenne-
luvan haltijaa koskevien vaatimusten edellyttamalla tavalla.

Valvonnan nakodkulmasta arvioituna saannds on selkea ja johdonmukainen
muiden vastaavanlaisiin rikkeisiin verrattuna, myods seuraamuksen osalta.

3 Esitys pykalan korjaamisesta, Laki liikenteen palveluista (268§)

268 § (10.8.2018/731)

Moottorikdyttdisen ajoneuvon asiakirjoja ja luvanvaraisen likenteen tietoja koske-
vat rikkomukset (9.4.2021/299)

Kuljettajalle voidaan maaratd 40 euron likennevirhemaksu, jos hin tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo, mitd moottorikdyttdistd ajoneuvoa kuljetettaessa vaa-
dittavien asiakirjojen mukana pitimisestd sdddetdan:

1) EU:n tavaralikennelupa-asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa tai EU:n kansainvélistd
linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa; (9.4.2021/299)

2) 39 §:ssd; tai (9.4.2021/299)

3) 151 §:n 2 momentin 1 kohdassa. (9.4.2021/299)

Kuljettajalle voidaan maaritd 40 euron likennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo, mitd luvanhaltijan nimen ja yhteystietojen seké kuljet-
tajan nimen pitdmisestd matkustajan ndhtdvilld sdddetddn 151 §n 2 momentin 2
kohdassa. (9.4.2021/299)

Likennevirhemaksun méérddmisesti, tiedoksiannosta ja tdytdntéonpanosta sééde-
tddn tieliikennelaissa (729/2018).
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Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tiella 693/2006 sisalsi aiemmin seu-
raavat sdannokset:

29§
Asiakirjan esittdmisvelvollisuus

Likennettd harjoitettaessa on ajoneuvossa tarvittaessa oltava mukana voimassa
oleva kotimaan likennelupa, likennetraktorilupa taikuljetuslupa alkuperidisend
taikka yhteisOluvan jéliennos sekéd kulje ttajatodistus tai25 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettu vuokrasopimus, sen oikeaksi todistettu jaliennos tai selvitys.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asiakirja on vaadittaessa esitettava poliisi-, tulli-
tai rajavartiomichelle.

32§
Rangaistussédédnnokset

Joka harjoittaa téssé laissa tarkoitettua likennettd ilman asianmukaista lupaa, on

tuomittava luvattomasta tavaralikenteen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Ehdotus:

Liikennepalvelulakiin tulisi lisata rangaistussaannds, jossa saadettaisiin
seuraamus liikenteenharjoittajalle, joka ei ole hakenut kuljettajatodistusta
kuljettajalle. Teon vakavuus huomioiden pid@mme perusteltuna, etta seu-
raamus olisi sakkorangaistus.

Lisaksi tulisi palauttaa seuraamusmahdollisuus myos sille, ettei asiakirja
ole ajoneuvossa mukana eika sita pyydettaessa valvontaviranomaiselle
esiteta. Taman seuraamuksen osalta tulee harkita, onko liikennevirhe-
maksu teon moitittavuuden osalta riittava, tai tuleeko vahintadankin maksun
suuruutta arvioida uudelleen 40 euron likennevirhemaksun sijaan.

Poliisin toimivaltaan liittyvana tarkennuksena olisi hyva olla maininta myos
siita, ettd poliisi voisi keskeyttaa kuljetuksen jollei ajon jatkamiseen ole eri-
tyisia syita, silloin kun kuljettajalla ei ole esittaa kuljettajatodistusta.

Ehdotetut muutokset estaisivat omalta osaltaan harmaan talouden lisdanty-
mista kuljetusalalla.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Kari Onninen
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Asiakirja on sahkaisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
28.09.2022 klo 15:53. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Liikenne- ja viestintdministerio
kirjaamo.lvm@gov fi

Poliisihallitus, esikunta
Poliisihallitus, poliisiylitarkastaja Karl Linderborg
Poliisihallitus, likenneturvallisuuden vastuualue



