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Lausuntoyhteenveto

Liikenne- ja viestintdministerid on kaynnistanyt direktiivin (EU) 2022/738
kansalliseen taytantonpanoon liittyvan sddddshankkeen. Direktiivimuutos-
ten tavoitteena on edistdd vuokrattujen ajoneuvojen kayttoa ja lisata elinkei-
noeldman tuottavuutta ja joustavuutta kaluston kaytdssa. Direktiivimuutok-
silla on tarkoitus varmistaa liikenteenharjoittajille yhtenainen saantelykehys
ja tasapuolinen paasy toisesta jasenvaltiosta vuokrattujen ajoneuvojen
markkinoille eri puolilla EU:ta. Liikenne- ja viestintdministerion valmistelijoi-
den toimesta yhteistydssa viranomaisten kanssa laadittiin arviointimuistio,
jonka tarkoituksena oli muodostaa kasitys sidosryhmien néakemyksista. Ar-
viomuistio julkaistiin lausuntopalvelu.fi palvelussa ja se oli avoinna lausun-
noille 18.5.2022-8.6.2022.

Hallituksen esitysluonnos on tarkoitus laittaa lausunnoille syksylla 2022.
Hankkeen tarkoituksena on taytantdonpanna muutosdirektiivin edellyttamat
muutokset kansalliseen lainsdadantéén 14 kuukauden maardajan puit-
teissa.

Lausuntoja annettiin maaraajassa yhteensa 8 kappaletta. Lausunnon antoi-
vat Sisaministerid, Sisaministerion poliisiosasto, Tulli, Verohallinto,
Liikenne- ja viestintavirasto, Suomen Kuljetus- ja logistiikka SKAL ry,
Logistiikkayritysten Liitto ry, Autoalan keskusliitto ja Autotuojat ja -te-
ollisuus ry.

Sisaministerid toteaa lausunnossaan toimittavansa lausuntonaan sisami-
nisterion poliisiosaston lausunnon asiassa.

Sisdministerion poliisiosasto toteaa lausunnossaan pitdvansa tarkeana,
ettd direktiivin edellyttdmat muutokset kansalliseen lainsaadantdon toteute-
taan siten, etta liikennetta valvovilla viranomaisilla on hyvéat lainsdadannolli-
set edellytykset suorittaa valvontaa. Toiseen jasenvaltioon vuokratun tava-
raliikenteen ajoneuvon kayttaminen tulisi olla lyhin direktiivin mahdollistama
aika, ajoneuvo tulisi rekistergida kansallisten rekisterisdantdjen mukaisesti
heti direktiivin vahimmaisaikarajan kuluttua ja vuokrattujen ajoneuvojen
maaran yrityksessa tulisi olla enintaan direktiivin mahdollistama. Vuokrattu-
jen tavaraliikenteen ajoneuvojen rekisteritunnukset tulisi ilmoittaa Liikenne-
ja viestintavirastoon.

Tullin lausunnon mukaan muutosdirektiivin voimaantullessa ilman kuljetta-
jaa vuokrattujen ajoneuvojen kaytto selkeytyy ja helpottuu, varsinkin tilapai-
sissa kuljetusresursseja vaativissa tilanteissa.

Tulli esittdad lausunnossaan, etta ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen
kayttoon tulisi yksiselitteinen maaraaika. Kansallisessa lainsaadanndssa on
saadetty méaardaika ulkomaalaisten ajoneuvojen rekisterdinnista Suomeen.
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llIman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttssa olisi tarkoituksenmu-
kaista soveltaa voimassaolevia maaraaikoja.

Direktiivin saaddsten mukaan ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen pi-
taa olla rekisterdintivaltion sddddsten mukaisessa varustuksessa ja kun-
nossa. Kaytannon valvonnassa on hankalaa tietaa rekisterivaltion lainsaa-
dant6a. Taman osalta Tulli esittad, etta ajoneuvojen tulisi soveltuvin osin olla
Suomen lainsdadannon vaatimassa varustuksessa ja kunnossa.

Tulli suhtautuu yleisesti ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttéon
myodnteisesti, varsinkin tilanteissa, joissa kuljetusyrityksessa on tilapéinen
tarve lisdkapasiteettiin ja kayttotarkoitukseen sopiva ajoneuvo |0ytyy vuok-
rattavaksi.

Tullin mukaan huomioon kannattaa ottaa, ettd vuokrattujen ajoneuvojen
kayttoon tulee selvat saannokset. Tarkeaa on kustannusten ja kilpailutuksen
kannalta, etta kaikki yrittajat ovat yhdenvertaisia.

Tulli toteaa myos, ettd Suomeen rekisterdidylla ajoneuvoilla on muihin ja-
senvaltioihin verrattuna korkeammat vakuutusmaksut ja kayttévoimaverot.
Yhteiskunnan kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd ilman kuljettajaa
vuokratuilla ajoneuvoilla korvattaisiin pysyvasti Suomeen rekisteroidyt ajo-
neuvot. liman kuljettajaa vuokrattavien ajoneuvojen kaytdn tulee olla tila-
pdistéa ja selkeasti valvontaviranomaisten kontrolloitavissa.

Verohallinnon nakemyksen mukaan lakimuutoksilla ei olisi valittmia vai-
kutuksia Verohallinnon toimintaan. Verohallinto ehdottaa, ettd hallituksen
esityksessa kerrottaisiin tarkemmin, mita tietoja ja missa aikataulussa muis-
tion luvun 1.3 raportoinneilla sek& verokertymista Verohallinnolta mahdolli-
sesti halutaan. Verohallinto ei kasityksensa mukaan saa télla hetkella vero-
lainsaadannon nojalla verotuksen toimittamiseksi sellaisia tietoja, joiden pe-
rusteella voitaisiin antaa kattavasti kyseisia raportointeja ajoneuvojen kay-
ton vaikutuksista verotukseen ja tietoja verokertymista.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa lausunnossaan pitavansa muistiossa
esitettyja arvioita muutosdirektiivin kansallisesta taytantdonpanosta yleisesti
kannatettavina.

Virasto toteaa, ettd sen tehtdvien kannalta merkittavat direktiivimuutokset
liittyvat toiseen jasenvaltioon rekisterditya ajoneuvoa koskevaan tietoon ja
tiedon hallintaan. Haasteet liittyvat niin tiedon saamiseen vuokratusta ajo-
neuvosta seka tdman tiedon yhdistdmiseen liikkenneluvan haltijan rekisteri-
tietoihin kuin myds tiedon elinkaaren hallinnointiin, nama edellyttavat uusia,
luvanhaltijaa mahdollisesti velvoittavia s&&nnoksia liikkennepalvelulakiin
seka tietojarjestelmakenhitysta. Lisaksi sdddosmuutostarpeiden osalta tulee
ottaa huomioon myds direktiivimuutoksen mahdolliset vaikutukset liiken-
nepalvelulain liikenneasioiden rekisterid koskeviin saannoksiin.

Virasto pitéda kannatettavana, ettd hankkeen puitteissa tehdéaén komission
taytantdonpanoasetuksista (EU) 2022/694 seka (EU) 2022/695 johtuvat tar-
vittavat muutokset ja paivitykset liikennepalvelulakiin siltd osin kuin se on
tarpeen luvanhaltijoiden hyvdan maineeseen seka riskiluokittamiseen liitty-
vien sdannosten osalta.
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Suomen Kuljetus- jalogistiikka SKAL ry toteaa lausunnossaan pitavansa
4 kuukauden sallitun enimmaiskayttéajan lyhentamista ja siten kayton rajaa-
mista kahteen perakkaiseen kuukauteen kalenterivuodesta hyvana. SKAL
kuitenkin katsoo, etta sdadoksen tulee olla riittdvan selkea tulkinnan ja val-
vonnan varmistamiseksi.

SKAL edellyttaa lausunnossaan, ettd Suomessa otetaan kayttoon vaatimus,
jonka mukaan toisesta jasenvaltiosta vuokratun tavaraliikenteen ajoneuvo
tulee rekisterdida sen kansallisten rekisterdintisdantdjen mukaisesti vahin-
taén 30 paivan kuluttua.

SKAL my0s toteaa, ettad seka Suomesta, etté jostain toisesta jasenvaltiosta
vuokrattuja ajoneuvoja tulee koskea samanlaiset rekisterointivaatimukset.
Haltijamerkintavaatimusta tulisi vaatia samoin edellytyksin myds ulkomailta
vuokrattavilta ajoneuvoilta, jotta ulkomaisen kaluston vuokraaminen ei muo-
dostuisi hallinnollisesti kevyemmaksi kuin auton vuokraaminen kotimaan
markkinoilta.

Lausunnossa my0s todetaan, etta rekisterimerkintavaatimuksia kevyempi
menettely tulisi sallia myds kotimaasta vuokrattavien kuorma-autojen rekis-
teritietojen ilmoittamiseen, mikali ulkomailta vuokrattujen ajoneuvojen osalta
sallitaan arviomuistion mukainen menettelytapa.

SKAL kannattaa sita, etta vuokrattujen ajoneuvojen lukumé&éra rajoitetaan
enintdan 25 prosenttiin ajoneuvokannasta.

SKAL toteaa lisaksi, etta mikali ulkomailta vuokrattujen ajoneuvojen kaytto
sallitaan myds omaan lukuun tehtavisséa kuljetuksissa, luvanvaraista liiken-
netta vastaavat rajoitukset tulee talléin ottaa niillekin kayttéon.

Logistiikkayritysten Liitto ry kannattaa lausunnossaan liikenne- ja viestin-
taministerion nakemysta ja toteaa rajoitusten olevan mielestaan sopivia.

Logistiikkayritysten liitto kuitenkin toteaa, etta tilanteen kehittymista on syyta
seurata ja tarvittaessa kansallisen rekisterdinnin vaatimista 30 paivan kulut-
tua tulisi harkita, jos nayttaa syntyvan Kkilpailun vaaristymista tai harmaan
talouden ongelmia.

Autoalan keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry toteaa lausunnos-
saan vuokrattavien kuorma- ja pakettiautojen kysynnan olevan Suomessa
suhteellisen pienté ja toimijoiden olevan keskimaarin pienid ja keskisuuria
yrityksid. Nain ollen ulkomaisten suurten toimijoiden markkinoille tulo hei-
kentaisi merkittavasti kotimaisen vuokraamotoiminnan edellytyksia. Kilpailu-
tilanne olisi epaterve, mikali ulkomailta vuokrattavilta ajoneuvoilta ei edelly-
tettaisi rekistergintia Suomeen. Ulkomailta liisatut ajoneuvot valttyisivat ajo-
neuvoveroilta ja vakuutusvelvollisuudelta. Pahimmillaan muutos saattaisi
johtaa kaluston ulosliputtamiseen halvemman verotason maihin, joihin re-
kisteroityja autoja vuokrattaisiin kotimaiseen liikketoimintaan kahden kuukau-
den jaksoissa autoa vaihtaen.
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Autoalan keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry esittdéa lausunnossaan,
etta Suomessa edellytettaisiin toisesta EU-maasta vuokrattujen ajoneuvojen
rekisterointia kansalliseen likenneasioiden rekisteriin 30 vuorokauden kay-
ton jalkeen. Talldin ajoneuvot saataisiin kotimaasta vuokrattuja autoja vas-
taavasti vero- ja vakuutusvelvollisuuden piiriin ja rekisterdintivaatimukset
vastaisivat Suomeen rekisterdityjen ajoneuvojen vaatimuksia. Tama olisi
olennaisesti tarkedé tasapuolisen kilpailutilanteen kannalta.

Autoalan keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry pitda perusteltuna kansal-
lisessa lainsaadanndssa rajoittaa vuokrattujen ajoneuvojen maaraa direktii-
vin sallimalla tavalla enintédén 25 prosenttiin kuljetusyritysten luvanvaraiseen
likenteeseen kaytettavasta autokannasta.

Autoalan keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry esittaa, ettd ulkomailta
vuokrattavien autojen kayttoa ei sallittaisi yrityksen omaan lukuun tehtavissa
kuljetustehtavissa.

Autoalan keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry:n lausunnon mukaan on
tarkeda huolehtia, ettd ulkomailta luvanvaraiseen tavaraliikenteeseen vuok-
ratuilta ajoneuvoilta edellytetddn vastaavia rekisterimerkintéja kuin koti-
maasta vuokrattavilta tavarankuljetusautoilta. Haltijamerkintdvaatimusta tu-
lisi vaatia samoin edellytyksin myds ulkomailta vuokrattavilta ajoneuvoilta,
jotta ulkomaisen kaluston vuokraaminen ei muodostuisi hallinnollisesti kevy-
emmaksi kuin auton vuokraaminen kotimaan markkinoilta.

Autoalan keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry toteaa lausunnossaan,
ettd rekisterimerkintavaatimuksia kevyempi menettely tulisi sallia myds koti-
maasta vuokrattavien kuorma-autojen rekisteritietojen ilmoittamiseen, mikali
ulkomailta vuokrattujen ajoneuvojen osalta sallitaan arviomuistion mukainen
menettelytapa.
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