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VALTIONEUVOSTON ASETUS toimeentulotuesta annetun lain 2 a §:n 3 momentissa tarkoitetun
toiminnan olennaisuuden vaatimuksen tayttymisestéa erailla aloilla

Paaasiallinen sisaltod

Valtioneuvoston asetuksella esitetdan saadettavaksi hallituksen esityksessd 116/2025 vp ehdotetussa
toimeentulotuesta annetun lain 2 a 8:n 3 momentissa tarkoitetun toiminnan olennaisuuden vaatimuksen
tayttymisesté eréilla aloilla.

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuus

Hallitus on antanut esityksen 116/2025 vp, jossa ehdotetaan uudistuksia toimeentulotukeen. Esityksessé
ehdotetaan muun ohessa muutosta siihen, milloin henkilon tulisi ilmoittautua kokoaikatytta hakevaksi
tydnhakijaksi ja pitdd tydnhakunsa voimassa tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa (380/2023)
tarkoitetulla tavalla. Asiasta saadettdisiin hallituksen esityksen mukaan toimeentulotuesta annetun lain 2 a
8:ss4.

Toimeentulotuesta annetun lain 2 a 8n 1 momentin johdantokappaleessa ja 1 kohdassa saadettéisiin
hallituksen esityksen mukaan seuraavasti:

Toimeentulotukea hakeva 18 vuotta tayttanyt henkil6, joka ei vield ole kansanelékelain
(568/2007) 10 §:n 1 momentissa tarkoitetussa vanhuuselédkkeeseen oikeuttavassa idssa, tai 17-
vuotias henkild, joka on suorittanut oppivelvollisuutensa, on velvollinen ilmoittautumaan
kokoaikatytta  hakevaksi  tydnhakijaksi ja  pitdmadn  tyonhakunsa  voimassa
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulla tavalla, jollei han
ole palkansaajana ty0ss4, jossa tyotuntiméaré on véahintéan 30 tuntia viikossa.

Kyseisen lainkohdan perustelujen mukaan mika tahansa palkansaajana toimiminen ei muodostaisi perustetta
olla ilmoittautumatta kokoaikaty6ta hakevaksi tyonhakijaksi. Henkilon tulisi pyrkié tekemaan taysipéaivaisesti
t0itd oman elantonsa turvaamiseksi. Tdysipaivaisen tyonteon rajana pidettéisiin 30 viikkotyotuntia. Kyseinen
ty6tuntiméard on 75 % tydaikalain (872/2019) 5 §:n 1 momentin mukaisesta sdénndllisestd tydajasta.
Toimeentulotuen hakija voisi lainkohdan perustelujen mukaan tarvittaessa osoittaa viikkotydtuntiméaran
tydsopimuksesta, tai jos tydsopimuksesta ei kdvisi sita ilmi, hanen tulisi osoittaa esimerkiksi palkkakuitista tai
muulla ty6nantajaltaan saamallaan selvitykselld, ettd viikkoty6tuntimaara hénen kohdallaan vylittyy.
Palkansaajana olemisella tarkoitettaisiin kohdassa sité, ettd henkild saisi palkkaa tydstdan. Siten esimerkiksi
oma-aloitteisella palkattomalla vapaalla olevan henkilon osalta kohdassa tarkoitetun palkansaajana
tydskentelemisen edellytyksen ei voitaisi arvioida tayttyvan. Kohdan soveltamiseen liittyisi poikkeuksia, joista
séédettéisiin saman pykalan 3 momentissa.

Toimeentulotuesta annetun lain 2 a 8:n 3 momentissa saadettéisiin hallituksen esityksen mukaan seuraavasti:

Viikoittaisesta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta ty6tuntimééra koskevasta vaatimuksesta
voidaan poiketa opettajien, kotityontekijoiden, taiteilijoiden ja luovaa tai esityksellistd tyota
tekevien henkildiden sek&d muiden vastaavien tyQaikajarjestelyiltadn epéatavallisilla tyfaloilla
tyoskentelevien osalta. Talloin tydtuntimadrdd koskevan vaatimuksen tdyttyminen maaritellaan
siten, ettd tydtulojen tai tydajan perusteella madritelladn toiminnan olennaisuus.
Kotitydntekijoiden, taiteilijoiden ja luovaa tai esityksellista ty6ta tekevien osalta poikkeaminen
1 momentin 1 kohdan tarkoitetusta ty6tuntimééraé koskevasta vaatimuksesta edellyttad liséksi,
ettd palkan perusteena ei ole tyQaika. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat



LUONNOS

sdénnokset edellytyksistd, joiden perusteella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
tyotuntimééréa koskevasta vaatimuksesta voidaan poiketa.

Kyseisen lainkohdan perustelujen mukaan momentissa sdddettdisiin 1 momentin 1 kohtaan liittyvista
poikkeuksista. Kyse olisi toista tai tydaloista, joissa ty0- tai virkaehtosopimuksen mukainen téysi tydaika on
matalampi kuin 1 momentin 1 kohdassa ehdotettu 30 tuntia (erdt opetusalan tehtdvét) tai joissa palkka ei
perustu tehtavadn tyOaikaan vaan suoritteiden maardaan (kotity0) tai projektiin (eraét taiteilijoiden ja muiden
luovien ja esityksellisten alojen tyontekijoiden ty®). Liséksi asetuksella voitaisiin tarvittaessa saatéa
kokoaikatydtda hakevaksi ilmoittautumista koskevan velvoitteen tyQaikarajasta muissa vastaavissa
tybaikajarjestelyiltadn epétavallisissa tyotehtavissa tai tallaisilla aloilla.

Asetuksen sadtdminen olisi tarpeen, silld ehdotetussa toimeentulotuesta annetun 2 a 8:n 1 momentissa
tarkoitettu tyotuntimadrad koskeva vaatimus koskien velvollisuutta ilmoittautua kokoaikatyota hakevaksi
tyonhakijaksi ei olisi tarkoituksenmukainen tietyilla, ehdotetussa 2 a §:n 3 momentissa tarkoitetuilla aloilla.

2. Asian valmistelu

Valtioneuvoston asetus on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistydssa
Kansanelakelaitoksen kanssa.

Asetusluonnosta valmisteltaessa on pidetty lausuntokierros. Lausuntopyyntd lahetettiin seuraaville tahoille:
Akava ry:lle, Elinkeinoeldamén keskusliitto ry:lle, Etelad-Karjalan hyvinvointialueelle, Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueelle, Eteld-Savon hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille, Hyvinvointialueyhtié Hyvil
Oy:lle, Itd&-Uudenmaan hyvinvointialueelle, Kainuun hyvinvointialueelle, Kansaneldkelaitokselle, Kanta-
Héameen hyvinvointialueelle, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle, Keski-Suomen hyvinvointialueelle,
Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:lle, Suomen Kuntaliitto
ry:lle, Kymenlaakson hyvinvointialueelle, Lapin hyvinvointialueelle, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle,
Pirkanmaan hyvinvointialueelle, Pohjanmaan hyvinvointialueelle, Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle,
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle, Pohjois-Savon hyvinvointialueelle, Paijat-Hameen
hyvinvointialueelle, Satakunnan hyvinvointialueelle, STTK ry:lle, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:lle,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:lle, Suomen Yrittajat ry:lle, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle, ty6- ja elinkeinoministeriolle, Tyottémien Keskusjarjestd ry:lle, Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueelle seka Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle. Myds muut kuin lausuntopyynnéssa mainitut
tahot ovat voineet antaa lausuntonsa.

3. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Asetus olisi uusi ja se sdédettaisiin hallituksen esityksessd 116/2025 vp ehdotetun toimeentulotuesta annetun
lain 2 a 8&:n 3 momentin asetuksenantovaltuutuksen perusteella.

Asetuksella saadettéisiin siitd, milloin henkilon toiminta katsottaisiin ehdotetun toimeentulotuesta annetun lain
2 a 8:n 3 momentin mukaisesti asetuksessa tarkoitetuilla aloilla siind méaarin olennaiseksi, ettei henkilén
tarvitsisi ilmoittautua ehdotetun toimeentulotuesta annetun lain 2 a §8:n mukaisesti kokoaikatydtad hakevaksi
tyonhakijaksi. Asetus koskisi tydsuhteista tyotd. Tyodnhakijaksi ilmoittautumisen velvoitteesta niiden
henkildiden kohdalla, jotka saavat toimeentuloa tyollistymalla yrittdjané tai omassa tydssaan, séadettaisiin
hallituksen esityksen mukaan toimeentulotuesta annetun lain 2 a §:n 1 momentin 2 kohdassa.

4, Paaasialliset vaikutukset

Toimeentulotuesta annettuun lakiin esitettyjen muutosten vaikutuksia on kokonaisuutena kuvattu asiaa
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 116/2025 vp). Koska asetuksenantovaltuutus on osa hallituksen
esitysté laiksi toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta, myds asetuksesta aiheutuvat vaikutukset ovat osa
hallituksen esityksessa arvioituja vaikutuksia.
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Asetuksella saddettaisiin siitd, milloin toiminta katsottaisiin ehdotetun toimeentulotuesta annetun lain 2 a 8:n
3 momentin mukaisesti asetuksessa tarkoitetuilla aloilla siind méaéarin olennaiseksi, ettei henkilon tarvitsisi
ilmoittautua kokoaikatyoté hakevaksi tyonhakijaksi. Kansanelékelaitoksen mukaan asetuksen kohderyhman
henkildméaéraa ei ole ollut valmistelun aikana mahdollista tarkalleen arvioida. Valmistelun aikana on kuitenkin
arvioitu, ettd kohderyhmd on verrattain pieni, minkéa vuoksi voidaan arvioida, ettd asetuksesta aiheutuvat
vaikutukset ovat vahaisia.

5. Lausuntopalaute

Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella ajalla 3.10.-14.11.2025. Ma&rdaikaan mennessa saapui XX
lausuntoa. Lausunnon antoivat seuraavat tahot: XXX. Lausunnot ovat julkisia ja ne 16ytyvét sosiaali- ja
terveysministerion hankeikkunasta XXX.

Lausunnoissa todettiin, etta XXX.
6. SAannoskohtaiset perustelut

1 8. Opetusala. Pykalassa saadettdisiin siitd, miten toimeentulotuesta annetun lain 2 a §:n 3 momentissa
tarkoitettu toiminnan olennaisuus muodostuisi opetusalalla. Jos toiminta olisi saanndksen perusteella
katsottavissa olennaiseksi, henkilon ei tarvitsisi ilmoittautua ty6ttémaksi tyonhakijaksi toimeentulotuesta
annetun lain 2 a 8:n tarkoittamalla tavalla.

Pykaldd sovellettaisiin - muun muassa peruskoulussa, lukiossa, ammatillisissa oppilaitoksissa,
kansalaisopistoissa, aikuislukioissa, korkeakouluissa ja yliopistossa opetustyotd tekeviin henkil6ihin.
Yksityisissé oppilaitoksissa tehdyn opetustydn katsottaisiin myds olevan asetuksen soveltamisalan piirissé.
Sen sijaan yksityisissé konsultointia ja koulutustoimintaa harjoittavan yhtion palveluksessa tehdyn opetus- ja
koulutustyon ei Kkatsottaisi olevan asetuksen soveltamisalan piirissd, vaan niissd sovellettaisiin
toimeentulotuesta annetun lain 2 a 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaista tyaikarajaa. Asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle jaisi myods sellainen yrityksen sisdinen koulutustoiminta, jossa yritys palkkaa tydntekijan
kouluttamaan omaa henkil6kuntaansa. Asetusta ei sovellettaisi myodskaan varhaiskasvatuksen opettajiin.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan opetusalalla vaadittavana toiminnan olennaisuutta osoittavana
tybaikana pidettdisiin  opetusvelvollisuuden méaardd. Opetusvelvollisuus vaihtelee opetusalasta ja
oppilaitoksesta riippuen tavallisimmin 16-25 viikkotunnin valilla. Toimeentulotuesta annetun lain 2 a 8:ssd
tarkoitettua velvoitetta ilmoittautua tyénhakijaksi ei olisi, jos tyfaika olisi vahintddn 75 prosenttia kyseisen
opetusalan opetusvelvollisuuden mukaisesta tyOajasta. TyOaikaa koskeva 75 % vaatimus vastaisi
prosentuaalisesti toimeentulotuesta annetun lain 2 a §:n 1 momentin 1 kohtaan ehdotettua tydtuntimaéraa
koskevaa vaatimusta.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan toimintaa voisi pitdd olennaisena, jos tydaika olisi vahintdén 30 tuntia
viikossa, jos opetusalalla ei ole opetusvelvollisuutta. Tallgin henkilon tekemaan tybaikaan luettaisiin myos
muut kuin varsinaiset opetustunnit. Jos tyaika olisi vahintddn 30 tuntia viikossa, toimeentulotuesta annetun
lain 2 a 8:ssd tarkoitettua velvoitetta ilmoittautua tyonhakijaksi ei olisi.

2 8. Tyosuhteinen kotityd, luovan ja esityksellisen tyon alat sekd muut alat. Pykalassd saddettaisiin siit4, miten
toimeentulotuesta annetun lain 2 a §n 3 momentissa tarkoitettu toiminnan olennaisuus muodostuisi
tyosuhteisen kotityontekijan eli tydsuhteisessa kotitydssd olevan kotonaan ulkopuoliselle tydnantajalle ty6ta
tekevan henkilon, luovaa tai esityksellistd tyota tekevén henkildn ja muun vastaavan tyoaikajérjestelyiltddn
epéatavallisilla tydaloilla tydskentelevan henkilon kohdalla.

Pykalassa tarkoitettua kotity6td olisi tydsuhteinen tyd, jota henkild tekee omassa kodissaan ulkopuolisen
tyonantajan lukuun. Kotityontekijoitd on muun muassa tekstiili- ja vaatetusalalla. Kotitydntekijalla
tarkoitettaisiin henkil64, jonka ty6 on paéaséantdisesti urakkaluonteista ja jonka palkkaus perustuu esimerkiksi
kappalemadraan tai muuhun maéralliseen tai laadulliseen tyon tulokseen. Kotityota ei olisi esimerkiksi
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perhepéivéhoitajan ty6. Kotityd tulee erottaa niin sanotusta etityostd, joka ei yleensd mydskadn ole
urakkaluontoista ja palkkaus perustuu yleensa tyaikaan. Etaty6hon ei sovellettaisi kyseessa olevaa saanngsta.

Pykalaa sovellettaisiin myds sellaisiin tydsuhteisiin, joissa luovan ja esityksellisen tyén osuus on ratkaiseva.
Luovaa tai esityksellistd tyotd ovat esimerkiksi muusikon, ndyttelijan, tanssijan, ohjaajan ja toimittajan
tehtavat.

Lisdksi pykélda sovellettaisiin  muiden vastaavien tyQaikajarjestelyiltdan epatavallisilla tydaloilla
tyoskentelevien henkildiden kohdalla, kuten tydsuhteessa olevien urheilijoiden ja valmentajien kohdalla.

Pykaldan 1 momentin 1 kohdan mukaan tydsuhteisessa kotitydssa, luovan ja esityksellisen tyon aloilla ja
muiden vastaavien tyGaikajarjestelyiltdén epatavallisilla aloilla tyoskentelevien henkildiden saadun palkan
olisi oltava vahintadn 75 prosenttia tyottomyysturvalain 5 luvun 4 8:n 2 momentin mukaisesta tulon ma&rasté
kuukaudessa, jotta toiminta katsottaisiin olennaiseksi ja jotta henkil6ll4 ei olisi toimeentulotuesta annetun lain
2 a 8:ssé tarkoitettua velvoitetta ilmoittautua tyonhakijaksi. Palkkavaatimus vastaisi prosentuaalisesti sit&
tyOaikaa koskevaa 75 %:n vaatimusta suhteessa tyQaikalain 5 8:n 1 momentin mukaiseen sd&nnolliseen
tybaikaan, mista puolestaan on ehdotettu sdadettavéksi toimeentulotuesta annetun lain 2 a 8:n 1 momentin 1
kohdassa.

Tyottémyysturvalain 5 luvun 4 §8:n 2 momentin mukaan kokoaikatydn palkan on vuonna 2025 oltava vahintaéan
1 430 euroa kuukaudessa. Nailla aloilla palkan olisi siis vuonna 2025 oltava vahintdan 1 072,50 euroa.
Lainkohdan tarkoittamaa maérada muutetaan vuosittain tyontekijan elakelain mukaisella palkkakertoimella.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan tydsuhteisen kotityontekijan, luovaa tai esityksellista tydtéa tekevan
henkildn ja muun vastaavan tydaikajarjestelyiltaan epatavallisilla tydaloilla tydskentelevan henkilon tydajan
olisi oltava véhintaan 30 tuntia viikossa, jos henkilon palkka perustuu tyfaikaan. Kun tyontekijan tydaika
tayttdisi sdannoksessa tarkoitetun tuntirajan, hanella ei olisi ehdotetussa toimeentulotuesta annetun lain 2 a
8:ssd tarkoitettua velvoitetta ilmoittautua tyonhakijaksi.

3 8. Voimaantulo. Asetus olisi tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan kuin toimeentulotuesta annetun
lain 2 a §:n 3 momentti, joka siséltd4 asetuksenantovaltuuden tdmén asetuksen antamiselle.

7. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulisi voimaan 1. pdivana helmikuuta 2026.

Esitetaan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen toimeentulotuesta annetun lain 2 a 8:n 3 momentissa tarkoitetun
toiminnan olennaisuuden vaatimuksen tayttymisesta eréilla aloilla.



