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Tiivistelma
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Valtioneuvoston periaatepddtds Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2004-2007 kaynnistéda,
kokoaa ja koordinoi niitd toimenpiteitd, joilla hallitus edistdé naisten ja miesten vélista
tasa-arvoa. Tasa-arvo-ohjelma pyrkii toteuttamaan ne tavoitteet, jotka hallitus on halli-
tusohjelmassaan tasa-arvon edistimiseksi asettanut.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2004-2007 on laaja kokonaisuus. Ohjelman toimenpiteet
liittyvdt muun muassa tasa-arvolain uudistamiseen, tasa-arvon edistdmiseen tyoeldmas-
sd, tyon ja perheen yhteensovittamisen helpottamiseen, naisten midrin lisddmiseen ta-
loudellisessa ja poliittisessa pdédtoksenteossa, segregaation lieventdmiseen, stereotyyp-
pisten sukupuolikuvastojen purkamiseen mediassa, naisiin kohdistuvan vékivallan va-
hentdmiseen, miehiin ja tasa-arvoon sekd tasa-arvon edistimiseen alueellisessa kehityk-
sessd ja kansainvélisessd samoin kuin EU-yhteistyOssd. Tasa-arvo-ohjelmaan siséltyy
ministerididen laajaa yhteistyotd edellyttavd hanke, sukupuolten vilisen tasa-arvon val-
tavirtaistaminen valtionhallinnossa. Valtavirtaistamisen pddméadrand on vaikuttaa tehté-
viin ratkaisuihin niin, etti naisten ja miesten tasa-arvoisuus yhteiskunnassa kasvaa.

Tasa-arvo-ohjelman laatiminen ja toteuttaminen on osaltaan YK:n neljannessd maail-
mankonferenssissa naisten aseman edistdmiseksi vuonna 1995 hyvéksytyn Pekingin ju-
listuksen ja toimintaohjelman toteuttamista ja seurantaa. Ohjelman toimenpiteet kattavat
Pekingin toimintaohjelman keskeiset alueet. Tasa-arvo-ohjelman toteuttaminen edellyt-
tad hallituksen sekd ministerididen ja niiden alaisten virastojen ja laitosten sitoutumista
naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistimiseen ja ministerididen laajaa yhteisty6ta
eri toimijoiden kanssa. Hallitus seuraa tasa-arvo-ohjelman toteutumista ja raportoi siité.

Asiasanat: tasa-arvo, sukupuoli, valta, media, palkkaerot, naistutkimus, segregaatio,
tyoeldma, tyon ja perheen yhteensovittaminen, valtavirtaistaminen, naisiin
kohdistuva vikivalta



Sammandrag

Regeringens jamstilldhetsprogram 2004-2007. Helsingfors 2005. 42 s. (Social- och hil-
sovardsministeriets publikationer, ISSN 1236-2050, 2005:1)
ISBN 952-00-1600-7 (inh.) ISBN 952-00-1603-1 (PDF)

Statsrddets principbeslut Regeringens jamstélldhetsprogram 2004-2007 inleder, samlar
och samordnar de dtgidrder genom vilka regeringen frémjar jidmstalldheten mellan kvin-
nor och mén. Jamstélldhetsprogrammet syftar till att genomféra de mal som regeringen
stallt upp 1 sitt program for att frimja jdmstalldheten.

Regeringens jamstélldhetsprogram 2004 — 2007 dr en omfattande helhet. De atgérder
som ingar 1 programmet anknyter bl.a. till reformen av jimstalldhetslagen, till att fraimja
jamstélldheten i arbetslivet, att gora det léttare att forena arbete och familj, att 6ka anta-
let kvinnor 1 det ekonomiska och politiska beslutsfattandet, att lindra segregationen, att
minska stereotypa konsbilder i medierna, att bekdmpa valdet mot kvinnor, min och
jamstilldhet samt att frimja jamstélldheten inom den regionala utvecklingen och i det
internationella och EU-samarbetet. I jamstilldhetsprogrammet ingar ett projekt som for-
utsédtter omfattande samarbete mellan ministerierna, ndmligen integrering av jamstilld-
heten mellan konen i statsforvaltningen. Avsikten dr att pdverka de beslut som fattas
och dirigenom oka jamstédlldheten mellan kvinnor och mén i samhéllet.

Utarbetandet och genomforandet av jadmstilldhetsprogrammet dr en del av genomf6ran-
det och uppfoljningen av Pekingdeklarationen och handlingsplanen fran Peking, som
antogs ar 1995 vid FN:s fjarde vérldskonferens for framjande av kvinnans stillning.
Programmets atgirder omfattar de centrala omradena i handlingsplanen frdn Peking.
Genomforandet av programmet forutsitter att regeringen och ministerierna samt de dm-
betsverk och institutioner som dr understéllda dem binder sig till att frimja jimstélldhe-
ten mellan kvinnor och méin samt ett omfattande samarbete mellan ministerierna och
olika aktdrer. Regeringen foljer med hur programmet genomférs och rapporterar om
detta.

Nyckelord: jimstilldhet, kon, makt, medierna, lIoneskillnader, kvinnoforskning, segre-
gation, arbetsliv, att forena arbete och familj, mainstreaming, vald mot kvin-
nor



Summary

Government Action Plan for Gender Equality 2004-2007. Helsinki 2005. 42 pp. (Publi-
cations of the Ministry of Social Affairs and Health, Finland, ISSN 1236-2050, 2005:1)
ISBN 952-00-1600-7 (print) ISBN 952-00-1603-1 (PDF)

The Government Resolution on the Action Plan for Gender Equality of the Finnish
Government 2004 — 2007 initiates, compiles and co-ordinates the measures by which
the Government promotes the equality between women and men. The action plan aims
to implement the objectives that the Government has specified in its policy programme
with a view to promoting gender equality.

The Government Action Plan for Gender Equality 2004-2007 consists of various ele-
ments. The measures of the action plan are related, among others, to the reform of the
Act on Equality between Women and Men, promoting gender equality in working life,
facilitating the reconciliation of work and family life, increasing the number of women
in economic and political decision-making, alleviating segregation, reducing stereotypic
gender images in the media, combating violence against women, men and gender equal-
ity, and enhancing gender equality in regional development and in international and EU
co-operation. The Action Plan for Gender Equality incorporates a project presupposing
extensive co-operation of the ministries, namely mainstreaming gender equality in state
administration. The aim is to influence the decisions to be taken and thereby to increase
the equality between women and men in society.

The preparing and carrying out of the Action Plan for Gender Equality is a part of the
implementing and monitoring of the Beijing Declaration and Platform for Action
adopted at the United Nations’ Fourth World Conference on Women in 1995 in order to
promote the status of women. The measures of the Action Plan for Gender Equality
cover the most important areas of the Beijing Platform for Action. The implementation
of the action plan requires commitment of the Government and the ministries, and of the
agencies and institutions under the ministries, to promoting gender equality as well as
an extensive co-operation between the ministries and various actors. The Government
follows the implementation of the action plan and reports on how it progresses.

Key words: equality, gender, media, parental leaves, power, reconciliation of work
and family life, working life, wage differentials, women’s studies, segrega-
tion, mainstreaming, violence against women



Esipuhe

Hallitus on asettanut tirkeéksi tavoitteekseen naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edis-
tdmisen. Hallitusohjelmaan on kirjattu ennédtysmééra tavoitteita naisten ja miesten vali-
sen tasa-arvon parantamiseksi. Hallitusohjelmassa myos selkeésti todetaan, ettd naisten
ja miesten tasa-arvon edistdminen kuuluu koko hallitukselle ja ettd hallitus laatii tasa-
arvo-ohjelman. Tasa-arvo-ohjelmassa hallituksen sukupuolten vélistd tasa-arvoa koske-
vat tavoitteet konkretisoidaan ja vastuutetaan.

Tasa-arvo-ohjelman ldhtokohtana on hallituksen tahto ja velvollisuus toimia laaja-
alaisesti sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi. Tasa-arvon edistimiseen Suomea vel-
voittavat myos monet kansainviliset sopimukset ja EU-lainsdddénto. Tasa-arvon toteu-
tuminen ei kuitenkaan ole vain hallituksen vastuulla, ja siksi tasa-arvo-ohjelman toteut-
tamisessa tulee olemaan kolmitasoinen ldhestymistapa. Ensinndkin valtioneuvosto pyr-
kii kokonaisuudessaan edistimiin tasa-arvon toteutumista omassa toiminnassaan. Toi-
seksi ministeriot edistdvit tasa-arvoa omilla toimialoillaan esimerkiksi tulossopimusten
avulla. Kolmanneksi tasa-arvoasiat sisdllytetddn aikaisempaa vahvemmin eri toimijoi-
den, kuten kuntien ja jarjestdjen kanssa tehtdvdin yhteistyohon.

Yhteiskunnallista tasa-arvoa voidaan tarkastella monesta nikokulmasta, muun muassa
eri vdestdryhmien, etnisten ryhmien ja ikdryhmien kannalta. Hallituksen tasa-arvo-
ohjelma keskittyy hallitusohjelman mukaisesti naisten ja miesten vélisen tasa-arvon
edistdmiseen. Tasa-arvoiset mahdollisuudet toteuttaa itsedén ja osallistua yhteiskunnal-
liseen toimintaan lisddvit oikeudenmukaisuutta ja parantavat niin naisten kuin miesten-
kin hyvinvointia seké yhteiskunnan tehokkuutta.

Tasa-arvo-ohjelma on valmisteltu kaikkien ministerididen yhteistyoni. Ohjelmaan sisél-
tyy seki kaikille ministerioille yhteisid toimenpiteitd kuten valtavirtaistaminen, ettd mi-
nisterididen omia hallinnonalakohtaisia toimenpiteitd. Valtavirtaistaminen merkitsee
uudenlaisen menettelytavan soveltamista valtionhallinnossa ja se tulee heijastumaan
naisten ja miesten viliseen tasa-arvoon ja yhteiskuntaan. Tavoitteena on ollut tiivis oh-
jelma, joka siséltdd ministerididen keskeisimmait tasa-arvoa edistivit toimenpiteet. Oh-
jelman tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd, ettd kukin ministerio6 varaa tasa-
arvoasioiden hoitamiseen henkilostoresursseja. Hallitus seuraa tasa-arvo-ohjelman to-
teutumista.

Pddministeri Matti Vanhanen Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mdonkdre
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1 JOHDANTO

Hallitusohjelman mukaan naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistdminen kuuluu ko-
ko hallitukselle. Hallitus on myds sitoutunut ohjelmassaan laatimaan tasa-arvo-
ohjelman. Naisten ja miesten viliseen tasa-arvoon liittyvid erityisié tavoitteita on halli-
tusohjelmassa késitelty omassa luvussaan (Luku 3.6) talous-, tydllisyys- ja veropolitii-
kan yhteydessd, mutta sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdminen ulottuu kaikille halli-
tusohjelman eri osa-alueille ja on siten vahvasti poikkihallinnollinen tavoite.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma on rakennettu kaikkien ministerididen yhteistyond nais-
ten ja miesten vilisen tasa-arvon edistdmiseksi. Ohjelman perustana on hallitusohjelman
lukuisten tasa-arvotavoitteiden toteuttaminen. Ohjelmassa kootaan, koordinoidaan ja
kdynnistetddn tasa-arvoa edistdvid hankkeita. Ohjelmasta on pyritty tekemédéan konkreet-
tinen hallituskaudella toteutettaviin tai kdynnistettdviin toimenpiteisiin keskittyva tiivis
asiakirja. Sithen sisédltyy lainsdddidntohankkeita, koulutus- ja kehittimishankkeita, selvi-
tyksid ja muita toimenpiteitd, joista osa on jo kdynnistetty. Jotkut hankkeista sisaltyvit
myo6s muihin ohjelmiin. Laajin eri ministerididen yhteistyoné toteutettava kokonaisuus
on sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistaminen. Muita laajoja kokonaisuuksia
ovat muun muassa tydoeldmén tasa-arvon kehittiminen ja naisiin kohdistuvan vékivallan
sekd ldhisuhdeviékivallan ehkiisy.

Tasa-arvo-ohjelman toteuttaminen on osaltaan vuonna 1995 YK:n neljannessd maail-
mankonferenssissa naisten aseman edistdmiseksi hyviksytyn Pekingin julistuksen ja
toimintaohjelman toteuttamista ja seurantaa. Ohjelman toimenpiteet kattavat Pekingin
toimintaohjelman keskeiset alueet. Tasa-arvo-ohjelmaan siséltyvét Pekingin toimintaoh-
jelman kolme péédperiaatetta: naisten aseman ja arvon vahvistaminen, naisten ihmisoi-
keuksien toteuttaminen ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen valtavirtaistamalla. Val-
tavirtaistamisella tarkoitetaan sellaisia hallinto- ja toimintatapoja, joilla tuetaan naisten
ja miesten vilisen tasa-arvon edistdmistd osana ministerididen toimintaa. Sukupuolten
vilinen tasa-arvo otetaan valtavirtaistamisen periaatteen mukaisesti yhdeksi keskeiseksi
lahtokohdaksi kaikilla tasoilla, niin paikallisesti, alueellisesti, kansallisesti kuin kan-
sainvélisestikin.

Tasa-arvo-ohjelman toteuttaminen on prosessi, joka edellyttdd hallituksen, ministeridi-
den ja niiden alaisten virastojen ja laitosten sitoutumista tasa-arvon edistimiseen sekéd
laajaa yhteistyota eri toimijoiden kanssa.

Tasa-arvo-ohjelma on rakennettu aihealueittain. Kunkin luvun alussa on kehyksissi ky-
seiseen aiheeseen liittyvét hallitusohjelman tavoitteet. Konkreettiset toimenpiteet on oh-
jelmassa erotettu mustilla ympyrd6illd ja suluissa ilmoitetaan kustakin toimenpiteesti
vastaavat ministeriot.
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2 TASA-ARVOLAIN UUDISTAMINEN

Hallitus toteuttaa tasa-arvolain uudistamisen ja varmistaa sen toimeenpanon.

Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta tuli voimaan 1987. Tasa-arvolain tavoit-
teena on edistdd tasa-arvon toteutumista ja estdd sukupuoleen perustuva syrjinté kaikilla
yhteiskuntaeldmén aloilla. Tasa-arvolailla on erityisesti pyritty parantamaan naisten
asemaa tyoeldméssd. Tasa-arvolain noudattamista valvovat tasa-arvovaltuutettu ja tasa-
arvolautakunta. Laki on tirked tasa-arvon edistdmiskeino.

Tasa-arvolakia ollaan uudistamassa. Lain muutostarvetta ovat aiheuttaneet muun muas-
sa lain soveltamiskédytdnndssd ilmenneet ongelmat, perustuslain velvoitteet ja hallitus-
ohjelmakirjaukset. Muutoksella pannaan myds tdytdntoon muutettu ns. tydeldmén tasa-
arvodirektiivi (2002/73/EY).

Tasa-arvolain muutosehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa laissa sééddettyd sukupuol-
ten vilisen tasa-arvon edistdmisvelvoitetta ja velvollisuutta sukupuoleen perustuvan syr-
jinndn poistamiseen. Muutoksessa esitetdén laajennettavaksi lain soveltamisalaa sovel-
tuvin osin tyosuhdetta ldhelld oleviin tyon tekemisen muotoihin. Sddnnoksid viranomai-
selle asetetusta yleisestd tasa-arvon edistimisvelvollisuudesta tarkennetaan ja kiintio-
sddnnoksen soveltamisalaa laajennetaan. TyOpaikan tasa-arvosuunnittelua koskevia
sddnnoksid tdsmennetddn tyon ja perhe-eldmédn yhteensovittamisen parantamiseksi ja
palkkaerojen poistamiseksi. Tasa-arvosuunnitelman laiminlyoneeseen tydnantajaan voi-
daan kohdistaa sanktioita. Sukupuolinen hdirintd mairitellddn kielletyksi syrjinndksi,
samoin kuin tyOnantajan ryhtyminen vastatoimiin. Syrjitylle tuomittavalle hyvitykselle
el laissa endd aseteta yleistd enimmaismaaraa.

e Hallituksen esitys tasa-arvolain muuttamisesta on annettu eduskunnalle niin, ettd
laki voi tulla voimaan vuonna 2005. (Sosiaali- ja terveysministerio)

e Tasa-arvovaltuutetun toimistolle varataan vuoden 2005 budjetissa yksi uusi vir-
ka. (Sosiaali- ja terveysministerio)

3 TASA-ARVO TYOELAMASSA

Suomessa sekd naiset ettd miehet ovat pddosin kokoaikatydssd. Miesten tyOssdkdynti on
vain hieman yleisempdd kuin naisten, toisin kuin monissa muissa Euroopan maissa.
Miehet ovat naisia useammin vakituisessa tai kokoaikaisessa tyosuhteessa. Tyottomyys
on naisilla ja miehilld suunnilleen yhtd yleistd (vuonna 2003), mutta pitkdaikaistyotto-
mistd miehid on naisia enemmain. Tyomarkkinat ovat segregoituneet eli jakautuneet
kahtia naisvaltaisiin ja miesvaltaisiin aloihin ja ammatteihin. Maahanmuuttajien ja eréi-
den etnisten ryhmien tyollisyysaste on selvisti alhaisempi kuin muun védeston. Maa-
hanmuuttajanaiset kuuluvat harvemmin tydvoimaan kuin maahanmuuttajamiehet.



13

Ty6eldma on naisten ja miesten tasa-arvon kannalta keskeinen alue ja sen monipuolinen
kehittdminen on tdrkedd tasa-arvon edistimiseksi. Tasa-arvon kannalta ongelmallisia
ovat esimerkiksi miesten ja naisten palkkaerot, jotka ovat pysytelleet samalla tasolla jo
pitkddn. Perhevapaiden kéyttd on jakaantunut epétasaisesti isien ja ditien kesken. Tyon
ja perheen yhteensovittamisen parantaminen on tirkedd tydurien pidentdmisen ja tydssi
jaksamisen kannalta. Ongelmana on myo0s se, ettd perheen perustamista siirretddn yha
myO6hdisempiin eldmanvaiheeseen.

3.1 Tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelua vahvistetaan

Tasa-arvolain edellyttdmé tasa-arvosuunnittelu on olennainen viline tasa-arvon edisté-
miseksi tyOpaikkatasolla. Tasa-arvolaki velvoittaa jokaista tyonantajaa edistiméin su-
kupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tyonantajien, joiden palve-
luksessa on vihintddn 30 tyontekijaa, on sisdllytettdva vuosittain laadittavaan henkilds-
to- tai koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun toimintaohjelmaan toimenpiteet tasa-
arvon edistimiseksi tai laadittava erillinen tasa-arvosuunnitelma. Tasa-arvolain koko-
naisuudistuksessa tdsmennetddn tasa-arvosuunnittelulle asetettavia vaatimuksia.

e Tyopaikkojen tyOsuojelutarkastusten yhteydessd tarkastetaan tyOpaikan tasa-
arvosuunnitelman  olemassaolo ja  kannustetaan  tydpaikkoja  tasa-
arvosuunnitteluun. (Sosiaali- ja terveysministerio)

e Tasa-arvosuunnittelun tila julkisella sektorilla selvitetddn osana tasa-

arvovaltuutetun suorittamaa lainvalvontaa. Selvitys valmistuu vuoden 2005 ai-
kana. (Tasa-arvovaltuutettu)

3.2 Tyollisyysasteen nostaminen ja tyottomyyden vihentiminen

Hallituksen tavoitteena on turvata kansalaisten tdysipainoinen osallistuminen
tyoeliimddn, vaikuttaa tyossdoloajan pidentymiseen, parantaa tyon ja perhe-
elimdn yhteensovittamista sekdi tasa-arvoa ja vahvistaa tyon houkuttelevuutta.

Hallituksen talouspolitiikan tirkein tavoite on tyollisyyden lisddminen vihintidn
100 000 hengelli vaalikauden loppuun mennessdi. Timd ja vankan pohjan luomi-
nen hyville tyéllisyyskehitykselle myos titi periodia seuraavina vuosina on vilt-
timdtontd, jotta seuraavan vaalikauden loppuun mennessd voitaisiin pddsti 75
prosentin tyollisyysasteeseen.

Tyollisyyden kasvu on edellytys hyvinvointiyhteiskunnan kehittimiselle. Tyollisyyden
kasvu edellyttdd uusien tydpaikkojen luomista ja tyOvoiman tarjonnan lisddntymista.
Tyo6llisyysasteen kasvattamiseksi tydeldmin vetovoimaa on liséttidvi ja tyo- ja perhe-
eldmdn yhteensovittamista on kehitettava.
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Tyollisyyttd ja tyottdmyyttd on tarkasteltava erikseen naisten ja miesten osalta. Suku-
puolenmukaisia eroja on esimerkiksi pitkédaikaistyottomyydessd. Miesten osuus pitkdai-
kaistyottomistd on suurempi kuin naisten, mutta miesten osuus tydvoimapoliittisiin toi-
miin osallistuvista on kuitenkin ollut pienempi kuin heidén osuutensa tyottomista.

Hallitus toteuttaa useita tyollisyysasteen nostamiseen ja tyottomyyden alentamiseen
vaikuttavia toimenpiteitd. Osa toimenpiteistd toteutetaan hallitusohjelman mukaisessa
poikkihallinnollisessa ty6llisyyden politiikkaohjelmassa. Ty6llisyyden politiikkaohjel-
man péétavoitteena on rakenteellisen ty6ttomyyden alentaminen ja tydvoiman tarjonnan
edistiminen.

e Julkisen tyovoimapalvelun rakenteellisessa uudistuksessa vaikeasti tyollistyvien
asiakkaiden palvelut eriytetdén tydvoimatoimistosta ja kootaan tydvoiman pal-
velukeskuksiin. Vaikeasti ty0llistyvistd tyottomistd enemmistd on michié.
(Tydministerid)

e Tyollisyyden politiikkaohjelmassa toteutetaan myds osaavan tydvoiman saata-
vuuteen, tyourien pidentdmiseen ja tydeldmén kehittdmiseen liittyvid toimenpi-
teitd. Tyollisyyden politiikkaohjelman keskeisissd hankkeissa otetaan sukupuo-
lindkdkulma huomioon keviilld 2004 tehdyn suunnitelman mukaisesti. (Tyomi-
nisterid)

Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kehittdmiseksi niithin osallistuvien sukupuolija-
kaumaa analysoidaan ja sen perusteella palveluita muokataan entistd paremmin mo-
lemmille sukupuolille sopiviksi.

Ammattien jyrkkd sukupuolen mukainen jakautuminen jaykistdd tyomarkkinoiden toi-
mintaa vaikeuttaen tyollistymistd ja osaavan tydvoiman rekrytointia. Segregaation lie-
ventdminen otetaan tydvoimatoimiston palvelumallin uudistuksessa huomioon sekéd
tyonhakijoiden ettd tyonantajien henkilokohtaisessa palvelussa. Tydvoimapoliittisissa
toimissa kuten tyovoimakoulutuksessa, ammatinvalinnanohjauksessa, tyonvélityksessa
ja tyonantajapalveluissa pyritddn mahdollisuuksien mukaan tukemaan ns. ei-tyypillisid,
ei-sukupuolenmukaisia koulutus- ja ammattivalintoja.

Tyoeldmén kehittimisohjelma (TYKES) on asettanut tavoitteeksi, ettd sen hankkeisiin
osallistuvista vihintdén puolet on naisia. Lisdksi sukupuolten tasa-arvon edistiminen on
yksi ohjelman hankkeiden valintakriteereistd. VETO-ohjelmassa pyritddn puolestaan
tyoeldmin tasa-arvoa ja tyon ja perheen yhteensovittamista parantamalla edistimiin
tyon ja tydeldmédn vetovoimaa sekd pidentdiméén tyduria.

Ty6ttdmien nuorten tukemista vahvistetaan kehittimalla tyopajatoimintaa.

e Nuorten tyopajatoimintaa kehitetddn vahvistamalla tydpajaohjaajien tasa-arvo-
osaamista. TyOpaja-ohjaajien sukupuolijakautumaa seké tydpajoihin osallistuvi-
en tyttdjen ja poikien méérad ja sijoittautumista pajajakson jdlkeen joko koulu-
tukseen tai ty0eldmdin seurataan. TyOpajatoiminnassa kehitetddn nk. tyttotyon
ja poikatyon erityispiirteitd. Tavoitetta varten tydpajat velvoitetaan kehittimaan
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yhtendinen seurantajirjestelmai, jossa seuranta-aika on vihintdén yksi vuosi tyo-
pajajakson jilkeen. (Opetusministerio)

Maahanmuuttajien osuus véestostd on Suomessa edelleen varsin pieni, mutta osuus kas-
voi Euroopan maista nopeimmin 1990-luvulla. Eri toimenpiteiden suunnittelussa ja to-
teuttamisessa on tirkedd ottaa huomioon maahanmuuttajien, niin naisten, miesten kuin
lastenkin erityistarpeet. Esimerkiksi maahanmuuttajanaisten kotoutumiseen vaikuttaa
se, ettd he ovat miehid useammin kotona lapsia hoitamassa. Tavoitteena on seké edistda
maahanmuuttajanaisten tyollistymistd ettd tukemalla kielen oppimista parantaa naisten
osallistumismahdollisuuksia. Yhteistoiminta ja verkostoituminen suomalaisten naisten
kanssa tukee maahanmuuttajanaisten tyodllistymistd, silld monet maahanmuuttajatkin
saavat tyotd epavirallisten verkostojen avulla.

e Kotouttamislakia ja kotouttamiskdytédnt6ja kehitetddn siten, ettd kaikki maahan-
muuttajanaiset saavat mahdollisuuden osallistua kotoutumista tukevaan koulu-
tukseen ja palveluihin mahdollisimman pian maahantulon jidlkeen. Kotouttamis-
lakia kehitetddn siten, ettd vanhempainvapaat ja kotihoidontukiaika eivét lyhen-
ni oikeutta henkilokohtaiseen kotoutumissuunnitelmaan. (TyOministerio)

e Luku- ja kirjoitustaidottomien ja vdhédn peruskoulutusta saaneiden maahanmuut-

tajien perustuslain mukainen oikeus perusopetukseen turvataan. (Opetusministe-
rid, tydministerid)

3.3 Miiriaikaisten palvelussuhteiden vakinaistaminen

Julkisen sektorin tyopaikkojen kilpailukyvystd on huolehdittava. Hallitus ryhtyy
erityisiin toimenpiteisiin etenkin julkisella sektorilla toistuvien mddrdaikaisten
palvelussuhteiden vakinaistamiseksi.

Hallituksen keskeinen tavoite tyoeldmin kehittimisessd on mééraaikaisten palvelussuh-
teiden vakinaistaminen. Mairédaikaisuus on sukupuolten vilisen tasa-arvon kannalta on-
gelma muun muassa siksi, ettd midrdaikaiset palvelussuhteet kasautuvat perheellisty-
misvaiheessa oleville naisille. Perheellistymisen ja siithen liittyvén perhevapaiden kay-
ton kannalta midrdaikaisten tydsuhteiden epdvarmuus on ongelmallista erityisesti naisil-
le, mutta my6s miehille. Méariaikaiset palvelussuhteet lisddvit myos tydttdmyyden ris-
kid, vaikuttavat tuloihin ja vaikeuttavat tulevaisuuden suunnittelua niin naisilla kuin
miehillakin.

e Hallituksen esitys vuosilomalain uudistamiseksi sisdltdd useita parannuksia maé-
rdaikaisessa ja osa-aikaisessa tyOsuhteessa olevien asemaan vuosiloman maérdy-
tymisen ja kertymisen suhteen. (Tydministerid)

Vuoden 2003 lopussa valtiosektorin henkildstostd neljannes eli noin 30 400 henkildé oli
médrdaikaisissa palvelussuhteissa. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2003 val-
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tion palveluksessa olevista naisista 27 prosentilla ja miehistd 21 prosentilla oli méaraai-
kainen palvelussuhde. Tarkoituksena on, ettd palvelussuhde solmitaan méaardaikaiseksi
vain kun tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtivien viliaikai-
nen jarjestaiminen tai harjoittelu edellyttid mééraaikaista palvelussuhdetta.

e Valtiovarainministerid lahetti syksylld 2003 hallinnolle ohjekirjeen méérdaikais-
ten palvelussuhteiden soveltamisperusteista ja toimenpiteistd maédrdaikaisten
palvelussuhteiden viahentdmiseksi. Kevaillda 2004 tehdyn kyselyn perusteella on
ndhtdvissi, ettd virastot ovat ryhtyneet tarkistamaan méaérédaikaisten palvelussuh-
teiden perusteita. Tdméa on jo johtanut médrdaikaisten palvelussuhteiden maarian
vihenemiseen. Valtiovarainministerid seuraa tilanteen kehittymisti. (Valtiova-
rainministerid, kaikki ministeriot)

e TyOministerid asettaa selvityshenkilon, jonka tehtdvéni on selvittdd muun muas-
sa midrdaikaisten palvelussuhteiden yleisyyttd eri sektoreilla ja jakautumista
naisten ja miesten kesken sekéd sitd missd madrin madrdaikaisten tydsopimusten
kaytto ja sopimusten taustalla olevat perusteet ovat sopusoinnussa voimassa ole-
van lainsddddnnon kanssa. (TyOministerio)

Madrillisesti tarkastellen suurin osa naisten maardaikaisista palvelussuhteista sijoittuu
kuntiin. Kunnallinen tydmarkkinalaitos on antanut ohjeet médardaikaisten toimien viahen-
tdmisesta.

3.4 Naisten ja miesten palkkaerojen pienentiminen

Hallitus edistii samapalkkaisuutta ja tyoeldmdin tasa-arvoa pitkijinteiselli oh-
jelmalla yhdessd tyomarkkinajiirjestojen kanssa. Tavoitteena on poistaa perusteet-
tomat palkkaerot naisten ja miesten vililld.

Tasa-arvolain uudistuksella edistetiin muun muassa yli tyoehtosopimusrajojen
tehtdvdd tyon vaativuuden arviointia ja samapalkkaisuutta sisdillyttimdlld miesten
ja naisten toiden vaativuus- ja palkkaerojen kartoitukset tasa-arvosuunnitelmiin
sekd helpottamalla palkkatietojen saantia syrjintiid epdiltiessa.

Hallitus pitdéd naisten ja miesten vilisid perusteettomia palkkaeroja yhtend keskeisend
tydeldmén tasa-arvo-ongelmana. Naisten ja miesten keskimédriiset, tilastoissa nikyvit
palkkaerot ovat pysytelleet pitkddn suhteellisesti samalla tasolla. Euroméérdisesti erot
ovat kasvaneet 1990-luvun lopusta. Naisten sddnnoéllisen tydajan keskiansiot ovat 1990-
luvun alusta ldhtien olleet noin 80 - 82 prosenttia miesten ansioihin verrattuna, mutta
vuonna 2003 osuus kohosi 83 prosenttiin. Osa téstd palkkaerosta selittyy tyoeldmin su-
kupuolenmukaisella segregaatiolla, osa muilla tekijoilld ja osa jad viimeisimpienkin tut-
kimusten mukaan selittimatta.

e Palkkatasa-arvoa edistetiin muun muassa vireilld olevalla tasa-arvolain uudis-
tuksella. Tasa-arvosuunnittelun osaksi sisdllytetddn palkkakartoitukset, joiden
tavoitteena on mahdollistaa tyoehtosopimusrajat ylittdvét palkkaerojen tarkaste-
lut tyopaikoilla. (Sosiaali- ja terveysministerio)
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e Selvityshenkilon raportti siitd, milld edellytyksilld tydmarkkinaosapuolet ja val-
tio voisivat rakentaa koko tyomarkkinakentin kattavan samapalkkaisuusohjel-
man, luovutettiin elokuussa 2004. Sosiaali- ja terveysministerié on vuoden 2004
lopulla asettanut kolmikantaisen tyoryhmén rakentamaan samapalkkaisuusoh-
jelmaa. Ohjelmatyoryhmin tulee saada tyonsd valmiiksi maaliskuun 2005 al-
kuun mennessé. (Sosiaali- ja terveysministerio)

3.5 Tyoelimén ja perhe-eliméin yhteensovittamisen tukeminen

Hallitus kohdistaa kehittimispanostuksia erityisesti tasa-arvon edistimiseen, tyon ja perheen
yhteensovittamiseen, henkiseen tyosuojeluun ja hyvinvointiin tyossd, tyossd jaksamiseen ja
tyoaikaseurannan tehostamiseen, hyviin johtamiseen ja osaamisen kehittimiseen, tyokykyii
Yildipitiiviiin toimintaan sekd ikdidintyviin tyovoiman erityistarpeisiin.

Huallitus luo edellytyksid yhdessdi tyomarkkinajiirjestojen kanssa tyoaikajdrjestelyihin, joissa
perheiden tarpeet ja lasten etu otetaan entisti paremmin huomioon. Toteutetaan asteittain
alle 10-vuotiaiden lasten vanhemmille lyhennetyn tyoajan mahdollisuuksia. Osittaista
hoitovapaata ja osittaista hoitorahaa kehitetdiiiin niin, ettd se voi nykyisti paremmin tarjota
tyossiikdyville vanhemmille todellisen vaihtoehdon. Saatetaan pikaisesti voimaan
kolmikantaisesti sovittu osittaisen hoitovapaan laajentaminen. Kehitetdiiin perhevapaita ja
niiden tasaisempaa jakautumista sukupuolten kesken.

Ty6eldmén vetovoimaa on lisdttdva ja tyo- ja perhe-eldmin yhteensovittamista kehitet-
tdvd my0s tyollisyysasteen nostamiseksi. Tyon ja perheen samoin kuin opiskelun ja
perhe-eldmén yhteensovittaminen on yhd haasteellisempaa lasten vanhemmille. Perhe-
politiikalla ja tyon ja perheen yhteensovittamista kehittimalld pyritdén siihen, ettd per-
heen perustamista ei tarvitse siirtdé taloudellisista tai tydeldméén liittyvista syistd. Mah-
dollisuus joustavaan paluuseen perhevapailta tydeldmddn on térked erityisesti naisten
tyoeldmain osallistumisen kannalta.

Tyon ja perheen yhteensovittamisen parantaminen edellyttdd lainsdddidnnollisten ja
muiden toimenpiteiden kartoitusta ja kehittimistd. Perhevapaalainsdddént6a kehitetddn
edelleen ja perhevapaiden kdyton tasaisempaa jakautumista vanhempien kesken tuetaan.
Perhevapaalainsdddannon kehittdmisessd olisi syytd huomioida muun muassa yksin-
huoltajien, lapsistaan erillddn asuvien, adoptiovanhempien ja samaa sukupuolta olevien
vanhempien mahdollisuudet toteuttaa vanhemmuuttaan. Samoin olisi tarpeen pohtia
keinoja tyon ja perheen yhteensovittamiseen yli pikkulapsivaiheen, esimerkiksi omien
ikddntyvien vanhempien hoitamiseksi. Tyon ja perheen yhteensovittamista tuetaan ke-
hittdmalld perheille suunnattuja tukia ja palveluja. Kattava ja laadukas pdivédhoitojérjes-
telmé on peruspalvelu, jonka ylldpitdminen ja kehittiminen mahdollistavat pienten las-
ten vanhemmille tyon ja perheen yhteensovittamisen.

o Kaiynnistetddn selvitystyd perhevapaalainsdéddinnon kehittdmisestd niin, ettd mo-
lemmat vanhemmat voisivat nykyistd paremmin kéyttdd oikeuttaan perhevapai-
siin ja ettd perhevapaiden kéyttd jakaantuisi nykyistd tasaisemmin naisten ja
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miesten kesken. Laajennetaan lyhennetyn tydajan mahdollisuus asteittain kos-
kemaan alle 10-vuotiaiden lasten vanhempia. (TyOministerio)

Tilaa lapsille, tilaa perheille —hankkeessa pyritdén tukemaan tyon ja perheen yh-
teensovittamista muun muassa lisddmaélld tyopaikkojen ja yhteiskunnan lapsi- ja
perhemyonteisyyttd. VETO-ohjelmassa selvitetddn perhevapaiden ja tyomarkki-
na-aseman yhteyksid. (Sosiaali- ja terveysministerio)

Naiset saavat miehid useammin vanhempainpéivirahan vahimmaismaérdisena.
Viahimmaismaérdistd pdivirahaa korotetaan vuoden 2005 alusta. Hallitus on an-
tanut eduskunnalle lakiehdotuksen (HE 164/2004) joka toteutuessaan helpottaisi
ansiopdivdrahan piiriin pdédsyd. Lakiehdotuksen mukaan etuus laskettaisiin edel-
lisen etuuden tydtulojen perusteella niissd tapauksissa, joissa lasten ikdero on
korkeintaan kolme vuotta eikd ansiotuloja tiltd ajalta ole. Lisdksi ansiopdivéra-
haan oikeuttaisi jo kuukauden mittainen tyoskentely jos tydssdkdynti ilman tyo-
kyvyttdmyyden tai vanhempainrahaoikeuden alkamista olisi jatkunut. (Sosiaali-
ja terveysministerio)

Maahanmuuttajaperheiden kotoutumista tuetaan kehittdmaélld avoimien péivéko-
tien ja neuvoloiden toimintaa. (Sosiaali- ja terveysministerid, tydministerio)

Osittaisen hoitovapaan ja hoitorahan laajennus koskemaan peruskoulun 1- ja 2-
luokkalaisten vanhempia toteutettiin vuonna 2003. Koululaisten aamu- ja iltapéivétoi-
minnan jarjestiminen vahentdi lasten yksindistd aikaa ilman turvallisen aikuisen ldsna-
oloa ja helpottaa tyon tai opiskelun ja perhe-elamén yhteensovittamista.

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan aikaisempaa laajamittaisempaa jérjestamisti pyri-
tddn tukemaan myontdmalld kunnille tdhdn toimintaan valtionosuutta. Lainmuu-
tos astui voimaan 1.8.2004. Aamu- ja iltapdivdtoiminnan tavoitteena on tukea
kodin ja koulun kasvatustyotd sekd edistdd tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa. Aa-
mu- ja iltapdivdtoiminnan tavoitteista ja sisdllostd sdddetdan Koululaisten aamu-
ja iltapdivitoiminnan perusteissa. Toiminnan laajuutta ja palvelutarjonnan mo-
nipuolisuutta seurataan. (Opetusministerio)

Opiskelun ja perhevastuiden yhteensovittaminen otetaan huomioon selvitetties-
sd opintojen vauhdittamista ja opintotukeen liittyvid taloudellisia kannustimia.
Naisten tutkijanuran edistdmiseksi Suomen Akatemia ottaa tarvittaessa rahoitus-
perusteissa huomioon hakijan perhetilanteen. (Opetusministerio)

Apurahansaajien sosiaaliturvaa selvittinyt sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhma ehdottaa, ettd ministerididen tulisi ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
yliopistojen ja muiden korkeakoulujen toimintamenomomentilta ei voisi enda
myontdd apurahoja tutkimusty0hdn, vaan ainoastaan esimerkiksi matka-
apurahoja. Tavoitteena olisi se, ettd tutkijat palkattaisiin tyo- tai virkasuhteeseen.
Tyo- tai virkasuhde kerryttéisi ansioperusteista sosiaaliturvaa ja merkitsisi toteu-
tuessaan sitd, ettd tutkijalla olisi oikeus muun muassa ansioperusteiseen tydeldk-
keeseen ja vanhempainetuuksiin eli ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaan. (Sosiaa-
li- ja terveysministerio)
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3.6 Perhevapaista aiheutuvien tyonantajakustannusten tasaaminen

Perhevapaista aiheutuvia tyonantajakustannuksia tasataan nykyisti enemmdin.

Perhevapaista koituvat kustannukset rasittavat suhteessa enemmaén naisvaltaisia aloja ja
saattavat heikentéd naisten tyomarkkina-asemaa. Syyni tdhén on se, ettd naiset ja mie-
het ovat tyoelamassa sijoittuneet eri aloille ja perhevapaiden kdytto on jakautunut epéta-
saisesti siten, ettd naiset kdyttivit valtaosan perhevapaista.

Tyonantajille aiheutuvia perhevapaakustannuksia on tasattu siten, ettd ne tyOnantajat,
jotka maksavat ditiysvapaan ajalta tdyden palkan, saavat sairauspdivdrahan suuruisen
korvauksen. TyOnantajat ovat myos voineet hakea korvausta tyontekijéiden perhevapai-
den ajalta kertyvdn vuosiloman kustannuksiin. Hakemismenettelyd yksinkertaistettiin
vuoden 2003 alussa, jonka jélkeen yha useampi tyonantaja onkin hakenut korvausta.

e Perhevapaista aiheutuvien tydnantajakustannusten tasaamisen vaihtoehtoja selvi-
tettiin kolmikantaisessa tydryhmassé kevéddn 2004 aikana. Vuosilomakustannuk-
sista korvattavaa osuutta on padtetty korottaa merkittdvasti vuoden 2005 alusta.
Tasaamismahdollisuuksien selvittimistd jatketaan edelleen sosiaali- ja terveys-
ministeridssd. (Sosiaali- ja terveysministerio)

3.7 Naisyrittijyyden tukeminen

Hallitus vahvistaa naisten ja miesten tyosséikdynnin ja yrittdjyyden edellytyksid,
kuten laadukasta pdivihoitoa ja muita toimivia julkisia palveluja. Esimerkiksi
erillisverotus, tyontekijoiden ja yrittijien tyoperusteinen sosiaaliturva seki nais-
yrittijilainat kannustavat naisia osallistumaan tyomarkkinoille.

Naisten osuus yrittdjistd ja yrittdjaperheenjdsenistd on pitkddn ollut noin kolmannes.
Suhteellisesti tdmd osuus on suurempi kuin muissa EU-15 maissa. Naisyrittdjilld on
osittain erilaisia ongelmia kuin miesyrittdjilld, joten tarvitaan erityisid toimia naisyritta-
jien maidrdn lisddmiseksi. Erityisesti perheeseen liittyvit tehtdvit madrittdvit naisten
mahdollisuuksia toimia yrittdjina.

Naisyrittdjyyttd vahvistetaan osana hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjelmaa seuraa-
vien toimenpiteiden avulla:

e Kauppa- ja teollisuusministerion tyoryhma kartoittaa naisyrittijyyttd edistdvid
toimenpiteitd ja resursointia sekd selvittdd naisyrittdjyyteen liittyvid kdytdnnon
tarpeita (mm. neuvontapalvelujen kattavuutta) ja naisyrittdjyyden tilastointia.
Tyoryhmd jattdd véliraportin 4.1.2005 ja jatkaa tyotddn kevddn 2005 ajan.
(Kauppa- ja teollisuusministerio)
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e Alueellista naisten toimintaa ja yrittdjyyttd tuetaan resurssikeskusten toiminnal-
la, joka erityisesti yrittdjyyden alkuvaiheessa tdydentdd TE-keskusten neuvonta-
palveluja. Uusien resurssikeskusten perustamisen tarve selvitetddn. (Siséasiain-
ministerid, kauppa- ja teollisuusministerio)

e Sisdasiainministerion Yrittdjdnaisten Keskusliitto ry:lle myontdmaélld rahoituk-
sella laaditaan kehittimissuunnitelma, jonka yhteydessad resurssikeskusten to-
teuttamismahdollisuuksia arvioidaan eri alueilla. Tavoitteena on, ettd kolmesta
viiteen maakuntaa perustaa alueelliset resurssikeskukset ja vahvistaa olemassa
olevien resurssikeskusten toimintaa nykyisilld rahoitusvélineilld. (Sisdasiainmi-
nisterid)

e Yritysneuvontaa kehitetiin maakunta- ja seutukuntatasolla vahvistamalla TE-
keskusten naisyrittdjyysneuvojien toimintaedellytyksid ja varmistamalla naisyrit-
tdjyyden huomioiminen seudullisissa yrityspalveluissa. (Sisdasiainministerio,
kauppa- ja teollisuusministerio, tydministerio)

e Starttirahajdrjestelmastd keviélld 2004 mietintonsa jittdnyt tyoryhma esitti, ettd
myds opintonsa pédttaneet sekd palkka- ja kotityOstd yrittdjiksi siirtyvét voisivat
saada starttirahaa, joka nykyisin on tarkoitettu ainoastaan tyottomille. Starttiyritta-
jyyteen usein liittyvén Finnveran naisyrittdjd- ja pienyrittdjalainan myontdmisval-
tuuksia ehdotettiin lisittédviksi. (Kauppa- ja teollisuusministerio, tydministerio)

e Yrittdjien sosiaaliturvan kehittdmistarpeita selvittdvd tyoryhméd (méérdaika
31.5.2005) ottaa tyossddn huomioon tasa-arvondkokulman ja muun muassa yrit-
tdjien tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamiseen liittyvit haasteet. (Sosiaali- ja
terveysministerio)

Naisyrittdjyyttd vahvistetaan hallituksen polititkkaohjelman toimenpiteiden lisdksi myds
muilla toimilla.

Maaseutupolitiikan yhteistydryhman naisteemaryhmén ehdotuksia maaseudun naisten
yrittdjyyden edistdmiseksi toteutetaan osana neljittd maaseutupoliittista kokonaisohjel-
maa. Ehdotukset liittyvit yrittdjdneuvonnan ja resurssikeskusten toiminnan vahvistami-
seen, naisten yrittdjyyden tutkimuksen edistimiseen ja yrittdjien sosiaaliturvan korjaa-
miseen. (Sisdasiainministerid, maa- ja metsdtalousministerio)

e Suomen ja ldhialueiden naisyrittdjien yhteistydohjelmalla (2002-2004) tuetaan
naisyrittdjyyden, naisyrittdjien yhteistyon ja verkostoitumisen edistdmisti ja laa-
jentamista seki litketoiminnan kehittimistd Suomessa ja Vendjdlld. Yhteistyo-
verkostoon on tarkoitus jatkossa kytked mukaan myOs Ruotsin naisyrittdjid.
(Kauppa- ja teollisuusministerio, tydministerio)
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4 NAISTEN MAARAN LISAAMINEN TALOUDELLISESSA
JA POLIITTISESSA PAATOKSENTEOSSA

Poliittisessa ja taloudellisessa piidtoksenteossa lisitidn naisten mdidrdd.

Naisten médrdn lisdéminen poliittisessa ja taloudellisessa pditdksenteossa on edelleen
ajankohtaista Suomessa. Huolimatta siitd, ettd tyoikdiset suomalaiset naiset ovat jo miehid
paremmin koulutettuja ja osallistuvat tyomarkkinoille 1dhes yhté laajalti kuin miehet, on
naisten osuus pattavilla paikoilla edelleen suhteettoman pieni. Ndin on niissdkin organi-
saatioissa ja niilld aloilla, jotka méadrillisesti ovat naisvaltaisia. Hallituksen tavoitteena on
lisdtd naisten osuutta eri padtoksentekoareenoilla, mm. talouseldméssi ja politiikassa.

Ohjelmaa naisten mddrdn lisddmiseksi valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen
hallituksissa jatketaan vuoteen 2005. Ohjelman ldhtokohdat ovat seuraavat:

1. Valtion kokonaan omistamien yhtididen hallituksissa on oltava naisia ja michid
véhintddn 40 prosenttia. Tama tavoite on toteutettava viimeistidn kevaalla 2005.

2. Yhtioissd, joissa valtio on enemmistdssé ja jotka eivét ole porssiyhtiditd, on 40
prosentin kiinti¢ hallituksissa samoin toteutettava viimeistdan kevailla 2005, ell-
el muuhun ole nimenomaisia perusteita (yhtidjarjestysméérdyksid, osakassopi-
muksia tai muita sellaisia).

3. Yhtioissd, joissa valtio on vihemmistOssd ja jotka eivét ole pdrssiyhtiditd, on
valtion pyrittdvd tasa-arvon edistimiseen viime kédessd siten, ettd se nimedd
omat ehdokkaansa hallituksiin tasa-arvotavoitteita toteuttavalla tavalla.

4. Porssiyhtidissd, joissa valtio on enemmistOsséd tai tosiasiallisen méérdysvallan
kayttdjd, on pééstava ldhelle 40 prosentin osuutta viimeistdan kevaallda 2005.

5. Porssiyhtidissd, joissa valtiolla ei ole tosiasiallista médrdysvaltaa, valtion on py-
rittdva tasa-arvon edistimiseen viime kddessa siten, ettd se nimedd omat ehdok-
kaansa hallituksiin tasa-arvotavoitteita toteuttavalla tavalla.

e Hallitus jatkaa naisten osuuden lisddmistd valtionyhtididen ja valtion osakkuus-
yhtidéiden hallituksissa edelld lueteltujen linjausten mukaisesti. Ohjelmaa toteu-
tettaessa ldhtOkohtana on, ettd hallitusten niin sanottu normaali uusiutuminen
otetaan huomioon. Vapautuville paikoille etsitddn ensisijaisesti naisehdokkaita.
(Kauppa- ja teollisuusministerio, kaikki ministeriot)

e Hallitus kannustaa eduskuntaryhmid asettamaan sekd nais- ettd miesehdokkaan
nimetessdin ehdokkaitaan hallintoneuvostojen jaseniksi.

e Hallitus seuraa naisten mdirén kehitystd valtionyhtididen ja valtion osakkuusyh-
tididen hallituksissa ja hallintoneuvostoissa.

Nykyisen hallituksen ministereistd 44 prosenttia on naisia. Naisten osuus vaaleilla vali-
tuissa elimissé on hiljalleen kasvanut. Naisia oli vuonna 2004 kansanedustajista 37 pro-
senttia. Vuoden 2004 kunnallisvaaleissa valituista valtuutetuista naisia oli 36,4 prosent-
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tia eli kaksi prosenttia enemman kuin edellisissé vaaleissa.

Hallitus pitdé tirkeénd tavoitteena naisten mééran lisddmistd myds politiikassa. Naisten
osuuden lisddminen poliittisessa paatoksenteossa, muun muassa ehdokasasettelussa, on
kunkin poliittisen puolueen tai elimen vastuulla.

e Hallitus kannustaa poliittisia ryhmid ja elimié lisddmédn naisten osuutta ehdok-
kaina.

e Hallituksen kansalaisvaikuttamisen polititkkaohjelman tavoitteena on elinvoimai-
seen kansalaisyhteiskuntaan perustuva vetovoimainen edustuksellinen demokratia.
Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma on teettdnyt selvityksen ohjelmaan si-
saltyvien hankkeiden vaikutuksista naisten ja miesten tilanteeseen. Selvityksen tu-
lokset otetaan huomioon osahankkeiden toteuttamisessa. Ohjelman seurantaindi-
kaattorit rakennetaan niin, ettd niiden avulla kansalaisvaikuttamista voidaan tar-
kastella my0s sukupuolen mukaan eritellysti. (Oikeusministerio)

Valtionhallinnon ylimpéén johtoon luetaan noin 200 ylintd virkamiestd, joista 22 pro-
senttia oli naisia vuonna 2003. Ylimpddn johtoon luetaan ministerididen ylin johto eli
osastopééllikkotaso ja sitd ylemmat virkamiehet seké virastopadllikot ja vastaavan tasoi-
set virat. Naisten osuus yld- ja keskijohtoon kuuluvista vuonna 2003 oli 33 prosenttia ja
muista esimiehistd 38 prosenttia. On arvioitu, ettd valtionhallinnon nykyisisté johtajista
lahes 80 prosenttia jad eldkkeelle tai siirtyy muualle vuoteen 2011 mennessa.

e Valtiovarainministerid viestittdd hallinnolle suosituksin ja esimerkein toimenpi-
teistd, joilla voidaan lisdtd naishakijoiden mééraa avoimiin virkoihin ja ottaa su-
kupuolindkdkulma nykyistd paremmin huomioon rekrytointiprosessin kaikissa
vaiheissa. Tavoitteena on, ettd naishakijoiden mééra avautuviin johtajavirkoihin
lisddntyy ja ettd noin puolet uusista nimitetyistd on naisia. Liséksi valtion nais-
johtajien verkostoitumista tuetaan vuosina 2004-2005. (Valtiovarainministerio,
kaikki ministeriot)

Yliopistojen ylimpien virkojen haltijoista naisten osuus on nykyddn viidennes. Osuus on
kasvanut tasaisesti, mutta hitaasti. Sen sijaan naiset ovat enemmistond lehtoreina ja paa-
toimisina tuntiopettajina. Tavoitteena on, ettd miesten ja naisten tasa-arvo toteutuu
myos tarkasteltaessa heiddn osuuttaan opetusalan johtavissa tehtévissa.

e Opetusministerid ja Suomen Akatemia selvittivdt naisten etenemistd tutkijan-
koulutuksessa ja tutkijanuralla sekd toimenpiteet havaittujen epikohtien korjaa-
miseksi. Opetusministerié tukee Suomen Akatemian toimintaa naisten tutkijan
uran edistdmiseksi ja kehittdd tasa-arvon toteutumista kuvaavia tilastotietoja ja
indikaattoreita. (Opetusministerio)
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5 NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN VAHENTAMI-
NEN JA PROSTITUUTION SEKA NAISKAUPAN EHKALI-
SY

Parisuhde- ja naisiin kohdistuvan vikivallan seki prostituution ehkdisyyn vara-
taan resurssit koko hallituskaudeksi. Viikivallan uhrien ja prostituoitujen tukipal-
veluihin lisiitidn voimavaroja ja naiskaupan uhrien suojelua vahvistetaan.

Vikivallan vihentimiseksi laaditaan vikivallan kaikki keskeiset osa-alueet katta-
va kansallinen viikivallan vihentimisohjelma. Tehostetaan keinoja puuttua per-
hevdkivaltaan.

5.1 Yleiset toimintalinjat

Naisiin kohdistuva ldhisuhde- ja perhevékivalta on ihmisoikeusloukkaus ja Suomessa
erityisen vakava ongelma. Valtaosa timén vikivallan tekijoistd on miehid. L&hisuhde- ja
perhevékivalta koskettaa myds lapsia. Lahisuhde- ja perhevikivallan uhreista on pieni
osa miehid. Kasvava ongelma on naisiin tyotehtévissd kohdistuva vékivalta ja sen uhka.
Nykyinen palvelujirjestelmé ei tarjoa riittdvdsti apua védkivallan uhreille. Toisaalta
my0oskiin tekijoiden auttamiseen vikivaltaisen kierteen katkaisemiseksi ei ole riittavésti
palveluita tarjolla. Keskeinen keino vikivallan vastaisessa tydssd on ammattiauttajien
tiedollisten ja taidollisten valmiuksien parantaminen. Vékivallan vastainen tyd liittyy
usean eri ministerion hallinnonalaan. Hallitusohjelman mukaisesti ministeriot varaavat
riittdvat resurssit omalle hallinnonalalleen vékivallan vastaiseen tyohon ja ohjeistavat
asiasta hallinnonalansa virastoja ja laitoksia.

e Sosiaali- ja terveysministeriossd on laadittu 1dhisuhteissa tapahtuvan vékivallan
ehkiisyyn pyrkivéd vuosien 2004 - 2007 toimintaohjelma, joka valmistui syksylla
2004. Ohjelman keskeisimpid tavoitteita ovat vékivallan uhreille ja tekijoille
tarkoitetun koko maan laajuisen perus- ja erityispalveluverkoston parantaminen,
vikivaltaa nidkevien ja kokevien lasten sekd nuorten auttamisen tehostaminen ja
vikivaltatyohon ja asioiden késittelyyn tarvittavan ammatillisen osaamisen ke-
hittdminen. Ohjelma sovitetaan yhteen kansallisen vikivallan vdahentdmisohjel-
man kanssa. (Sosiaali- ja terveysministerio)

Rikoksentorjuntaneuvosto valmistelee osana sisdisen turvallisuuden ohjelmaa kansalli-
sen vékivallan vihentdmiseen tdhtddvan ohjelman. Ohjelma kattaa kaikki keskeiset va-
kivallan osa-alueet ja sen valmistelussa on yksi erityisesti naisiin kohdistuvaa vékivaltaa
kasittelevd tyoryhma. Lisdksi ndkokulmaa kisitellddn myds muissa tyoryhmissd. Oh-
jelman on méérd valmistua vuoden 2004 loppuun mennessa.

e Rikoksentorjuntaneuvoston vékivallan vihentdmisohjelmassa otetaan kattavasti
huomioon naisiin kohdistuva véakivalta. (Oikeusministerio)
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Oikeusministerid on valmistellut useita naisiin kohdistuvaan vikivaltaan ja prostituuti-
oon liittyvid lakimuutoksia. Parisuhde- ja naisiin kohdistuvan vikivallan korvaamiseen
liittyvid epédkohtia selvitetddn osana rikosvahinkolain uudistamisprojektia. Rikoslakiin
on otettu erityiset ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa koskevat sdédnnokset, jotka tu-
livat voimaan 1.8.2004. Samalla sdddettiin uusi torked tekomuoto paritukseen. Lisdksi
seksuaalipalvelujen markkinoinnista tuli rangaistavaa. Hallitus késittelee seksuaalipal-
velujen ostamisen kriminalisointia vuonna 2005. Lahestymiskiellosta annettua lakia on
tdydennetty mahdollistamaan myos perheen sisdinen ldhestymiskielto. Lainmuutos tulee
voimaan vuoden 2005 alussa. Samassa yhteydessd kumottiin pahoinpitelyn syyteoikeut-
ta rajoittava niin sanottu vakaan tahdon pykéld. Sddnnoksen kumoaminen tuli voimaan
lokakuun 2004 alussa.

e Naisiin kohdistuvaan vékivaltaan liittyvid kysymyksié sisdllytetddn tuomareiden
koulutusohjelmiin valtavirtaistamalla vuodesta 2004 alkaen. (Oikeusministerid)

e Lihi- ja aluepoliisit ovat saaneet perhevikivaltaa koskevaa koulutusta osana pe-
ruskoulutustaan. Koulutusta jatketaan ja koulutusohjelma péivitetdén osana ri-
koksentorjuntaneuvoston ohjelmaa. (Oikeusministerio, sisdasiainministerio)

e [hmiskauppa on kasvava ihmisoikeusongelma, joka koskettaa myOs Suomea.
Kansallinen ihmiskauppaa koskeva toimintaohjelma laaditaan ja toimeenpan-
naan ottaen huomioon YK:n sopimukset ja ETYJ:n 2.12.2003 hyvéksytyn ih-
miskaupan vastaisen toimintaohjelman hallitukselle asettamat sitoumukset. Li-
saksi Suomi pyrkii aktiivisesti edistiméddn ihmiskauppaa koskevan eurooppalai-
sen yleissopimuksen laatimista. Thmiskauppakysymyksissé kehitetddn yhteistyo-
td suomalaisten kansalaisjérjestojen kanssa. (Ulkoasiainministerio)

e Lapin lddninhallitus kartoittaa yhteistydssé eri asiantuntijatahojen kanssa Lapis-
sa esiintyvén prostituution yleisyyttd ja ilmenemismuotoja sekd toimenpiteitd
sithen puuttumiseksi. (Sosiaali- ja terveysministerio)

e Naisiin kohdistuvasta vikivallasta vuonna 1997 tehty uhritutkimus uusitaan
vuonna 2005. Rikoksentorjuntaneuvosto kokoaa tutkimuksen kehittdmisestd ja
rahoittamisesta kiinnostuneet tahot. (Oikeusministerio)

e Henkisen ja fyysisen tydpaikkavékivallan vdhentdmiseksi tyosuojelupiirit val-
vovat tehostetusti vuosina 2004-2007 tyopaikkoja niilld aloilla, joilla vdkivallan
uhkaa eniten esiintyy, ja antavat ohjeita tarpeellisista toimenpiteistéd. (Sosiaali- ja
terveysministerio)

5.2 Naisiin kohdistuvaa viékivaltaa vihentévii erityishankkeita kunnissa
e Sosiaalityon neuvottelukunta antaa vuoden 2004 loppuun mennessé ehdotuksen

sosiaalityon kehittimisestd, mukaan lukien sosiaalityon ja poliisin yhteistyon te-
hostaminen. (Sisdasiainministerio, sosiaali- ja terveysministerio)

e Lihisuhdevikivallan ehkidisytyotd jatketaan muutamissa kunnissa toteutettavissa
pilottihankkeissa. Hankkeiden tarkoituksena on vakiinnuttaa hyviksi osoittautu-
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neita tydmenetelmid ja kdytdntdjd, kehittdd moniammatillista yhteistyotd ja saa-
da vékivallan ehkdisytyd normaaliksi osaksi kunnan ja seutukunnan péatoksen-
tekoa ja toimintaa. (Sosiaali- ja terveysministerio)

e Laaditaan opas, jonka tarkoituksena on auttaa ammattiauttajia tunnistamaan
maahanmuuttajanaisten kokemia vékivaltailmiditd ja 10ytdméédn niiden ratkai-
semiseen tarkoituksenmukaisia tapoja. Opas valmistuu syksylld 2004. (Sosiaali-
ja terveysministerio)

5.3 Vikivallan vastaisen tyon koordinointi

Suurin osa vékivallan vastaisen tyon kdytdnnon toimijoista tyoskentelee paikallistasolla.
Strategisena haasteena vékivallan vastaisessa ty0ssd on tiedon ja osaamisen kehittdmi-
nen sekd hyvien kiyténtojen levittiminen.

e Yhteistyoverkostoja parannetaan. (Oikeusministerid, sisdasiainministerid, sosi-
aali- ja terveysministerio)

e Selvitetddn valtakunnallisen vikivaltatyon koordinaatioyksikon perustamista.
Yksikon koordinointitehtdvét koskisivat alan moniammatillista yhteistyotd kuten
tiedotusta ja internetsivujen ylldpitoa, koulutusta, tutkimusta, kehittdmistoimin-
taa ja kansainvalistd yhteistyotd. (Oikeusministerid)

6 VARHAISKASVATUKSEN, ESIOPETUKSEN JA KOU-
LUTUKSEN KEHITTAMINEN

Sukupuolten vélinen tasa-arvo on osa suomalaista koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
arvo- ja normiperustaa. Varhaiskasvatus ja koulutus ovat tasa-arvon edistdmisen kannal-
ta avainasemassa. Koulutuksella vaikutetaan niihin asenteisiin, tietoihin ja taitoihin, joi-
den varassa ihmiset yhteiskunnassa toimivat. Tasa-arvon edistdminen tulee ottaa huo-
mioon jo pienten lasten hoitoa, kasvatusta ja esiopetusta kehitettdessa.

Tyttdjen ja poikien koulutus- ja oppiainevalinnat ovat edelleen hyvin eriytyneitd suku-
puolen mukaan. Téméi tukee segregaation ja epdtasa-arvoisten rakenteiden sdilymistd
tyoeldmaissd. Koulutuksen kehittdmistarpeista kertovat tulokset esimerkiksi siitd, ettid
pojilla on tyttdjd enemmén kédyttdytymis- ja oppimisvaikeuksia ja tytoilld on huomatta-
vasti poikia enemmaén psykosomaattisia oireita. Kehittdmistydssd on kuitenkin huomioi-
tava erot sukupuolten sisdlld: esimerkiksi osa tytdistd suoriutuu huonosti ja osa pojista
hyvin koulussa ja my0s osalla pojista on psykosomaattisia oireita. Tasa-arvon edistdmi-
seksi ja hyvien ratkaisumallien 16ytdmiseksi tarvitaan lisdselvityksid ja arvioita muun
muassa siitd, miten tyttojen ja poikien erot ilmenevét eri alueilla kuten oppimisessa ja
koulussa viihtymisessd, mistd erot johtuvat ja miten ne olisi syytd ottaa huomioon ope-
tusta suunniteltaessa.
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6.1 Piivihoidon, varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kehittiminen

Laadukas, toimiva ja perheen tarpeita vastaava péivdhoito on olennaisin keino mahdol-
listaa pienten lasten vanhempien tydeldméan osallistuminen. Sosiaali- ja terveysministe-
110 kehittdd paivdhoitojéarjestelmaii, jotta se sdilyisi yhteiskunnallista tasa-arvoa luovana
ja perheiti tukevana palveluna.

e Sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutumisen edistdminen siséltyy lasten hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen osalta helmikuussa 2002 valmistuneeseen varhaiskas-
vatuksen linjauksiin (valtioneuvoston periaatepddtds), varhaiskasvatussuunni-
telman perusteisiin (Stakes 30.9.2003) ja opetushallituksen ohjeisiin esiopetuk-
sesta. Niiden asiakirjojen pohjalta varhaiskasvatuksessa ja lasten hoidossa seké
esiopetusta kehitettdessd kiinnitetddn entistd enemman huomiota kehityksellisiin
eroihin tyttdjen ja poikien viélilld, jotta varhaiskasvatus ja esiopetus tukisivat ta-
sa-arvoisuuteen kasvamista. Toisaalta on otettava huomioon myos tyttdjen ja
poikien yksil6lliset erot, jotta stereotyyppisid kisityksid ja toimintamalleja ei uu-
sinnettaisi. (Opetusministerid, sosiaali- ja terveysministerio)

6.2 Segregaation lieventiminen koulutuksessa

Segregaatio on niin koulutuksessa kuin tydeldméssékin osoittautunut sitkedksi ilmioksi
ja sen lieventdminen erittdin vaativaksi tavoitteeksi. Stereotyyppiset kidsitykset naisille
ja miehille sopivista koulutusaloista ja ammateista rajoittavat valintojen tekemistd omi-
en lahjakkuuksien ja kykyjen pohjalta.

e Tasa-arvon toteutumista edistetddn kaikilla koulutusasteilla. Segregaation lie-
ventdmiseksi oppilaitoksia kannustetaan etsimédén kaytintojé, jotka tukevat tasa-
arvon edistdmistd. Tamén lisdksi pedagogisia menetelmid tarkastellaan tyttdjen
ja poikien oppimistulosten erojen perusteella. (Opetusministerio)

e Tasa-arvon edistdminen yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa siséllytetddn tu-
los- ja tavoiteohjausprosessiin. Koulutukseen liittyvdd segregaatiota pyritdin
lieventdmidin opettajien perus- ja tdydennyskoulutusta sekd opintojen ohjausta
kehittdmalla ja tiedottamalla nuorille eri ammateista. (Opetusministerio)

e Opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen tasa-arvosisdltod kehitetdén ja etsi-
tdén keinoja, joilla opettajien sukupuolijakaumaa voitaisiin tasoittaa. (Opetusmi-
nisterio)
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7 TASA-ARVON EDISTAMINEN KULTTUURI-, LIIKUN-
TA- JA NUORISOPOLITIIKASSA

Suomi sivistysyhteiskuntana rakentuu osaamisen, tiedon ja luovuuden varaan.
Sen arvoihin kuuluvat ihmisten yhdenvertaisuus, suvaitsevaisuus, kansainviili-
Syys, vastuu ympdiristostd ja sukupuolten viilinen tasa-arvo.

7.1 Kulttuuri- ja taidepolitiikka

Tasa-arvoa vahvistetaan kulttuurin ja taiteen toimialoilla kehittdmélld tulosohjausta, ti-
lastointia ja indikaattoreita. Pohjana on opetusministerion teettimi selvitys “Onko su-
kupuolella merkitystd, onko toimenpiteilld vaikutusta taiteissa ja kulttuurissa?”. Selvi-
tyksessé kartoitettiin sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutumista ja sukupuolivaikutus-
ten arviointia taiteen ja kulttuurin toimialalla.

e Selvityksen perusteella syksyn 2004 aikana valmistellaan sukupuolten vélisen
tasa-arvon edistimiseksi tarvittavia toimenpiteitd. (Opetusministerio)

7.2 Liikuntapolitiikka

Opetusministerion liikuntayksikon toimialan keskeisten osa-alueiden osalta laaditaan
tavoitemadrittely sukupuolten vélisen tasa-arvon toteuttamiseksi informaatio- ja resurs-
siohjauksen keinoin. Kyseiset osa-alueet ovat valtakunnallisten liitkuntajirjestojen avus-
taminen, liikkunnan koulutuskeskusten ja liikuntapaikkarakentamisen tukeminen seké
litkuntatieteellinen tutkimus.

e Opetusministerid on asettanut hanketta varten opetusministerion, liikunnan alan
jarjestdjen ja toimialan tutkijoiden edustajista koostuvan tydryhmén. Tydéryhmén
madrdaika on 31.1.2005. (Opetusministerio)

e Liikunnan toimialan paitoksentekoon osallistuvien sukupuolijakauma selvite-
tddn. Arvioidaan litkunnassa lajikohtaisesti tasa-arvon toteutumista. Léhtokohta-
na on lajien harrastajien sukupuolijakauma, jota verrataan muun muassa paatok-
sentekoon osallistuvien henkildiden sukupuolijakaumaan. (Opetusministerio)

7.3 Nuorisopolitiikka

Tasa-arvoa nuorisopolitiikassa kehitetddn lainsddddnndssé ja nuorisotyon menetelmissa.

e Valmistellaan hallituksen esitys uudeksi nuorisotyolaiksi siten, ettd lainvalmiste-
lun yhtend arvoldhtokohtana on sukupuolten vélinen tasa-arvo. Tasa-
arvoldhtokohta sisdllytetdin myds resursseja koskeviin sdédnnoksiin. Lainvalmiste-
lu vuosina 2003-2005 organisoidaan siten, ettd erillinen asiantuntijaryhmé arvioi
ja valmistelee hallituksen esitystd sukupuolivaikutusten osalta. (Opetusministerio)
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e Opetusministerion hallinnonalalla kehitetdén tyttotyon ja poikatydon menetelmié
ottaen huomioon ongelmien erilaisuus. Tavoitteena on nuoren oman identiteetin
vahvistaminen ja syrjdytymisen ehkdiseminen. Nuorisotydn menetelmié ja avus-
tuskdytintdjd kehitetddn erityisesti ennaltachkdisevdssd huumetyossd, erityis-
nuorisoty0sséd ja sosiaalisen vahvistamisen tukea tarvitsevia nuoria sekd maa-
hanmuuttajanuoria koskevassa tydssd. (Opetusministerio)

8 MEDIA JA TASA-ARVO

Mediaympariston suhde tasa-arvokehitykseen on yksi tasa-arvon edistimisen keskeisiad
kysymyksid. Medioiden vaikutuspiirissd vietetddn aiempaa huomattavasti suurempi osa
pdivastd joten erilaisten medioiden kautta tulevat viestit vaikuttavat yhd voimakkaam-
min thmisten eldmédén ja ajatuksiin. Mediaan liittyvid ongelmia ovat muun muassa viih-
teellisen median ja yleisen tilan yhi lisdéntyvd pornografisoituminen sekd median ste-
reotyyppiset sukupuolikuvastot.

Median vastuu on suuri tytto-, poika-, nais- ja mieskuvien luomisessa. Lainsdddédnnon ja
Suomessa omaksuttujen periaatteiden mukaan viestinnin sisdltokysymykset ja eri aihei-
den painotukset kuuluvat ensisijassa niin sanotun itsesddntelyn ja paitoimittajavastuun
piiriin. Hallitus seuraa televisio-ohjelmistojen tilannetta ja kehitystdi muun muassa
kiynnistimélld asiaa koskevia tutkimuksia. Keskustelua on kéyty lasten kehitykselle
haitallisten vékivaltaisten tai seksid sisdltdvien ohjelmien esitysajoista. Toimijat ovat
siirtdneet joidenkin ohjelmatyyppien ldhetysaikoja myohdisemmaiksi ja tehostaneet oh-
jelmien ennakkotiedotusta.

e Media ja tasa-arvo -projektissa (2005-2006) selvitetddn median itsesdéntelyperi-
aatteen mukaiset mahdollisuudet yhdessé alan toimijoiden kanssa edistdd medio-
iden vilittimén sukupuolikuvaston tasapainoisuutta ja stereotyypittomyytti. Pro-
jektin 1dhtokohtina ovat Pekingin julistuksen strategiset tavoitteet lisétd naisten
osallistumista viestimissd ja uuden viestintiteknologian kehityksesséd sekd niissé
ja niiden kautta tapahtuvassa ilmaisussa ja pditoksenteossa seké edistdd tasapai-
noista ja stereotyypitontd kuvaa naisista tiedotusvilineissd. Projektissa pyritdin
purkamaan sekd miehié ettd naisia koskevia stereotypioita. (Opetusministerid)

Keskuskauppakamarin ja Mainonnan neuvottelukunnan alainen Mainonnan eettinen
neuvosto antaa lausuntoja siitd, onko mainos eettisesti hyviksyttivé. Eettisesti arvelut-
tavaa on mainonta, joka rikkoo tasa-arvoa koskevia periaatteita, yhteiskunnallisen vas-
tuun rajoja tai on muutoin hyvian markkinointitavan vastainen. Neuvoston lausunnoista
valtaosa on koskenut sukupuolten vilistd tasa-arvoa.
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9 TASA-ARVO TERVEYSPOLITIIKASSA

Suomen terveyspolitiikan tavoitteena ovat kansalaisten terveyden ja toimintakyvyn li-
sddminen ja vdestoryhmien vilisten terveyserojen pienentiminen. Suomalaisten tervey-
dentila on kokonaisuutena kohentunut, mutta viestoryhmittdiset terveyserot ovat kui-
tenkin osin jopa kasvaneet. Naisten ja miesten terveyteen liittyvdt haasteet ovat osin eri-
laisia. Esimerkiksi miesten elinajanodote on keskiméérin noin seitsemén vuotta alhai-
sempi kuin naisten ja miesten kuolleisuus vaihtelee naisten kuolleisuutta voimakkaam-
min sosioekonomisen aseman mukaan. Aikuisidn mielenterveysongelmista depressio on
merkittdvd ongelma ja sen esiintyvyys on naisilla huomattavasti suurempi kuin miehilla.

Suomalaisten miesten eldméssd alkoholi, riskinotto ja itseen sekd muihin ihmisiin koh-
distuva vikivalta liittyvét usein yhteen. Nuorten miesten tapaturmainen ja vékivaltainen
kuolleisuus on Suomessa huomattavasti korkeammalla tasolla kuin muissa ldnsimaissa
ja sukupuolten viliset erot tdlld alueella ovat suuret. Terveys 2015-ohjelman yksi kes-
keisistd tavoitteista on nuorten aikuisten miesten tapaturmaisen ja vakivaltaisen kuollei-
suuden aleneminen kolmanneksella vuoteen 2015 mennessd 1990-luvun lopun tasosta.

e Tapaturmien ehkdisyd on vahvistettu perustamalla Kansanterveyslaitokseen ko-
ti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyn yksikko ja kdynnistimélld valtakunnalli-
nen ohjelma tydtapaturmien véhentdmiseksi. Liséksi litkenneraittius- ja vesitur-
vallisuuskampanjoita jatketaan. (Sosiaali- ja terveysministerio)

Toimintakyvyn sdilyminen on edellytys itsendiselle eldmille. Heikon toimintakyvyn
omaavissa ikddntyneissa naisten osuus on suurempi kuin miesten.

e Kiynnistetddn kansallinen ohjelma vuosille 2004-2007 ikdantyneiden toiminta-
kyvyn vahvistamiseksi. Ohjelmassa parannetaan ikddntyneiden liikuntaa ohjaa-
vien koulutusta ja ikddntyneiden liikuntapalveluja sekd lisdtddn ikdéntyneen
toimintakyvyn ja terveyden yllépitoon liittyvdéd tiedotusta. (Opetusministerio,
sosiaali- ja terveysministerio)

10 NAISTUTKIMUKSEN TUKEMINEN JA TASA-
ARVOTIEDON KOORDINOINTI

Selvitetidn naistutkimuksen koordinaatiota.

Naistutkimuksen professuureja ja valtakunnallista naistutkimuksen yliopistoverkostoa
on tuettu taloudellisesti. Suuri osa professuureista on méardaikaisia, mutta naistutki-
muksen asema yliopistollisena oppiaineena on vakiinnutettu.

Tasa-arvotiedon organisoimista sekd nais- ja sukupuolitutkimuksen hyddyntdmistd tu-
kemaan on avattu tasa-arvo-asioihin keskittyvé tieto- ja asiantuntijapankki, valtakunnal-
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linen naistutkimus- ja tasa-arvotiedon portaali Minna (www.minna.fi). Se palvelee jul-
kishallinnon valtavirtaistamista sekd yliopistojen, kansalaisjarjestdjen, median ja suuren
yleison tiedontarpeita tasa-arvoasioissa. Portaali sisdltdd asiantuntijahaun, temaattisesti
jarjestettyjd tietokokonaisuuksia yleistajuisine artikkeleineen, uutissivut, linkkisivut ja
naistutkimustiedotteen. Minna-portaalin tietosisdltod tdydennetdén asteittain. Portaalin
kdynnistdmisvaihetta tukee sosiaali- ja terveysministerio.

e Opetusministerid ja sosiaali- ja terveysministerid selvittdvét eri vaihtoehtoja ta-
sa-arvotiedon informaatio- ja dokumentaatiotoiminnan jérjestdmiseksi pysyville
pohjalle ja asettavat titd varten selvityshenkilon. (Opetusministerid, sosiaali- ja
terveysministerio)

e Opetusministerid kehittdd naistutkimuksen koordinaatiota ja kiinnittdd naistut-
kimuksen asemaan huomiota tulosohjausprosessissa. Tavoitteena on hallitus-
kauden aikana varmistaa naistutkimuksen asema osana yliopistotason tutkimus-
ta. (Opetusministerid)

e Opetusministerion syksylld 2004 asettaman tutkijanuratyéryhmén tehtdvina on
laatia ehdotus strategiaksi ammattimaisen tutkijanuran kehittimiseksi ylipdéataan
sekd siitd, miten naisten tutkijanuraa ja tasa-arvoa tutkijanuralla edistetdén.
(Opetusministerio)

11 MIEHET JA TASA-ARVO

Tasa-arvopoliittiset kysymykset arvioidaan myds miesniikokulmasta.
Miehid kannustetaan perhevapaiden pitimiseen.

Hallitus arvioi tasa-arvopoliittiset kysymykset my0s miesndkokulmasta. Tarked véline
tdssd on sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen. Miehet liittyvét eri tavoin kaikkiin
tdssd ohjelmassa késiteltdviin asiakokonaisuuksiin. Tasa-arvopoliittisten kysymysten
arvioiminen ja tarkastelu miehet ja tasa-arvo -ndkdkulmasta on verrattain uusi teema, ja
se haastaa ajattelemaan koko tasa-arvon késitettd uudesta ndkokulmasta. Toisaalta tasa-
arvon edistymiseksi myds miesten osallistuminen tasa-arvotyohon on tarpeen. Valtavir-
taistamisperiaatteen mukaisesti tasa-arvo-ohjelman eri tavoitteiden, toimenpiteiden ja
hankkeiden yhteydet miehiin arvioidaan ohjelman toteuttamisen aikana soveltuvin osin.
Liséksi ohjelmaan sisiltyy erityisesti miehid koskevia hankkeita, kuten muun muassa
isyyden tukeminen, tyon ja perhe-elimén yhteensovittaminen ja tydvoimapalveluiden
kehittdminen pitkdaikaistyottomien miesten tyollistimiseksi.

e Sosiaalialan kehittdmishankkeen osahankkeessa “Tilaa lapsille ja perheille”
kannustetaan isid kdyttdmidn aikaisempaa laajemmin oikeuksiaan perhevapai-
siin ja pyritddn vaikuttamaan asenteisiin niin, ettd isien perhevapaiden kaytto
olisi entistd hyvédksytympidd tyopaikoilla. Isyysvapaa-tiedotuskampanjan tyotd
jatketaan. Lisdksi perhevapaalainsddddnnon kehittdmistd isien vanhemmuuden
tukemiseksi selvitetdédn. (Sosiaali- ja terveysministerid, tyoministerio)
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e Opetusministerion hallinnonalalla miehet ja tasa-arvo-aihe on noussut esiin esi-
merkiksi tyttdjen ja poikien oppimiseroja koskevissa selvityksissd ja tyomarkki-
noiden segregaatiota koskevissa tutkimuksissa. Oppilaanohjausta ja ammatinva-
linnanohjausta kehitetddn siten, ettd se mahdollisimman hyvin tukee tytt6jé ja poi-
kia valitsemaan koulutus- ja ammattialan mahdollisimman laajasta valikoimasta
perinteisten sukupuolikdsitysten rajoittamatta. Pedagogisia menetelmié tarkastel-
laan ja kehitetdédn tyttGjen ja poikien oppimistulosten erojen perusteella lasten ja
nuorten oppimisen tukemiseksi. Kirjastotoiminnan kehittimisessé etsitédan keinoja,
joilla innostettaisiin poikia lukemisharrastukseen. (Opetusministerio, tyoministe-
1id)

Vikivallan tekijoistd suurin osa on miehid. Suurin osa niistd miehisté, jotka ovat vaka-
van viakivallan tekijoitd tai toisaalta joutuvat sen uhreiksi, on syrjdytyneitd ja usein ta-
pahtumahetkelld piihtyneitd. Viékivallan tekijoiden hoito-ohjelmia parannetaan sekd
osana rikoksentorjuntaneuvoston valmistelemaa vikivallan vdhentdmisohjelmaa ettd so-
siaali- ja terveysministerion valmistelemaa lahisuhteissa tapahtuvan vékivallan vihen-
tdmisohjelmaa. Rikoksentorjuntaneuvoston valmistelemassa vékivallan vdhentdmisoh-
jelmassa pyritddn vahentdmadn vikivaltarikollisuutta my6s syrjdytymisen ja alkoholin
kytkoksen kautta. Ohjelmia késitelldén tarkemmin luvussa 5.

e Varusmicehille varusmiespalveluksen aikana annettavassa kansalaiskasvatukses-
sa otetaan huomioon sukupuolten vilisen tasa-arvon ndkdkulma ja vikivaltaa
koskevan tietoisuuden kasvattaminen. (Puolustusministerio)

e Micehet ja tasa-arvo-aihepiiristd laaditaan selvitys, jossa hahmotetaan miesten ja
tasa-arvopolitiikan suhdetta. (Sosiaali- ja terveysministerio)

12 VALTAVIRTAISTAMINEN JA TASA-ARVON EDISTA-
MINEN VALTIONHALLINNOSSA

12.1 Sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamisen toteuttaminen valtionhal-
linnossa

Hallitus toimeenpanee sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamisen koko
valtionhallinnossa. Sukupuolivaikutusten arviointimenetelmid kehitetiin ja
arviointi otetaan osaksi lainsdiidédnnon ja valtion talousarvion valmistelua.

Sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamisen tavoitteena on kehittéé sellaisia hal-
linto- ja toimintatapoja, jotka tukevat tasa-arvon edistimistd osana ministerididen ja vi-
ranomaisten toimintaa. Silli on toteutuessaan laajat vaikutukset koko yhteiskuntaan.
Kaikissa ministeridissa ratkaisuja, joiden vaikutuksia miehiin ja naisiin sekd sukupuol-
ten viliseen tasa-arvoon on syyté selvittdd. Valtavirtaistamisen tarkoituksena on murtaa
sukupuolineutraalit, osittain jopa sukupuolisokeat menettelytavat ja toimintakulttuuri.
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Valtavirtaistamisella pyritddn siihen, ettd virkamiehet omaksuvat sukupuolindkdkulman
yhdeksi ndkokulmakseen asioita valmisteltaessa. Tarkoitus on lisdtd virkamiesten tietoi-
suutta padtosten vaikutuksista sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Tasa-arvokysymykset
ovat hyvin erilaisia eri ministerididen hallinnonaloilla. Tdméan vuoksi on tdrkedd, ettd
jokaisen hallinnonalan asiantuntijat osaavat tunnistaa ja ottaa huomioon oman aihealu-
eensa kannalta olennaiset tasa-arvokysymykset.

Valtavirtaistamista on kehitetty sosiaali- ja terveysministeriossd pilottihankkeena vuo-
desta 2002. My6s muilla ministeridilld on ollut meneillddn omia hankkeita valtavirtais-
tamisen soveltamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion pilottihankkeesta saatuja koke-
muksia hyddynnetddn koko valtionhallintoon soveltuvan valtavirtaistamismallin kehit-
tdmiseksi.

e Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen toteuttamissuunnitelma valti-
onhallinnossa 2004-2007

o Valtavirtaistamiskoulutus ja tietotuotanto

Valtavirtaistamisen toteuttaminen valtionhallinnossa edellyttia, ettd virkamie-
het saavat riittdvan perehdytyksen aiheeseen. Ministeriét jarjestédvit yhdessd
koulutusta valtavirtaistamisesta ja sukupuolivaikutusten arvioinnista vuodesta
2004 alkaen. (Sosiaali- ja terveysministerio, kaikki ministeriot)

Ministerididen sisdisiin koulutusohjelmiin siséllytetddn sukupuolten vélisen
tasa-arvon ndkokulma. Tavoitteena on, ettd vuoteen 2007 mennessid tasa-
arvondkokulma on sisdllytetty ministerididen sisdisiin koulutusohjelmiin pe-
rehdyttdmisesté ldhtien. (Sosiaali- ja terveysministerio, kaikki ministeriot)

Sosiaali- ja terveysministerid tuottaa valtioneuvoston virkamiehille oppaan
lainsdddédnnon sukupuolivaikutusten arviointia varten vuoden 2004 aikana.
(Sosiaali- ja terveysministerio)

Valtavirtaistamisen tukemiseksi ministerididen tilastointia uudistetaan niin, et-
td tieto voidaan mahdollisimman laajalti tuottaa sukupuolen mukaan eritellys-
ti. (Kaikki ministeriot)

Valtavirtaistamista tukemaan on rakennettu valtakunnallinen naistutkimus- ja
tasa-arvotiedon portaali Minna (www.minna.f1). Tét4 hanketta esitellddn tar-
kemmin luvussa 10.

Kolmen vuoden vilein toteutettava Tasa-arvobarometri tuottaa tasa-arvotyon
taustaksi tietoa kansalaisten tasa-arvoon liittyvistd asenteista, odotuksista ja
mielipiteistd. Uusin tasa-arvobarometri julkistettiin marraskuussa 2004. (Sosi-
aali- ja terveysministerio)

Tasa-arvotyon edistdmiseksi kunnallistasolla on valmistunut kaikille avoin kun-
tatason tietopankki, joka tarjoaa sukupuolen mukaan eriytettya tietoa. Tietopan-
kin resursointi ja péivittdminen selvitetddn. (Sosiaali- ja terveysministerid)
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o Lainsaidannon sukupuolivaikutusten arvioiminen

Vuonna 2004 uudistetut hallituksen esityksen laatimisohjeet (HELO-ohjeet)
siséltavit myos sukupuolivaikutusten arvioinnin.

Tavoitteena on, ettd vuoteen 2006 mennessi lainvalmisteluhankkeissa selvite-
tddn sukupuolivaikutusten arvioinnin tarve, ja jos tarve arviointiin on todettu,
varsinainen arviointi kunkin lakiehdotuksen sukupuolivaikutuksista on suori-
tettu. (Kaikki ministeriot)

o Talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2004 alkaneessa pilottihankkeessa Val-
tion taloudellinen tutkimuskeskus tekee selvityksen talousarvion sukupuoli-
vaikutuksista sosiaali- ja terveysministerion péddluokan osalta. Hankkeessa
kdydéén 14pi ministerion hallinnonalan budjetti ja selvitetdén sen suorat ja pii-
lossa olevat sukupuolivaikutukset. Hanke on osa Pohjoismaiden ministerineu-
voston hanketta talousarvioiden sukupuolivaikutusten arvioimiseksi. Sosiaali-
ja terveysministerio ja valtiovarainministeri6 aloittavat sosiaali- ja terveysmi-
nisterion johdolla talousarvion sukupuolivaikutusten arvioimisen kehittimisen
hyodyntden pilottihankkeessa kertynyttd tietoa. Tavoitteena on, ettd valtion
vuoden 2008 talousarvio valmisteltaisiin uusien, sukupuolindkékulman huo-
mioonottavien ohjeiden mukaan. (Sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarain-
ministerid, kaikki ministeriot)

o Ministerididen toimintojen valtavirtaistaminen

Ministeriét laajentavat valtavirtaistamisen edelld mainittujen toimintojen (val-
tavirtaistamiskoulutus, lainsdddintd ja talousarvio) lisdksi myds muihin toi-
mintoihin, esimerkiksi ministerididen hankety6hon. Ministeridt huolehtivat
siitd, ettd valtavirtaistaminen sisédllytetdin myds niiden hallinnonalan virasto-
jen ja laitosten toimintaan. Sosiaali- ja terveysministerid toimii tdsséd pilotti-
ministeriond. Saatujen kokemusten perusteella valtavirtaistamista lisdtdén tu-
lossopimuksiin ja mahdollisesti my0ds tulossopimusohjeisiin. Tulossopimuk-
siin on tarkoitus sisdltyd tasa-arvon edistimishankkeita ja valtavirtaistamisen
nikokulma vuoteen 2007 mennessi. (Sosiaali- ja terveysministerid, valtiova-
rainministerid, kaikki ministeriot)

Tasa-arvo-ohjelman valmistelussa on aloitettu yhteistyo eri politiitkkaohjelmi-
en kanssa. Ministeriot toimivat jatkossakin yhteistydssd kunkin ministerion
alaisten politiikka- ja muiden ohjelmien kanssa siten, ettd sukupuolten vélisen
tasa-arvon kysymykset otetaan niissd huomioon. (Kaikki ministeriot)
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12.2 Tasa-arvoasioiden resursointi ja organisointi

Hallitus vahvistaa tasa-arvoasioiden resursointia.
Tasa-arvo-osaamista vahvistetaan koko valtion hallinnossa.

Valtionhallinnossa kehitetddn tasa-arvoasioiden hoitamista ja edistdmistd valtavirtais-
tamisen lisdksi muun muassa selkiyttimalla tasa-arvoasioiden organisointia. Ministeriot
titvistdvét yhteistyotdin valtavirtaistamisessa.

e Tasa-arvoasioiden hoidon organisointi ja resursointi selvitetdan kaikissa ministeri-
Ossd. Ministeridihin nimetdén tasa-arvoyhdyshenkil6t, jotka muodostavat kaikki
ministeridt kattavan tasa-arvoyhdyshenkiléiden verkoston. (Kaikki ministeriot)

e Tasa-arvonidkokulma ja tasa-arvon edistiminen siséllytetddn johdon koulutuk-
seen sekd uusien virkamiesten perehdyttdmiskoulutukseen. (Kaikki ministeriot)

e Sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvo-organisaation resursseja voidaan vah-
vistaa hallinnonalan sisdisin siirroin. Tasa-arvovaltuutetun toimistolle on vuoden
2005 budjetissa varattu yksi uusi virka. (Sosiaali- ja terveysministerid)

12.3 Valtiotyonantajan tasa-arvoa tukeva henkilostopolitiikka

Valtio pyrkii olemaan esimerkillinen tyOnantaja toteuttamalla maérétietoisesti hyvaa
henkildstopolitiikkaa. Valtion yhteisen henkildstopolititkan linjauksessa (Vnp v. 2001)
asetettiin tavoitteiksi muun muassa seuraavaa:

1. Valtio on mukana koko tydeldméan kehittdmisessd, muun muassa tydeldmén ja per-
he-eldmén yhteensovittamisessa edistdmélld perhevapaiden tasa-arvoista kayttod.

2. Koko johtamiskulttuuri uudistetaan. Johtajia ja johtamistehtdviin hakeutuvia kehi-
tetddn suunnitelmallisesti seké tuetaan naisten hakeutumista johto- ja esimiesteh-
taviin. Esimiehiltd edellytetddn aikaisempaa enemmin luottamukseen perustuvaa
tyoyhteisdjen ilmapiirin rakentamista, vuorovaikutusta ja yhteistyota.

3. Pysyviisluonteisissa tehtivissd kdytetddn toistaiseksi voimassa olevia palvelus-
suhteita.

Henkilostopolititkan linjan toteuttamiseksi valtiovarainministerid teki valtion yhteisen
tyonantaja- ja henkildstopolitiikan toimintasuunnitelman vuosille 2001-2003, joka sisél-
si Valtion tydmarkkinalaitoksen vastuulla toteutetut kehittdmistoimet. Ministeriot vas-
taavat henkilostopolititkan toteutuksen ohjauksesta hallinnonaloillaan ja niiden vastuul-
le kuuluu myos yhteisten linjausten toteutumisen seuranta.

Valtionhallinnossa uusiin tyon vaativuuteen ja henkilokohtaiseen suoritukseen perustu-
viin palkkausjérjestelmiin siirtyminen edistid myds miesten ja naisten samapalkkaisuut-
ta. Vuoden 2004 joulukuussa uusien palkkausjérjestelmien piirissé oli 42 prosenttia val-
tion henkil6stosta.
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e Tavoitteena on, ettd sopimukset uusista palkkausjarjestelmistd solmitaan mah-
dollisimman kattavasti vuoden 2004 loppuun mennessa. (Valtiovarainministerio,
kaikki ministeriot)

e Samapalkkaisuuden toteutumisen seuranta edellyttid hyvda tilastoyhteistyotd,
josta valtiovarainministerié on antanut ministerioille ja virastoille ohjeen. Uusi-
en palkkausjirjestelmien vaikutuksia sukupuolten vélisiin palkkaeroihin seura-
taan vuosittain virastojen omilla selvityksilld, hallinnonalakohtaisesti ao. minis-
teridssd ja koko valtionhallinnon osalta Valtion tydmarkkinalaitoksessa. Palkka-
tilastojen lisdksi selvitetddn myds, miten oikeudenmukaisena henkildstd kokee
uuden palkkausjarjestelmén. (Valtiovarainministerid, kaikki ministeriot)

13 TASA-ARVON EDISTAMINEN ALUEELLISESSA KEHI-
TYKSESSA

Viestorakenteen alueellinen tasapainottaminen edellyttdd tyodllistymismahdollisuuksia
sekd miehille ettd naisille kaikilla alueilla. Erityisesti maaseudulla tarvitaan naisten tyol-
lisyysmahdollisuuksien lisddmistd. Alueiden kehittimisessd on tirkedd varmistaa nais-
ten aktiivinen osallistuminen péddtoksentekoon paikallisella, alueellisella ja valtakunnal-
lisella tasolla.

Nykyiselld EU-ohjelmakaudella vuosina 2000-2006 sukupuolten vilinen tasa-arvo on
lapikdyvénd teemana kaikissa tavoiteohjelmissa ja uudella, vuonna 2007 alkavalla oh-
jelmakaudella tasa-arvo siilyy ldpikdyvidnd teemana kaikissa ohjelmissa. EU:n komissio
on asettanut jasenmaiden edustajista koostuvan korkean tason tydryhmin vahvistamaan
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista rakennerahastojen toiminnassa.

e Tasa-arvo- ja sukupuolindkokulman huomioimista alueellisessa kehittdmistyossa
vahvistetaan valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti kouluttamalla keskus-, alue-
ja paikallishallinnon viranomaisia ja luottamushenkil6itd sekd vahvistamalla vi-
ranomaisten yhteistyotd. (Sisdasiainministerid, maa- ja metsdtalousministerio,
tyOministerio)

Alueellisissa tavoite 1 ja 2 -ohjelmissa on asetettu tavoitteet naisten ja miesten tyollis-
tymiselle sekd naisten ja miesten perustamille uusille yrityksille. Ohjelmien véliarvioin-
tien perusteella tavoitteiden toteutumiseksi on lisédttdvé tiedotusta ja koulutusta sekd
hankkeiden tekijoille ettd viranomaisille.

e Ohjelmien ja hankkeiden sukupuolivaikutusten arviointia kehitetdén ja kadytetdéin
hankevalinnoissa pédatoksenteon tukena. (Sisdasiainministerio, tydoministerio, maa-
ja metsdtalousministerid, muut rakennerahastorahoitusta kayttavit ministeriot).

Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalla vuosien 2000-2006 rahastokauden kaik-
kien alueellisten maaseudun kehittdmisohjelmien tavoitteena on, ettd syntyvisti tyOpai-
koista 50 prosenttia kohdistuu naisille ja syntyvistd uusista yrityksistd 30 - 40 prosenttia
on naisten perustamia. Ohjelmien tavoitteena on eriarvoisuuden poistaminen sekd mies-
ten ja naisten vilisen tasa-arvon edistiminen.
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e Alueellisten maaseudun kehittimisohjelmien tasa-arvotavoitteiden edistdmiseksi
tasa-arvovaikutuksia siséltdneistd hankkeista tehdddn vuoden 2004 aikana eril-
lisselvitys, jonka tulosten perusteella tehddén tarvittavia lisdtoimenpiteitd ohjel-
maty0ssd. (Maa- ja metsdtalousministerio)

14 TASA-ARVOTAVOITTEET KANSAINVALISESSA JA
EU-YHTEISTYOSSA

Hallitus  haluaa vahvistaa Euroopan unionin toimintakykydi ihmis- ja
perusoikeuksien, hyvinvoinnin ja turvallisuuden parantamisessa.
Hallitus harjoittaa aloitteellista ihmisoikeuspolitiitkkaa niin kahdenvilisissdi
suhteissa, Euroopan unionissa kuin kansainvilisissd jirjestoissdi.

Hallitus edistdé tasa-arvonidkdkohtien huomioonottamista niin EU:ssa ja kansainvilisten
jarjestdjen toiminnassa kuin kahdenvélisessd yhteistydssakin.

14.1 Suomen toiminta tasa-arvon edistimiseksi Euroopan unionissa

Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n ihmisoikeus- ja tasa-arvopolitiitkan kehittimiseen ja
muotoiluun.

e Suomi siséllyttdd sukupuolindkdkulman kattavasti kaikkeen toimintaansa EU:n
eri politiikka-alueilla. (Kaikki ministeriot)

e Syksyn 2006 EU-puheenjohtajuuskauteen valmistautumisessa sukupuolten vili-
sen tasa-arvon ndkokulma siséllytetdéin valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti
ministerididen EU-asioiden valmisteluun, mukaan lukien tyé neuvoston alaisissa
kokoonpanoissa ja puheenjohtajuuskauden ministerikokouksissa. (Kaikki minis-
teriot)

14.2 Tasa-arvo- ja sukupuolinikokulman valtavirtaistaminen kansainvilisessa yh-
teistyossi

Tasa-arvo- ja sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen on YK:ssa yleisesti hyviksytty
tavoite, jota on pyritty edistdmiin eri tasoilla ja eri jirjestdjen johtokunnissa. Suomi on
vahvasti sitoutunut Pekingin toimintaohjelman laajapohjaiseen toteutukseen ja toimeen-
panoon seké tyttojen ja naisten ihmisoikeuksien edistimiseen myods kansainvéliselld ta-
solla.

e Suomi edistdd aktiivisesti tasa-arvokysymyksien huomioon ottamista eri kan-
sainvilisissé jarjestdissd samoin kuin kahdenvélisessd yhteistydssd. Tama kos-
kee niin YK-jdrjestelmdi ja kansainvélisid rahoituslaitoksia kuin alueellisia jar-
jestojakin (muun muassa Pohjoismaiden ministerineuvosto, Euroopan neuvosto
ja OECD). Tasa-arvon edistdminen on sisdllytetty ldpileikkaavana periaatteena
my6s Suomen ldhialueyhteistyon strategiaan. (Ulkoasiainministerid, kaikki mi-
nisteriot)
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e Asettaessaan edustajia kansainvélisten ja EU:n toimielinten jéseniksi tai ehdok-
kaiksi vaaleihin hallitus esittdd naisia ja miehid ehdolle tasapuolisesti. (Kaikki
ministeriot)

e Pekingin toimintaohjelman toimeenpanosta on laadittu kansallinen raportti.

Suomi osallistuu kansainvélisen seurantatapahtuman jérjestimiseen aktiivisesti
kansalaisjarjestdjen kanssa. (Ulkoasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerio)

14.3 Kehityspolitiikka

Koyhyyden vihentimisti, tasa-arvoa ja koulutusta painottavan kehitysyhteis-
tyomme laatua parannetaan kestivien kehitysvaikutusten aikaansaamiseksi.

Hallitus vahvistaa naisten ja tyttojen oikeuksia sekd sukupuolindkdékulman huomioon
ottamista Suomen kehityspolitiikassa. Naisten ja tyttdjen oikeuksien sekd sukupuolten
tasa-arvon edistiminen on valtioneuvoston kehityspoliittisen periaatepdédtoksen mukaan
Suomen kehityspolitiikan ldpileikkaava periaate. Vuonna 2003 hyviksyttiin kehitys-
maapolitiikan sukupuolten tasa-arvon edistdmisen strategia ja toimintaohjelma vuosille
2003-2007.

Suomen kehityspolititkkan péditavoitteena on ddrimmaéisen kdyhyyden vdhentdminen.
Kaksi kolmannesta ddrimmaiisessd koyhyydessa eldvistid on naisia, joten naisten aseman
parantamisella sekd kehitysyhteistyOssd ettd muussa kehityspolitiikassa on erityinen
merkitys tavoitteen toteutumiselle.

e Tasa-arvondkokulma integroidaan oleelliseksi osaksi kumppanimaiden kanssa
kiytdvaa poliittista, sosiaalista ja taloudellista vuoropuhelua sekd hankkeita.
Kahdenvilisissd yhteistyoneuvotteluissa nostetaan esille sukupuolten tasa-
arvoon liittyvid kysymyksié ja tasa-arvondkokulmat siséllytetdén valtavirtaista-
misperiaatteella kahdenvilisiin ohjelmiin seké sektori- ja budjettitukeen. Lisédksi
tuetaan tasa-arvondkokulman integrointia kdyhyydenvahentdmisstrategioihin ja
rahoitetaan hankkeita, joiden tavoitteena on erityisesti naisten ja tyttdjen oikeuk-
sien vahvistaminen. (Ulkoasiainministerio)

e Sukupuolten tasa-arvon edistdmisen strategian ja toimintaohjelman toteutus ja
seuranta systematisoidaan. Vuonna 2004 tehdédén tasa-arvon ldhtokartoitus, jonka
pohjalta laaditaan tasa-arvon edistymistd kuvaavia indikaattoreita ja tarvittaessa
erityistoimia. Tasa-arvon saavuttamiseen suunnattuja varoja seurataan systemaat-
tisesti ja niitd koskevista tilastoista tiedotetaan. (Ulkoasiainministerio)

e Tasa-arvokysymyksiin liittyvdd osaamista, tietotaitoa ja ohjeistusta kehitetdéin.
Koulutusta jérjestetdén erityisesti koyhyyden ja sosiaalisen sukupuolen vilisestad
yhteydesti. Tasa-arvon edistiminen kirjataan kaikkeen hankeohjeistukseen ja ta-
sa-arvo-ndkokulma siséllytetddn kaikkiin valmisteilla oleviin strategioihin ja lin-
jauksiin. My06s evaluoinneissa kdytetddn sukupuolten tasa-arvoa onnistumisen
kriteerind. (Ulkoasiainministerid)
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14.4 Kriisinhallinta

Hallitus tukee unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittimisti pai-
nottaen kaikille jisenmaille yhteisid sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan tavoitteita.

e Tavoitteena on Pekingin toimintaohjelman suositusten samoin kuin YK:n turval-
lisuusneuvoston piitoslauselman 1325(2000) mukaisesti kasvattaa naisten
osuutta rauhanprosesseissa kaikilla tasoilla riippumatta siitd mikd taho (YK,
ETYJ, EU) vastaa operaatioista. Tdma tavoite koskee my0s paikallisten nais-
ryhmien osallistumisen edistdmisté. (Ulkoasiainministerio)

Sukupuolindkdkulma otetaan erityisesti huomioon rauhanturvaajille annettavassa koulu-
tuksessa. Puolustusministerion hallinnonalalla kaikki rauhanturvatehtiviin ldhetettivit
henkil6t saavat koulutusta tasa-arvoasioissa ja naisten aseman huomioon ottamisessa
rauhanturvaamistoiminnassa. Rauhanturvaajille annetaan tietoa toimialueen olosuhteis-
ta, tavoista ja kdyttdytymissdédnnoistd. Prostituoitujen palvelusten kidyttiminen on koko-
naan kielletty. Sdéntdjen noudattamista valvotaan ja niiden mahdolliseen rikkomiseen
puututaan valittomasti.

e Kaikille siviilikriisinhallinnan, humanitaarisen avun ja rauhanprosessien tukemi-
seen tdhtddviin tehtdviin ldhteville henkildille samoin kuin konfliktialueilla
hankkeita toteuttaville jarjestdille pyritddn jéarjestimiidn koulutusta tasa-
arvokysymyksissd (gender-sensitive training). (Ulkoasiainministerid, sisdasi-
ainministerio)

14.5 Tasa-arvo kansainvilisissi ymparisto- ja kestivan kehityksen prosesseissa

Hallituksen politiikka nojaa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestivdidin ke-
hitykseen, mikd merkitsee tuotannollisen toiminnan, taloudellisen kasvun ja ympadris-
tondikokohtien tasapainoista yhteensovittamista.

YK:n kestdvin kehityksen huippukokouksessa vuonna 2002 korostettiin kestdvian kehi-
tyksen kolmen ulottuvuuden (talous-, ympéristo- ja sosiaalinen ulottuvuus) tasapainoa
sekd keskindistd riippuvuutta. Sosiaalinen ulottuvuus sisdltid myds sukupuolten vélisen
tasa-arvon. Suomen kestévin kehityksen toimikunta pyrkii ottamaan viisivuotisen tyo-
ohjelmansa (2003-2007) mukaisesti tasa-arvokysymykset huomioon eri teemojen késit-
telyssa.

e Johannesburgin toimintasuunnitelman tasa-arvoa koskevien sitoumusten toi-
meenpanoa edistetddn niin Suomen kansallisessa toimeenpanossa kuin myos
kansainvélisessd yhteistyossa. (Kaikki ministeriot)

e Johannesburgin sitoumusten mukaisesti laaditaan kansainvélinen puiteohjelma
kestdvastd kulutuksesta ja tuotannosta. Sukupuolten vilinen tasa-arvonidkokulma
otetaan puiteohjelmassa ldpdisevésti huomioon. Suomi osallistuu aktiivisesti
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puiteohjelman valmisteluun ja laatii kansallisen kestdvdn kulutuksen ja tuotan-
non ohjelman. Ehdotus ohjelmaksi valmistuu 31.5.2005 mennessé. (Ymparisto-
ministerid, kauppa- ja teollisuusministerid, kaikki ministeriot)

15 TASA-ARVO-OHJELMAN SEURANTA JA TARKISTA-
MINEN

Tasa-arvo-ohjelmalle asetetaan vuonna 2005 ministerididen yhteinen seurantaryhma.
Ryhman tehtdviin kuuluu tasa-arvo-ohjelman toimenpiteiden toteutumisen seuranta sekéa
valtavirtaistamisen kehittdminen ja laajentaminen koko valtionhallintoon. Sosiaali- ja
terveysministerid koordinoi ohjelman seurantaa ja valtavirtaistamisen kehittdmisti. Oh-
jelman seurannan aikana toimenpiteitd voidaan tarpeen mukaan tarkistaa. Tasa-arvo-
ohjelman loppuraportti ilmestyy kevéélla 2007. (Sosiaali- ja terveysministerio, kaikki
ministeriot)
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