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Opetus- ja kulttuuriministerio asetti maaliskuussa 2017 lukuvuosimaksujen kdyttéonoton
seurantaa ja arviointia varten tydoryhman, jonka tehtdvéana oli mm. seurata ja arvioida
lukuvuosimaksujen kdyttdonoton vaikutuksia seka keratd tietoa korkeakoulujen
apurahakdytannaista.

Tyoryhma on tydssaan hyddyntanyt tilasto- ja tutkimustietoa, toteuttanut kaksi korkeakouluille
ja kaksi kansainvalisille opiskelijoille suunnattua kyselya seka jarjestanyt sidosryhmille kolme
keskustelutilaisuutta. Tarkastelu tassa loppuraportissa pohjautuu ndille aineistoille.

Tyoryhma toteaa, ettei lukuvuosimaksujen kayttddnotolla ole ollut pitkaaikaisia haitallisia
vaikutuksia korkeakoulujen kansainvélistymiseen tai EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien
opiskelijoiden halukkuuteen opiskella suomalaisissa korkeakouluissa. Suomen maine
korkeatasoisen koulutuksen maana on edelleen téarked vetovoimatekija.

Korkeakoulujen lukuvuosimaksuista saama taloudellinen tuotto on kasvanut tarkasteluaikana
maksuvelvollisten opiskelijoiden maaran kasvaessa. Korkeakoulut kdyttavat merkittavan osan
lukuvuosimaksujen potentiaalisesta tuotosta maksuista vapauttamiseen ja opiskelijoiden
apurahoihin.

Korkeakoulut ovat tehneet keskendén erilaisia valintoja lukuvuosimaksujen kayttdonotossa
ja kansainvdlisessa opiskelijarekrytoinnissa. Kaikkiin korkeakouluihin ei tule kansainvalisia
opiskelijoita entiseen tapaan, eivatka lukuvuosimaksut ndyttaydy kaikissa korkeakouluissa
merkittdvana tulonlahteena.

Korkeakoulujen opiskelijat ovat padosin tyytyvaisia palveluihin, mutta erityisesti tukea
kansainvalisten opiskelijoiden tydeldmaan integroitumiseksi tulee edelleen kehittaa.

Tyoryhma esittaa 15 kehittdmisehdotusta lukuvuosimaksu- ja apurahakaytantoihin,
opiskelijarekrytointiin ja opiskelijoiden tukemiseen.
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Referat

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte i mars 2017 en arbetsgrupp for uppféljning och
utvdrdering av ibruktagandet av terminsavgifter. Arbetsgruppen hade till uppgift att bland
annat folja upp och beddéma konsekvenserna av att infora terminsavgifter samt samla in
information om hdgskolornas praxis i fraga om stipendier.

Arbetsgruppen har i sitt arbete anvant statistik- och forskningsdata, genomfort tva enkater
riktade till hégskolor och tva enkater riktade till internationella studerande samt ordnat tre
diskussionsméten for intressegrupper. Granskningen i denna slutrapport baserar sig pa dessa
material.

Arbetsgruppen konstaterar att inforandet av terminsavgifter inte har haft langvariga negativa
konsekvenser for internationaliseringen av hdgskolorna eller for viljan hos studerande fran
lander utanfor EU/EES-omradet att studera vid finlandska hogskolor. Finlands rykte som ett
land med hogklassig utbildning &r fortfarande en viktig attraktionsfaktor.

Den ekonomiska avkastningen av hégskolornas terminsavgifter har 6kat under
granskningstiden i och med att antalet betalningsskyldiga studeranden har 6kat. Hogskolorna
anvénder en betydande andel av den potentiella avkastningen fran terminsavgifterna till
befrielse fran avgifter samt stipendier for studerande.

Hogskolorna har gjort olika val ndr det galler inforandet av terminsavgifter och rekrytering av
internationella studerande. Alla hégskolor far inte internationella studerande pa samma satt
som tidigare, och terminsavgifterna ar inte en betydande inkomstkalla for alla hdgskolor.

Hogskolestuderandena dr i huvudsak néjda med tjansterna, men i synnerhet stodet for att
integrera internationella studerande i arbetslivet bor vidareutvecklas.

Arbetsgruppen har 15 utvecklingsférslag som galler praxis for terminsavgifter och stipendier,
att rekrytera studerande och att stodja studerande.
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In March 2017, the Ministry of Education and Culture appointed a working group to monitor
and assess the introduction of tuition fees. Its tasks included monitoring and assessing the
effects of the introduction of tuition fees and collecting information on the scholarship
practices of higher education institutions.

In its work, the working group made use of statistical and research data, carried out two
surveys designed for higher education institutions and two surveys intended for international
students, and organised three discussion events for stakeholders. The analysis in this final
report is based on these materials.

The working group observes that, as a whole, the introduction of tuition fees has not had long-
term detrimental effects on making higher education institutions more international or on

the willingness of non-EU/EEA students to study in Finnish institutions of higher education.
Finland’s reputation as a country that provides high-quality education is still an important
factor in attracting international students.

The financial return on tuition fees received by higher education institutions has increased
during the period under review, as the number of students liable for payment has grown.
Higher education institutions use a significant proportion of the potential revenue from tuition
fees for exemptions from tuition fees and scholarships for students.

Different higher education institutions have made different choices regarding the introduction
of tuition fees and international student recruitment. Not all higher education institutions
have the same numbers of international students enrolling as before, and tuition fees are not
deemed a significant source of revenue in all higher education institutions.

While higher education students are mainly satisfied with the services provided, support for
integrating international students into working life should be further developed.

The working group offers 15 proposals for developing tuition fees and scholarship practices,
student recruitment and student support.
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SAATTEEKSI

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti maaliskuussa 2017 lukuvuosimaksujen kayt-
téonoton seurantaa ja arviointia varten tydryhméan (OKM/3/040/2017) toimikaudeksi
22.3.2017-31.12.2020.

Tyéryhman tehtavana oli:

1) seurata ja arvioida lukuvuosimaksujen kayttédnoton vaikutuksia korkea-
koulujen kansainvalistymiseen ja opiskelijavirtoihin,

2) kerata tietoa korkeakoulujen apurahakaytannoista ja seurata eri apuraha-
kaytantojen toimivuutta ja vaikuttavuutta seka

3) raportoida lukuvuosimaksujen kayttoonotosta seka apurahakdytannaoista
saanndllisesti opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Tyéryhman tuli valiraportissaan arvioida myds hakemuksen kasittelymaksun poistamisen
vaikutuksia. Tydryhman toimeksiantoon sisaltyi mahdollisuus tehda ehdotuksia lukuvuosi-
maksuihin liittyvan lainsdadannon ja kdytantdjen kehittdmiseksi. Tydryhman tuli lisaksi jar-
jestaa saannollisesti keskustelutilaisuuksia korkeakouluille ja sidosryhmille.

Tyéryhman toimikautta jatkettiin vuoden 2021 loppuun saakka koronapandemian vuoksi,
joka vaikutti korkeakoulujen toimintaan ja kansainvaliseen opiskelijaliikkuvuuteen enna-
koimattomalla tavalla.

Tyonsa toteuttamiseksi seuranta- ja arviointitydryhma laati korkeakoulujen lukuvuosimak-
sujen kdyttoonoton seuranta- ja arviointisuunnitelman vuosiksi 2017-2020. Tyéryhma val-
misteli tyonsa aikana kaksi valiraporttia. Ensimmainen valiraportti "Kokemuksia lukuvuosi-
maksujen kayttoonotosta lukuvuonna 2017-2018" valmistui loppuvuodesta 2018. Toinen
valiraportti julkaistiin 12.3.2021. Raportit muodostavat kokonaisuuden. Loppuraportissa ei
toisteta kaikkia valiraporttien havaintoja.

Seuranta- ja arviointitydryhma on hyddyntanyt olemassa olevaa tietopohjaa, tilastoaineis-
toja ja tutkimustietoa. Lisdksi tydryhma toteutti kaksi korkeakouluille ja kaksi kansainva-
lisille opiskelijoille suunnattua kyselya seka jarjesti korkeakouluille, opiskelijoille ja muille
sidosryhmille suunnatut keskustelutilaisuudet 27.11.2017, 13.11.2018 ja 8.11.2021.
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Tyoryhmén jasenet:

Birgitta Vuorinen  Opetus- ja kulttuuriministerid, puheenjohtaja

Maija Innola Opetus- ja kulttuuriministerio

Laura Hansén Opetus- ja kulttuuriministerio

Timo Tayrynen  Ulkoasianministerio

Maija Airas Opetushallitus

Mikko Eronen Opetushallitus

Anu Tarén Maahanmuuttovirasto 22.3.2017-15.12.2019
ja21.9.2020-31.12.2021

Leena Turku Maahanmuuttovirasto 16.12.2019-20.9.2020

Karl Holm Kansallinen koulutuksen arviointikeskus 22.3.2017-15.12.2019

Mira Huusko Kansallinen koulutuksen arviointikeskus 16.12.2019-31.12.2021

Ari-Pekka Kainu Satakunnan ammattikorkeakoulu

Teemu Kokko Haaga-Helia ammattikorkeakoulu

Jyrki Laitinen Oulun ammattikorkeakoulu

Riitta Pyykko Turun yliopisto 22.3.2017-15.12.2019

Francesca Cucinotta Vaasan yliopisto 22.3.2017-15.12.2019

Sari Lindblom  Helsingin yliopisto 22.3.2017-20.9.2020

Esko Koponen  Helsingin yliopisto 21.9.2020-31.12.2021

Toni Kaila Aalto-yliopisto 16.12.2019-31.12.2021
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Fatim Diarra Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry 22.3.2017-15.12.2019

Jani Kykkdanen Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry 16.12.2019-31.12.2021

Tommi Kukkonen Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOKry  22.3.2017-15.12.2019

Otto Rosenlund Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOKry  16.12.2019-25.2.2020

Oona Loytanen  Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOKry  26.2.2020-18.2.2021

Alex Palm Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOKry ~ 19.2.2021-31.12.2021

Irma Garam Opetushallitus, sihteeri 16.12.2019-31.12.2021

Marika Backman  Opetus- ja kulttuuriministerio, sihteeri 16.12.2019-31.12.2021
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Tassa loppuraportissa kuvataan lukuvuosimaksuihin liittyvia kaytantoja ja kokemuksia,
analysoidaan maksujen kayttdonoton merkitysta ja vaikutuksia seka esitetaan kehittamis-
ehdotuksia. Tyéryhman laatiman seuranta- ja arviointisuunnitelman mukaisesti tarkastelu
kohdistuu erityisesti seuraaviin asioihin:

— kansainvaliset opiskelijavirrat

—  korkeakoulujen vieraskielinen koulutustarjonta
— opiskelijoiden haku- ja valintaprosessi

— lukuvuosimaksut ja apurahajarjestelmat

— korkeakoulujen kansainvdlinen markkinointi

— tukipalvelut opiskelijoille

— kansainvalisten opiskelijoiden ty6llistyminen.

Tarkastelu loppuraportissa pohjautuu ensi sijassa tydryhman keraamiin aineistoihin: kah-
teen kyselyyn korkeakouluille ja kahteen kyselyyn korkeakoulujen kansainvalisille opiske-
lijoille. Tarkempi kuvaus kyselyaineistoista 16ytyy raportin liitteesta. Lisaksi tarkastelussa
on kdytetty hyvaksi tilastopalvelu Vipusen tilastotietoa kansainvalisista opiskelijoista seka
muuta aiheen kannalta relevanttia tutkimustietoa.
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1 Johdanto

1.1 Lukuvuosimaksujen kayttoonotto

Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisattiin vuonna 2015 lukuvuosimaksuja kos-
kevat sadannokset, joiden mukaan korkeakoulun on perittdva muuhun kuin suomen- tai
ruotsinkieliseen alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa
vahintdan 1500 euron suuruinen maksu lukuvuodessa. Korkeakoulu paattaa maksun peri-
miseen liittyvistd jarjestelyista. Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaiselta eika siltd, joka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
muun sopimuspuolen kanssa tekeman sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan
unionin kansalaiseen, eika edelld mainittujen perheenjasenelta. Maksua ei perita myds-
kaan silta, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva
tai pysyva oleskelulupa tai pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa, eika edelld mainittujen perheenjdsenelta. Perheenjasenen maarittelyyn sovelletaan
ulkomaalaislakia. Maksua ei perita myodskaan tilauskoulutukseen osallistuvalta opis-
kelijalta. Korkeakoululla on oltava apurahajarjestelma maksulliseen tutkintokoulutuk-
seen osallistuvien opiskelijoiden tukemiseksi. (Yliopistolaki 558/2009 10 § (1600/2015),
ammattikorkeakoululaki 932/2014 13a § (1601/2015).)

Lukuvuosimaksuja koskevat saanndkset tulivat voimaan vuoden 2016 alusta lukien. Vel-
voittavaksi maksujen periminen tuli korkeakouluille 1.8.2017 tai sen jalkeen opintonsa
aloittavilta opiskelijoilta.

Lukuvuosimaksujen kayttéonottoa edelsi lukuvuosimaksukokeilu. Korkeakoulut saivat
vuosina 2010-2014 perid maksuja vieraskieliseen ylempaan korkeakoulututkintoon tai
ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan koulutusohjelmaan hyvaksytylta EU/
Eta-alueen ulkopuolelta tulevalta opiskelijalta. Ennen kokeilua korkeakoulujen tutkintoon
johtava koulutus oli sekd suomalaisille ettd ulkomaalaisille opiskelijoille maksutonta.

Keskusteluun lukuvuosimaksujen kdyttoonoton tarpeellisuudesta vaikutti etenkin kan-
sainvdlinen kehitys, kansainvalisten opiskelijoiden maaran kasvu suomalaisissa korkea-
kouluissa seka kasvanut kysynta suomalaiselle koulutusosaamiselle. Julkisin varoin tue-
tussa tutkintoon johtavassa korkeakoulutuksessa opiskelijoilta peritadn maksuja useim-
missa OECD-maissa. Maksuja perivissa maissa ulkomaalaiset opiskelijat maksavat usein
korkeampia maksuja kuin oman maan kansalaiset. Suomen kannalta olennaisia vertailu-
maita olivat muut Pohjoismaat, joissa julkisin varoin rahoitetut korkeakoulut eivat pda-
saantoisesti peri tutkintoon johtavassa korkeakoulutuksessa lukukausimaksuja oman
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maan kansalaisilta. Pohjoismaista Tanska ja Ruotsi olivat ottaneet kayttoon lukuvuosimak-
sut EU/Eta-alueen ulkopuolisilta opiskelijoilta.

Vuoteen 2015 mennessa ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden mdara suomalaisissa kor-
keakouluissa oli kasvanut tavoitteiden mukaisesti noin 20 000 opiskelijaan. Maara oli yli
kolminkertaistunut 2000-luvun aikana. Ulkomaalaisista opiskelijoista kolme neljasosaa tuli
EU/Eta-alueen ulkopuolelta. Ulkomaalaisten opiskelijoiden maaran kasvattamista pidet-
tiin edelleen tarkedana kansainvalisen korkeakouluyhteison saavuttamiseksi, mutta samalla
todettiin, etta se edellyttaisi korkeakoulutuksen rahoituspohjan laajentamista. Hallituksen
esityksen perusteluissa todettiin, ettd Suomen ei ole mahdollista kattaa kehittyvien mai-
den tai nousevien talouksien koulutuskysyntaa kasvattamalla jatkuvasti opiskelijalle mak-
suttoman koulutuksen maaraa samaan aikaan kuin koulutuksen julkiseen rahoitukseen
kohdistetaan merkittavia leikkauksia. Tutkintoon johtavan koulutuksen maksuttomuuden
nahtiin muodostavan esteen korkeakoulujen koulutusviennille, silla kansainvalinen kou-
lutusliiketoiminta perustuu usein tutkintoon johtavan koulutuksen myyntiin opiskelijoille.
Kasvavan maailmanlaajuisen kysynnan vuoksi katsottiin, etta suomalaisilla korkeakouluilla
tulisi olla tasavertaiset toimintaedellytykset osallistua kansainvalisille koulutusmarkki-
noille. Lukuvuosimaksujen kdyttdonoton tavoitteeksi asetettiinkin korkeakoulujen koulu-
tusvientimahdollisuuksien edistaminen ja korkeakoulujen rahoituspohjan laajentaminen.

Lukuvuosimaksujen ulkopuolelle rajattiin tieteellinen ja taiteellinen jatkokoulutus, silla se
poikkeaa luonteeltaan merkittavasti alempaan ja ylempaan korkeakoulututkintoon joh-
tavasta koulutuksesta. Jatkokoulutuksessa opintojaksojen, luento-opetuksen ja tenttien
osuus on melko vahaista ja koulutuksen paapaino on opinndytteeseen johtavassa tutki-
muksessa tai taiteellisessa toiminnassa. Lisaksi jatko-opiskelijat ovat usein palvelussuh-
teessa joko yliopistoon tai muuhun tydnantajaan tai saavat palkkaan verrattavissa olevaa
rahoitusta muilta tutkimusta rahoittavilta tahoilta, kuten apurahoja saatioiltd, ja maksavat
palkastaan tai apurahastaan veroja.

Lukuvuosimaksun suuruuden osalta paadyttiin ratkaisuun, jossa korkeakoulut voivat paat-
tda maksun suuruudesta ja niiden perimiseen liittyvista kdytannoistd. Lukuvuosimaksun
on kuitenkin oltava vahintaan 1500 euroa lukuvuodessa. Ratkaisua perusteltiin hallituk-
sen esityksessa (HE 77/2015 vp) silla, etta korkeakoulut voivat maaritelld lukuvuosimaksu-
jen suuruuden sellaiseksi, ettd maksut tukevat korkeakoulun omaa kansainvalistymiseen
liittyvaa strategiaa. Koska korkeakoulut voivat pdaattaa maksujen suuruudesta, maksut voi-
vat vaihdella korkeakoulujen valilla ja yksittdaisen korkeakoulun eri koulutuksissa. Lukuvuo-
simaksun ei tarvitse vastata koulutuksen todellisia kustannuksia. Lukuvuosimaksuille ei ole
myo&skaan saddetty ylarajaa. Tata on perusteltu sill3, etta korkeakouluilla on mahdollisuus
reagoida nopeasti ja joustavasti kansainvalisilla koulutusmarkkinoilla tapahtuviin muutok-
siin, huomioida eri alojen erilaiset kustannukset ja erityispiirteet seka hyodyntaa tiettyi-
hin aloihin ja ohjelmiin kohdistuvaa kysyntda. Alarajasta saatamista pidettiin tarpeellisena
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tasapuolisen kilpailutilanteen varmistamiseksi. Suomalaisten korkeakoulujen keskinai-
sen kilpailun vuoksi pidettiin haitallisena tilannetta, jossa tarjolla olisi samanaikaisesti seka
opiskelijalle maksullista etta maksutonta tai nimellisesti maksullista koulutusta.

Lukuvuosimaksujen tuotot jaavat korkeakoulujen kayttoon. Opiskelijoilta perittavat
lukuvuosimaksut eivat vaikuta korkeakouluille kohdennetun perusrahoituksen koko-
naismadraan. Maksuista saatavat tuotot tarkoitettiin lisdrahoitukseksi koulutuksen
laadun ja tukipalvelujen kehittamiseen. Hallituksen esityksessa keskeisina kehittamis-
kohteina pidettiin muun muassa kotimaisten kielten opetuksen tarjonnan lisaamista ja
tyoelamdyhteyksien vahvistamista.

Maksujen perimisesta ja apurahaohjelmien kehittamisestd aiheutuu korkeakouluille jonkin
verran hallinnollista lisaty6ta ja -kuluja. Korkeakoulu paattaa apurahajarjestelmaansa liit-
tyvista kaytannoista seka apurahojen suuruudesta, myontokriteereista ja myonnettavien
apurahojen enimmaismadarastd. Korkeakoulu voi apurahakdytanndilla joustavasti tukea
rekrytointipolitiikkaa ja markkinointia. Apurahajdrjestelma voidaan toteuttaa myds ilman
erillisen apurahan mydntamista siten, ettd osa maksullisuuden piiriin kuuluvista opiskeli-
joista vapautetaan lukuvuosimaksuista osittain tai kokonaan. Korkeakouluilla on halutes-
saan mahdollisuus sopia korkeakoulujen yhteisen apurahajarjestelman kehittamisesta.
Korkeakoulujen lisdksi myds muut tahot, esimerkiksi erilaiset saatiot tai opiskelijan koti-
maa, voivat tarjota apurahoja opiskelijoille.

Hakemuksen kasittelymaksu korkeakoulukelpoisuuden EU-alueen ulkopuolella suoritta-
neille oli kdytdssa ensimmaisen kerran syksylla 2015. Lukuvuosimaksujen kayttoonoton
yhteydessa luovuttiin hakemuksen kasittelymaksusta syksylla 2017 alkaneista koulutuk-
sista lahtien. Muutosta perusteltiin EU/Eta-alueen ulkopuolisiin hakijoihin kohdistuvien

maksujen kokonaisuuden yksinkertaistamisella.

Lukuvuosimaksujen kadyttdonoton yhteydessa katsottiin tarpeelliseksi sailyttaa voimassa
olevat saannokset korkeakoulujen liiketoimintana jarjestettavasta tilauskoulutuksesta.
Korkeakouluilla on edelleen mahdollisuus jarjestaa opiskelijaryhmalle tutkintoon johtavaa
tilauskoulutusta, josta korkeakoulut perivat koulutuksen tilaajalta vahintaan koulutuksesta
aiheutuvat kustannukset kattavan maksun yksittaisilta opiskelijoilta perittavien lukuvuosi-
tai muiden maksujen sijaan. Tilauskoulutusta on mahdollista jarjestda muuta tutkinto-
koulutusta joustavammin ottaen huomioon koulutuksen rakenteeseen ja sisaltoon seka
koulutuksen aikataulutukseen liittyvat tilaajan erityistarpeet.

Tilauskoulutuksen toteuttamismahdollisuuksien parantamiseksi tilauskoulutusta kos-
kevia yliopistolain 9 §:33 ja ammattikorkeakoululain 13 §:3a tasmennettiin lukuvuosi-
maksuista saatdmisen yhteydessa siten, etta koulutuksen tilaaja voi peria tilauskoulutuk-
seen osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsaadannon tai oman kaytantonsa
mukaisia maksuja.
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Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain tilauskoulutussddnndksia on sittemmin vuoden
2019 alusta muutettu siten, etta tutkintoon johtavaan tilauskoulutukseen voivat osal-
listua my6s EU/Eta-valtion kansalaiset ja heihin rinnastettavat, kuten my&s suomalai-

set. Tilauskoulutuksen kohderyhman laajentamisella on tarkoitus tuoda uusia mahdolli-
suuksia tilaajan tarpeisiin sopivan tutkinnon hankkimiseen seka varmistaa suomalaisten
ja muiden EU/Eta-valtion kansalaisten seka EU/Eta-valtioiden ulkopuolisten maiden kan-
salaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua tilaajan maksamaan koulutukseen.
Saannosten mukaan tilaaja ei kuitenkaan voi peria koulutuksen kustannuksia opiskeli-
jalta, joka on EU/Eta-valtion kansalainen. Talla varmistetaan se, ettd suomalaisille tai muille
EU/Eta-kansalaisille korkeakoulututkinto on tilauskoulutuksenakin jarjestettyna aina mak-
suton. Samassa yhteydessa tilauskoulusta koskeviin sdannoksiin lisattiin nimenomai-

nen saannos siitd, etta tilauskoulutusta ei saa jarjestaa opiskelijavalinnan kiertamisen tar-
koituksessa. Alun perin tilauskoulutuksesta saddettaessa vuonna 2007 perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon (PeVL 14/2007 vp) sisaltynyt kannanotto lisattiin ndin lain tasolle sen
olennaisuuden tahdentamiseksi.

1.2 Korkeakoulutuksen kansainvalistymisen tavoitteet

Korkeakoulujen kansainvalistyminen on ollut keskeinen koulutuspoliittinen tavoite
1990-luvulta lahtien. Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite,
jonka mukaan Suomi on kansainvalisesti houkutteleva paikka opiskella, tutkia ja inves-
toida. Tavoitteen saavuttamista tukevat muun muassa korkeakoulutuksen ja tutkimuk-
sen kansainvalisyyden edistdmisen linjaukset 2017-2025, Yhteisty0ssa maailman parasta
(OKM 2017). Linjaukset koostuvat seitsemasta toimenpidekokonaisuudesta:

1) Kansainvalista vetovoimaa tieteen uusiutumisella ja huippututkimuksella:
suomalaisen tutkimuksen kansainvalisen kiinnostavuuden lisaamiseksi kayn-
nistdmme ohjelman, jolla vahvistetaan ja tehddan nakyvaksi suomalai-
sen tieteen huippuja ja tuetaan tutkimuksen vaikuttavuutta taloudessa ja
yhteiskunnassa.

2) Suomi, korkealaatuisen koulutuksen kotimaa: vahvistamme kansainvalisesti
vetovoimaisia osaamiskeskittymia ja korostamme Suomen mainetekijoita tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan oppimislaboratorioiden ja tyelama-
Iahtoisen kehittamistyon kautta.

3) Vauhtia suomalaisen osaamisen viennille: suomalaisia koulutuspalveluita
markkinoidaan yhteisen toimijan kautta. Tdma vahvistaa suomalaisen korkea-
koulutuksen ja koulutuspalveluiden nakyvyytta ja kysyntda globaalisti.

4) Tervetuloa Suomeen! Yksinkertaistamme opiskeluun ja tyontekoon liittyvat
prosessit helpottamaan Suomeen saapumista. Annamme palvelulupauksen:
Suomessa saat palvelusi englanniksi.
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5) Suomalaisille viesteille voimaa kansainvalisessa keskustelussa: kdynnistamme
yhteisen kansallisen keskustelun korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansain-
vélisyyden edistamisesta.

6) Sillanpadasemat maailmalla: perustamme Team Finland Knowledge -ver-
koston edustamaan suomalaista korkeakoulutusta ja tutkimusta valituissa
maissa.

7) Ulkosuomalaiset osaajat ja alumnit mukaan! Kokoamme ulkosuomalaisia
korkeakoulutettuja ja Suomessa koulutettuja alumneja verkostoihimme.

Kansainvalisyyden edistamisen linjauksien toimenpidekokonaisuus on edennyt suunni-
tellusti. Korkeakoulut ovat laatineet linjausten mukaisesti laadulliset ja mitattavat kan-
sainvdlisen toiminnan tavoitteet ja tavoitetta tukevat toimenpiteet osana korkeakoulujen
ohjausprosessia vuonna 2020. Lippulaivaohjelma on aloitettu, ja Team Finland Knowledge
-verkoston erityisasiantuntijat ovat aloittaneet toiminnan alueillaan syksylla 2018 ja 2019.
Poikkihallinnollinen toiminta ulkomaalaisten opiskelijoiden ja osaajien maahantulon suju-
voittamiseksi ja suomalaiseen yhteiskuntaan integroimiseksi on kdynnistetty.

Maahanmuutolla ja Suomen kyvylld houkutella kansainvalisia osaajia on kasvava merki-
tys tilanteessa, jossa tydikdisten maara vahenee ja Suomen huoltosuhde heikkenee. Hal-
litus on kdynnistanyt laaja-alaisen osaajarekrytointiin tahtdavan Talent Boost -ohjelman,
jonka tavoitteena on muun muassa se, ettd yhteiskunnan ja tydelaman tarvitsemien osaa-
jien rekrytointi Suomeen tapahtuisi entista systemaattisemmin ja useammin myds kor-
keakoulutuksen ja tutkimuksen kautta. Osana tulossopimuskauden 2021-2024 korkea-
koulujen kansainvalisyysohjelmaa korkeakoulut ovat laatineet ns. Talent Boost -palvelu-
lupaukset. Palvelulupaukset rakentuvat korkeakoulukohtaisista toimenpiteista, joilla
korkeakoulu vahvistaa kansainvalisten opiskelijoiden ja tutkijoiden suomalaiseen yhteis-
kuntaan integroitumista ja Suomen tydmarkkinoille siirtymista.

Hallituksen eduskunnalle antamassa koulutuspoliittisessa selonteossa tavoitteeksi on ase-
tettu, etta korkeakoulut lisddvat laajapohjaisella yhteisty6lla ulkomaalaisten opiskelijoi-
den ja tutkijoiden rekrytointia suomalaisiin korkeakouluihin. Koulutuspoliittisen selonteon
ja hallituksen syksylld 2021 hyvaksymadn ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton tie-
kartan mukaan osaajatarpeisiin vastaamiseksi vuosittainen uusien ulkomaalaisten tutkin-
to-opiskelijoiden maara kasvatetaan nykyisesta kolminkertaiseksi eli noin 15000 uuteen
opiskelijaan vuoteen 2030 mennessa (Valtioneuvosto 2021a ja 2021b). Lisdksi tavoitteena
on, etta kansainvaliset osaajat tyollistyisivat nykyista useammin suomalaisille tydmarkki-
noille. Korkeakoulujen tulisi integroida kansainvaliset osaajat korkeakouluihin, suomalai-
seen yhteiskuntaan ja tydelamaan yhteistydssa tydnantajien kanssa. Tavoitteeksi asetet-
tiin, etta tutkinnon suorittaneista ulkomaalaisista opiskelijoista 75 prosenttia tyollistyisi
suomalaisille tydmarkkinoille. Pddministeri Sanna Marinin hallituksen kevaalla 2021 hyvak-
symassa kestavyystiekartassa (Valtioneuvosto 2021c¢) todetaan yhtena korkeakoulutuksen
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kestdvaa kasvua tukevana toimena kansainvalisten uusien opiskelijoiden maaran kasvat-
taminen ja heiddn parempi tyo6llistymisensa Suomeen. Korkeakoulujen toimia hallituksen
kestavyystiekartan tukemiseksi linjataan opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen
yhteistyona korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelmassa.

1.3 Korkeakoulujen kansainvalistymisen
muuttuva toimintaymparisto

Korkeakoulutuksen tarjonta on viime vuosina lisaantynyt eri puolilla maailmaa my6s paik-
kariippumattomana verkkotarjontana. Télla hetkella maailmasta 16ytyy yli 19000 koulu-
tusyksikkoa, jotka tarjoavat korkeakoulutusta vahintadankin kandidaattitasolla. Merkitta-
vinta kasvu on ollut OECD-maiden ulkopuolella.

Koulutuksen kansainvalistyminen lisaa rajat ylittavan opetuksen tarjontaa seka opiskeli-
joiden ja tutkijoiden liikkkuvuutta. Samanaikaisesti kansainvalisten ohjelmien ja ulkomaille
perustettujen sivupisteiden maara on lisadntynyt. Viime vuosina ovat korostuneet myds
kansainvalistymisen muut hyodyt, kuten diversiteetti kilpailuetuna, laajentunut osaami-
nen ja ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus. OECD:n mukaan kansainvalinen opiskelija-
liikkuvuus on kahden viimeisen vuosikymmenen aikana laajentunut jatkuvasti. Kansain-
valisten opiskelijoiden maara on kasvanut vuosittain lahes viidella prosentilla. Vuonna
2019 eri puolella maailmaa opiskeli noin 6,1 miljoonaa liikkuvaa opiskelijaa (OECD 2021).

Globaali koronaviruspandemia on vaikuttanut yli 220 miljoonan korkeakouluopiskelijan
opintoihin maailmanlaajuisesti. Unesco on analysoinut pandemian vaikutuksia korkea-
koulujarjestelmiin, korkeakoulutukseen paasyyn, tasa-arvoon, opetukseen ja oppimiseen
laatuun. Pandemian vaikutuksesta verkko-opetus ja oppiminen on lisadntynyt voi-
makkaasti. Unescon analyysin mukaan yli puolet kyselyyn vastanneista 57 maasta siir-
tyi korkeakouluopetuksessa hybridijarjestelyihin. Kansainvalinen opiskelija- ja tutkija-
lilkkuvuus vaikeutui merkittdvasti muun muassa matkustamista ja maahantuloa kos-
kevien rajoitusten vuoksi. Saapuvien opiskelijoiden maara vaheni keskimaarin 17 pro-
senttia ja lahtevien opiskelijoiden 59 prosenttia lukuvuodesta 2019-2020 lukuvuoteen
2020-2021. Virtuaalinen liikkkuvuus ja kasvanut verkkotarjonta ovat osittain korvan-

neet fyysista liikkuvuutta. Useat maat katsoivat pandemian vaikuttaneen erityisen kiel-
teisesti kansainvalisten opiskelijoiden opintoihin. Liikkuvuuden pysahtyminen on vaikut-
tanut erityisesti maihin ja korkeakouluihin, joiden rahoitusrakenteessa ulkomaalaisilla
opiskelijoilla ja koulutusviennilla on merkittava asema. Samalla vaatimukset ja mahdol-
lisuudet laadukkaaseen opetukseen seka ajasta ja paikasta riippumattomaan opinto-
tarjontaan ovat entisestaan korostuneet. Pandemialla on ollut vaikutuksia myds korkea-
koulutuksesta tydelamaan siirtymisessa. Unescon analyysissa nostettiin esille erityisesti
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tyopaikkojen véliaikainen vahentyminen seka tydmarkkinoiden kasvava tarve korkean
teknologian osaajista. (Unesco 2021.)

Euroopan komission tilaamassa covid-19-viruksen vaikutuksia korkeakoulutukseen ana-
lysoineessa selvityksessa (Farnell ym. 2021) nostettiin esille kansainvalisten opiskelijoi-
den kokemista haasteista muun muassa riittavan tuen saaminen. Vaikka enemmisto seka
EU-maista etta EU:n ulkopuolelta tulevista opiskelijoista oli tyytyvaisid saamaansa tukeen,
noin neljannes kansainvalisista opiskelijoista oli tyytymaton korkeakoulusta saatavaan tie-
toon ja yhteydenpitoon pandemian aikana. Erityisena haasteena nostettiin opiskelijoille
tarjottavan ohjauksen ja tuen riittavyys kokonaan tai osittain etdopetuksessa toteutetta-
vissa kansainvalisissa ohjelmissa.
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2 Ulkomaalaiset opiskelijat ja
vieraskieliset tutkinto-ohjelmat Suomen
korkeakouluissa

2.1 Korkeakoulujen ulkomaalaiset opiskelijat

Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen mukaan ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoi-
den kokonaismaara on viime vuosina pysynyt 20 000 opiskelijan tienoilla. Luku sisaltaa
tohtoriopiskelijat. Huippuvuosi oli 2016, jolloin ulkomaalaisia opiskelijoita oli 20991 eli

7,1 prosenttia kaikista opiskelijoista tutkijakoulutus mukaan lukien, minka jalkeen maara
hieman laski. Vuonna 2020 maara taas kasvoi ja ulkomaalaisia opiskelijoita oli 20781, mika
vastaa 6,9 prosenttia kaikista opiskelijoista. Kokonaismaarissa ei ndy suuria heilahduksia.

Maarallisesti eniten ulkomaalaisia on ammattikorkeakoulututkintoon johtavissa opin-
noissa, mutta myods ylempaan korkeakoulututkintoon johtavat opinnot (maisteri) ja
tohtoriopinnot ovat suosittuja (ks. kuvio 1). Suhteessa opiskelijamaaraan eniten ulkomaa-
laisia opiskelijoita on tietoliikenteen (ICT) alalla. My6s kaupallisella alalla sekd luonnon-
tieteissa opiskelee paljon ulkomaalaisia. Erot koulutusasteiden ja alojen valilla kuvastavat
paitsi niiden houkuttelevuutta myds sitd, milla koulutusasteilla ja aloilla suomalaiset kor-
keakoulut tarjoavat englanninkielisia tutkinto-ohjelmia.
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Kuvio 1. Korkeakoulujen ulkomaalaiset opiskelijat 2015-2020 (Vipunen)
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Uusien, opintonsa vasta aloittavien opiskelijoiden maaran tarkastelu antaa kokonaismaa-
rda paremman kuvan siitd, miten Suomeen suuntautuvat opiskelijavirrat ovat kehittyneet
ja millaisia muutoksia niihin on maksujen kayttdonoton johdosta tullut (ks. kuvio 2). Koko-
naismadrissa on mukana myds ennen lukuvuosimaksujen kayttoonottoa aloittaneita opis-
kelijoita. Uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden maara vaheni selvasti lukuvuosimaksujen
kayttoonoton yhteydessa vuonna 2017, mutta on tdman jalkeen kasvanut. Vuonna 2020
uusia ulkomaalaisia opiskelijoita oli 5811, mika on jo enemman kuin vuonna 2016. Ulko-
maalaisten osuus kaikista uusista opiskelijoista oli vuonna 2020 yhteensa 8,4 prosenttia.
Tarkastelu tassa ei sisalla tohtoriopiskelijoita.

Kuvio 2. Korkeakoulujen uudet ulkomaalaiset opiskelijat 2015-2020 (Vipunen)
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2.2 Maksuvelvolliset opiskelijat korkeakouluissa

Maksuvelvollisten opiskelijoiden kokonaismaara on kasvanut nopeasti vuoden 2017 jal-
keen (ks. kuvio 3). Koska opinnot kestavat tyypillisesti pari vuotta tai enemman, nakyy
sama opiskelija useamman vuoden tilastoissa. Vuonna 2021 korkeakouluissa oli yhteensa
6952 maksuvelvollista opiskelijaa. Tilastopalvelu Vipusen mukaan vuonna 2020 maksuvel-
vollisia opiskelijoita oli 37 prosenttia kaikista ulkomaalaisista opiskelijoista (pl. lisensiaatin
ja tohtorin tutkinnot). Ylempaa korkeakoulututkintoa opiskelevista ulkomaalaisista maksu-
velvollisia oli 44 prosenttia ja ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevista 36 prosenttia
kaikista ulkomaisista opiskelijoista.

Kuvio 3. Korkeakoulujen maksuvelvolliset opiskelijat 2017-2021 (Vipunen)
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Maksuvelvollisia uusia opiskelijoita on aloittanut opintonsa joka vuosi aikaisempaa enem-
man vuodesta 2017 lahtien (ks. kuvio 4). Ylempaa korkeakoulututkintoa opiskelevien
maksuvelvollisten maara on kehittynyt neljan tarkasteluvuoden aikana epatasaisesti. Suh-
teessa kaikkiin uusiin ulkomaalaisiin opiskelijoihin (pl. lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot)
on uusia maksuvelvollisia noin puolet, ylemman korkeakoulututkinnon aloittavista

60 prosenttia ja ammattikorkeakoulututkinnon aloittavista 45 prosenttia.

Kuvio 4. Korkeakoulujen lukuvuosimaksuvelvolliset uudet opiskelijat 2017-2021 (Vipunen)
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2.3 Korkeakoulujen valiset erot ulkomaalaisten ja
maksuvelvollisten opiskelijoiden maarassa

Yksittaisten korkeakoulujen valilla on suuria eroja seka siind, kuinka iso osa opiskeli-
joista on ulkomaalaisia, etta siind, kuinka ison osan maksuvelvolliset opiskelijat muodos-
tavat (ks. taulukko 1). Ammattikorkeakoulusektorilla pienin ulkomaalaisten opiskelijoiden
osuus kaikista opiskelijoista oli yksi prosentti ja suurin 22 prosenttia, ja yliopistosektorilla
pienin osuus oli alle kolme prosenttia ja suurin yli 15 prosenttia, kun tutkijakoulutus ei
ole tarkastelussa mukana. Maksuvelvollisten osuus vaihtelee ammattikorkeakouluissa

4 ja 71 prosentin valilla, yliopistoissa 19 ja 65 prosentin valilla. Uusista opiskelijoista ulko-
maalaisia ja maksuvelvollisia on padsaantodisesti isompi osuus kuin koko opiskelijamaaraa

tarkastellessa.

Taulukko 1. Ulkomaalaiset ja maksuvelvolliset opiskelijat korkeakouluittain (Vipunen)

Ulkomaalaisten Maksuvelvolliset

Uusien

Maksuvelvolliset

osuus kaikista suhteessa ulkomaalaisten uudet opiskelijat
opiskelijoista ulkomaalaisiin osuus kaikista suhteessa uusiin
2020, % (tutkija-  opiskelijoihin uusista ulkomaalaisiin
koulutus mukana) 2020 (ei tutkija-  opiskelijoista opiskelijoihin

koulutusta)

2020 (ei tutkija-

koulutusta)

2020 (ei tutkija-
koulutusta)

Ammattikorkeakoulut 6,4 % 33,6 % 7,0 % 41,3 %
(Centria-ammattikorkeakoulu 21,8% 62,9 % 22,1% 87,7 %
Diakonia-ammattikorkeakoulu 45% 51% 48% 10,4 %
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu 10,1 % 26,5% 11% 55,5 %
Humanistinen ammattikorkeakoulu 1,4 % 4,2% 13% 12,5%
Hameen ammattikorkeakoulu 6,8 % 32,4 % 71% 39,6 %
Jyvaskyldn ammattikorkeakoulu 7,0 % 42,0 % 74 % 52,1%
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu 4,4% 50,6 % 4,4 % 61,7 %
Kajaanin ammattikorkeakoulu 4,9 % 51,8 % 6,0 % 65,0 %
Karelia-ammattikorkeakoulu 29% 4,2% 3,6% 333%
LAB-ammattikorkeakoulu 10,3 % 63,2 % 12,0 % 67,0 %
Lapin ammattikorkeakoulu 3,5% 49,5% 25% 333%
Laurea-ammattikorkeakoulu 4,6 % 9,6 % 3,6% 52%
Metropolia Ammattikorkeakoulu 73 % 6,4 % 7,8 % 41%

23



Oulun ammattikorkeakoulu
Satakunnan ammattikorkeakoulu
Savonia-ammattikorkeakoulu
Seindjoen ammattikorkeakoulu
Tampereen ammattikorkeakoulu
Turun ammattikorkeakoulu
Vaasan ammattikorkeakoulu
Yrkeshogskolan Arcada
Yrkeshogskolan Novia
Yliopistot

Aalto-yliopisto

Helsingin yliopisto

[td-Suomen yliopisto

Jyvaskylan yliopisto

Lapin yliopisto

Lappeenrannan-Lahden teknillinen
yliopisto

Oulun yliopisto

Svenska handelshdgskolan
Taideyliopisto

Tampereen yliopisto

Turun yliopisto

Vaasan yliopisto

Rbo Akademi

Kaikki korkeakoulut yhteensa
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Ulkomaalaisten
osuus kaikista
opiskelijoista
2020, % (tutkija-
koulutus mukana)

33%
50%
54%
4,5%
56%
2,8%
11,0%
12,6 %
6,8 %
73 %
15,6 %
5,6 %
7,0%
3,8%
2,8%
10,1 %

79 %
6,2 %
14,9 %
6,5 %
54 %
39%
8,7 %
6,9 %

Maksuvelvolliset

suhteessa

ulkomaalaisiin

opiskelijoih
2020 (ei tut
koulutusta)
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29,0 %
31,7%
18,7 %
357 %
235%

8,8 %
70,9 %
23,1%
24,0 %
40,4 %
55,0 %
19,9 %
65,0 %
32,2%
29,2 %
44,0 %

31,6 %
193 %
273 %
24,9 %
453 %
25,0%
26,3 %
36,5 %

Uusien

ulkomaalaisten
osuus kaikista

uusista

opiskelijoista
2020 (ei tutkija-

koulutusta)

39%
6,8 %
84%
4,8%
6,8 %
2,6%
7.8 %
15,7 %
8,8%
9,3%
209 %
6,1%
10,9 %
29%
1,0%
14,0 %

8,5%
1%
21,4%
95%
6,6 %
4,9 %
91%
79%

Maksuvelvolliset
uudet opiskelijat
suhteessa uusiin
ulkomaalaisiin
opiskelijoihin
2020 (ei tutkija-
koulutusta)
33,3%
52,0 %
0,0 %
40,3 %
30,0 %
99 %
69,6 %
34,2 %
34,2 %
56,4 %
66,7 %
277 %
80,6 %
56,5 %
12,5%
38,4 %

50,5 %
25,6 %
333%
64,6 %
67,7 %
353 %
41,2%
48,0 %
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Korkeakoulujen edustajilta kysyttiin vuoden 2020 kyselyssd, kuinka iso osa korkeakoulun
vieraskielisten ohjelmien opiskelijoista on maksuvelvollisia. Vastaukset tarjoavat toisen
nakokulman maksuvelvollisten opiskelijoiden maaran tarkasteluun (ks. taulukko 2).
Korkeakoulujen ndkemyksen mukaan padsaantdisesti melko pieni osa vieraskielisten
ohjelmien opiskelijoista on maksuvelvollisia. Toisaalta poikkeuksiakin on, silla esimer-

kiksi Centria-ammattikorkeakoulussa ja Vaasan ammattikorkeakoulussa selvd enemmisto
(yli 75 %) on maksuvelvollisia. Korkeakoulujen sisalla yksittaisten ohjelmien valilla voi olla
isoja eroja. Tilannetta onkin koko korkeakoulun tasolla vaikea arvioida. Vieraskielisissa kou-
lutusohjelmissa opiskelee myds suomalaisia opiskelijoita, eivatka korkeakoulut perusta
ohjelmia vain ulkomaalaisten opiskelijoiden tarpeisiin. Humanistinen ammattikorkea-
koulu raportoi kyselyssa 2020, ettei heilla ole lainkaan maksuvelvollisia opiskelijoita. Myds
Laurea-ammattikorkeakoulu kertoi, etteivat he tavoittele aktiivisesti maksuvelvollisia opis-
kelijoita, vaan keskittyvat opiskelijarekrytoinnissa Suomessa jo asuviin ulkomaalaisiin.

Taulukko 2. Maksuvelvollisten opiskelijoiden osuus vieraskielisten ohjelmien opiskelijoista (kysely korkea-
kouluille 2020)

Maksuvelvollisten osuus vieras- Korkeakoulua (lkm)
kielisten ohjelmien opiskelijoista

Alle 10 % 8 korkeakoulua (Diakonia-amk, Haaga-Helia, Humanistinen amk,
Metropolia, Satakunnan amk, Helsingin yo, Taideyo, Vaasan yo)

10-24 % 9 korkeakoulua (Kajaanin amk, Jyvaskylan amk, Laurea, Seindjoen amk,
Turun amk, Jyvaskylan yo, Lapin yo, Svenska hhs, Turun yo)

25-49% 10 korkeakoulua (Arcada, Himeen amk, Kaakkois-Suomen amk, Karelia,
Lapin amk, Tampereen amk, Aalto, Tampereen yo, Abo Akademi)

50-74 % 4 korkeakoulua (LAB, Novia, Itd-Suomen yo, LUT)
YIi 75 % 2 korkeakoulua (Centria, Vaasan amk)
Yhteensa 33 korkeakoulua
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2.4 Ulkomaalaisten opiskelijoiden kansalaisuus

Lukuvuosimaksujen kdyttdonoton myota EU/Eta-kansalaisten maard ja osuus on kasvanut
korkeakouluissa. Silti EU/Eta-alueen ulkopuoliset kansalaiset muodostavat edelleen sel-
van enemmistdn korkeakoulujen uusista ulkomaalaisista opiskelijoista (ks. kuvio 5). Suo-
messa on myds muihin EU-maihin tai Pohjoismaihin verrattuna keskimaardista enemman
Aasiasta tulevia opiskelijoita ja vdhemman muualta Euroopasta tulevia (OECD 2021). Yli-
opistosektorilla on maksujen kadyttéonoton jalkeen ollut EU/Eta-alueen ulkopuolisten kan-
salaisten osuus uusista ulkomaalaisista opiskelijoista pienempi kuin ammattikorkeakoulu-
sektorilla, noin 70 prosenttia. Vuonna 2020 heiddn osuutensa yliopistoissa kuitenkin kasvoi
77 prosenttiin. Ammattikorkeakouluissa EU/Eta-alueen ulkopuolisten kansalaisten osuus
uusista opiskelijoista oli 74 prosenttia vuonna 2020.

Kuvio 5. Korkeakoulujen uudet ulkomaalaiset opiskelijat kansalaisuuden mukaan 2015-2020
(pl. lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot, Vipunen)
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Korkeakoulujen valilla on isoja eroja EU/Eta-alueen ulkopuolisten kansalaisten eli mahdol-
lisesti maksuvelvollisten opiskelijoiden osuudessa opiskelijoista. Ammattikorkeakouluissa
uusista opiskelijoista pienimmilldan runsas puolet on muita kuin EU/Eta-kansalaisia ja suu-
rimmillaan lahes kaikki. Yliopistoissa pienimmilladan EU/Eta-alueen ulkopuolisia on noin
kolmannes uusista opiskelijoista ja suurimmillaan yli 90 prosenttia.
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Kun tarkastellaan ulkomaalaisten opiskelijoiden yleisimpia yksittdisia kansalaisuuksia, on
listan karki lahes sama vuonna 2019 kuin 2016 (ks. taulukko 3). Vietnamilaiset, venalai-
set, kiinalaiset ja nepalilaiset ovat suurimmat kansalaisuusryhmat. Kuitenkin ldhes kaikkia
yleisimpia kansalaisuuksia edustavien opiskelijoiden lukumaara on pienentynyt vuosina
2016-2019, merkittavin muutos on tapahtunut venaldisten opiskelijoiden maaran vahe-
nemisessa. Vain bangladeshilaisten, intialaisten, virolaisten ja saksalaisten opiskelijoiden
maard on kasvanut.

Taulukko 3. Ulkomaalaisten opiskelijoiden ja uusien opiskelijoiden 10 yleisinta kansalaisuutta 2016 ja
2019 (Vipunen)

Ulkomaalaiset opiskelijat Uudet ulkomaalaiset opiskelijat

2016 2019 2016 2019

Vengja 2970  Vietnam 2208  Vietnam 1023 Vendjd 480
Vietnam 2544 Vendja 1941 Vendjd 744 Vietnam 477
Kiina 1788  Kiina 1791 Kiina 44 Kiina 357
Nepal 1167  Nepal 921 Nepal 291 Bangladesh 309
Intia 780 Intia 861 Bangladesh 222 Intia 228
Pakistan m Bangladesh 837 Pakistan 180 Nepal 222
Viro 696 Viro 699 Nigeria 177 Saksa 198
Iran 624 Saksa 693 Intia 162 Viro 177
Bangladesh 621 Pakistan 627 Viro 14 Pakistan 144
Saksa 621 Iran 543 Yhdysvallat 135 Nigeria 132
Nigeria 570 Ruotsi 510 Saksa 132 Ranska 105
Yhdysvallat 459 Yhdysvallat 429 Iran 17 Yhdysvallat 105
Ruotsi 429 Nigeria 426 Kamerun 102 Espanja 90
Britannia 348 Italia 396 Britannia 78 Italia 87
Ghana 339 Espanja 372 Ghana 78 Ruotsi 87

Tarkastelu korkeakoulujen ulkomaalaisista opiskelijoista perustuu tilastopalvelu Vipusen
lukuihin ja opiskelijan kansalaisuustietoon. Haasteena kansalaisuuteen perustuvassa tilas-
toinnissa on se, ettei kansalaisuus kerro sitd, onko opiskelija rekrytoitu suoraan ulkomailta
opiskelemaan vai asunut Suomessa jo pidempadan. Tilastot ulkomaalaisista opiskelijoista
eivat siis tdysin tavoita sitd joukkoa, joka on téssa mielenkiinnon kohteena eli ulkomailta
Suomeen rekrytoituja kansainvalisia opiskelijoita.
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2.5 Korkeakoulujen vieraskielinen tutkintotarjonta

Korkeakoulujen vieraskielisia koulutusohjelmia ei ole kattavasti tilastoitu. Opetushallituk-
sen Opintopolku.fi-palvelu sisaltda korkeakoulujen palveluun viemaa tietoa hakukohteista,
mutta jarjestelma on kehitetty ensi sijassa rekrytoinnin tarpeisiin, ei tilastoinnin. Esimer-
kiksi koulutuksen vieraskielisyys tai englanninkielisyys on ymmarretty monella eri tavalla
eika taysin luotettavaa kuvaa vieraskielisista koulutusohjelmista saada.

Korkeakoulujen edustajilta kysyttiin kahdessa kyselyssa (2018 ja 2020) tietoa korkeakoulun
vieraskielisista tutkinto-ohjelmista, joihin rekrytoidaan ulkomailta opiskelijoita. Vastausten
mukaan vieraskielisten tutkinto-ohjelmien kokonaismaara on selvasti lisadntynyt parissa
vuodessa. Vuonna 2018 korkeakoulut ilmoittivat yhteensa 342 vieraskielista koulutusoh-
jelmaa, kaksi vuotta myohemmin jo 459. Ammattikorkeakoulusektorilla lisdysta on tullut
30 prosenttia ja yliopistoissa 37 prosenttia.

Myds poikkeuksia yleisesta linjasta on: kuusi korkeakoulua raportoi vuoden 2020 kyselyssa
vahemman vieraskielisid ohjelmia kuin 2018. Selkeda syyta tarjonnan karsimiselle ei |6ydy.
Yhdesta ammattikorkeakoulusta kerrotaan hakijamaarien véhentyneen lukuvuosimak-
sujen kayttoonoton jalkeen, kahdesta korkeakoulusta raportoitiin, ettd ohjelmatarjontaa
on muutenkin tarkistettu. Vieraskielisten ohjelmien lukumaaraa kysyttiin vuosien 2018 ja
2020 kyselyissa eri tavoilla, joten vastaukset eivat tassa ole taysin vertailukelpoiset, mutta
vertailusta saa kuitenkin yleiskuvan ohjelmien maarien kehityksesta (ks. kuvio 6).

Kuvio 6. Korkeakoulujen vieraskieliset tutkinto-ohjelmat, joihin rekrytoidaan ulkomaalaisia opiskelijoita
(kysely korkeakouluille 2018 ja 2020)
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Ammattikorkeakoulujen vieraskieliset ohjelmat ovat Iahinnda ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavia ja yliopistojen ylempdan korkeakoulututkintoon johtavia, mutta painvastai-
siakin ratkaisuja on. Vuoden 2020 kyselyssa 38 prosenttia ammattikorkeakoulujen rapor-
toimista vieraskielista ohjelmista oli ylempadan ammattikorkeakoulututkintoon johtavia ja
10 prosenttia yliopistojen raportoimista kandidaatin tutkintoon johtavia ohjelmia.

Korkeakouluissa ei koettu lukuvuosimaksujen kayttéonoton suoraan vaikuttaneen vieras-
kielisten ohjelmien tarjontaan, vaikka kdytanndssa ohjelmien maaraa onkin lisatty. Tarjon-
nan lisddntymisen nahdaan olevan seurausta yleisestd kansainvalistymiskehityksestd, joka
on tapahtunut lukuvuosimaksujen kdyttédnoton rinnalla. Vastaajat raportoivat myds, etta
korkeakouluissa arvioidaan ohjelmatarjontaa sadnndllisesti ja sitd muokataan tarvittaessa.
Muutamasta korkeakoulusta kerrottiin myds, ettd maarien sijaan on kehitetty ja muokattu
ohjelmien sisaltoja.

Vieraskielinen koulutustarjonta tulee todennékdisesti kasvamaan my0s jatkossa, silla
moni korkeakoulu kertoi lisadvansa, joskin maltillisesti, ohjelmatarjontaa edelleen. Osassa
ammattikorkeakouluja oli suunnitelmia lisdta erityisesti ylempadan ammattikorkeakoulu-
tutkintoon johtavia ohjelmia. Vastaavasti muutamassa yliopistossa oli suunnitelmia kehit-
taa kandidaatin tutkintoon johtavaa tarjontaa. Lisaksi suunnitteilla oli myds yhteis- tai kak-
soistutkinto-ohjelmia. Muita esille tulleita kehittamissuunnitelmia olivat uusien sisaltdjen
kehittdminen seka uusien hakuvaylien ja polkuopintojen kehittaminen.

2.6 Yhteenvetoa ja johtopaatoksia

Lukuvuosimaksujen kayttoonotto ei ole pysadyttanyt ulkomaalaisten opiskelijoiden tuloa
korkeakouluopintoihin Suomeen, eivatka pelot opiskelijamaarien romahtamisesta ole
toteutuneet. Uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden maara vaheni lukuvuosimaksujen kayt-
toonoton myotd, mutta on sen jalkeen lahtenyt kasvuun. Vuonna 2020 uusien ulkomaa-
laisten opiskelijoiden maara ylitti jo hieman vuoden 2016 tason.

Neljan vuoden tarkastelujakson perusteella on vield vaikea arvioida, kasvaako ulkomaa-
laisten opiskelijoiden maara edelleen ja kuinka paljon. Hallituksen tavoite uusien ulkomaa-
laisten opiskelijoiden maaran kolminkertaistamisesta on kuitenkin nykyiselld kasvutahdilla
vield kaukana.

Maksuvelvollisten opiskelijoiden maara on kasvussa. Esimerkiksi vuonna 2020 korkea-
kouluissa oli uusia maksuvelvollisia opiskelijoita 37 prosenttia enemman kuin vuonna
2018. Kaikkineen vielda melko pieni osuus korkeakoulujen vieraskielisten ohjelmien opis-
kelijoista on maksuvelvollisia. Ohjelmia kehitetdaan korkeakouluissa myds muiden kohde-
ryhmien tarpeisiin. Opiskelu suomalaisten tutkinto-opiskelijoiden rinnalla voi mys tukea
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ulkomaalaisten opiskelijoiden integroitumista. Suomen- tai ruotsinkielisille opiskelijoille
vieraskieliset ohjelmat tarjoavat mahdollisuuden kotikansainvalistymiseen ja kielitaidon
vahvistamiseen.

Yksittdisten korkeakoulujen valilla on isoja eroja siind, kuinka iso osa niiden opiskelijoista
on ulkomaalaisia ja kuinka iso osa ulkomaalaisista on maksuvelvollisia. Uusien opiskelijoi-
den kohdalla ulkomaalaisten uusien opiskelijoiden osuus vaihtelee korkeakoulusta riip-
puen yhden ja 23 prosentin valilla. Maksuvelvollisten uusien opiskelijoiden osuus uusista
ulkomaalaisista vaihtelee puolestaan 10 ja 100 prosentin valilla.

Lukuvuosimaksujen kayttéonotto on vaikuttanut ulkomaalaisten opiskelijoiden kansalai-
suusjakaumaan. EU/Eta-alueen ulkopuolisten maiden kansalaisten osuus on hieman pie-
nentynyt ja EU/Eta-kansalaisten osuus puolestaan kasvanut. Yha edelleen valtaosa korkea-
koulujen ulkomaalaisista opiskelijoista on EU/Eta-alueen ulkopuolisten maiden kansalai-
sia ja siten potentiaalisesti maksuvelvollisia. Suomessa on myds OECD-maiden vertailussa
runsaasti EU/Eta-alueen ulkopuolelta tulevia. Yksittaisista kansalaisuuksista vietnamilai-
set, venaldiset, kiinalaiset ja nepalilaiset ovat edelleen yleisimmat eika talta osin dramaatti-
sia muutoksia ndy. Kdytannossa kuitenkin monen karkimaan kansalaisten maara on jonkin
verran pienentynyt maksujen kayttoonoton jalkeen. Toisaalta esimerkiksi bangladeshilais-
ten, intialaisten, virolaisten ja saksalaisten opiskelijoiden maara on kasvanut.

Korkeakoulut ovat kasvattaneet vieraskielista koulutustarjontaansa lukuvuosimaksujen
kayttoonoton jalkeen ja ulkomaalaisille opiskelijoille on tarjolla aikaisempaa enemmaén
kouluttautumismahdollisuuksia Suomessa. Monessa korkeakoulussa myds suunnitellaan
uutta tarjontaa. Lukuvuosimaksujen kayttdonotto ei ole suoraan vaikuttanut tarjonnan
lisadmiseen, vaan kyse on ennemminkin yleisemmasta kansainvalistymiskehityksestd, joka
on tapahtunut maksujen kdyttodnoton rinnalla. Maksujen kayttdonotto ei ole toisaalta
estanytkdan tata kehitysta.

Kehittdmisehdotukset:

1. Lukuvuosimaksujen kéyttéonotolla ei ole ollut pitkdaikaisia haitallisia vaiku-
tuksia korkeakoulujen kansainvdilistymiseen tai EU/Eta-alueen ulkopuolelta
tulevien opiskelijoiden halukkuuteen opiskella tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa suomalaisissa korkeakouluissa. Opiskelijoiden mddirdin merkittdvdn
kasvun aikaansaaminen edellyttdd korkeakouluilta ja viranomaisilta edelleen
toimenpiteitd veto- ja pitovoiman kehittdmiseksi.

2. Ulkomaalaisten opiskelijoiden mdicdrdn kasvu on ollut hidasta. Korkeakoulu-
jen kansainvdlistymisen edistdminen ja ulkomaalaisten opiskelijoiden mdd-
rdn lisddminen edellyttdvdit opiskelijamddrdn kasvattamisen resursointia
sekd kaikilta korkeakouluilta selkedid tavoitteenasettelua. Korkeakoulujen
tulee strategioissaan mdfdirittdd tavoitteita myés kansainviilisille ohjelmille ja
opiskelijamddrille.
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3 Kansainvalinen markkinointi,
opiskelijarekrytointi, haku- ja
valintaprosessi

3.1 Tilastoja korkeakouluihin hakeutuvista opiskelijoista

Suomalaisiin korkeakouluihin hakevien, koulutukseen valittujen, paikan vastaanotta-
neiden ja ldsna olevaksi ilmoittautuneiden ulkomaalaisten maardssa tapahtui vuonna
2017 selva lasku, mutta maarat ovat taman jalkeen Iahteneet kasvuun ja ylittaneet luku-
vuosimaksuja edeltaneen tason (ks. kuvio 7 ja taulukko 4). Hakijamaara tipahti erityi-

sen selvasti yliopistosektorilla, jossa my6s kasvu on ollut taman jalkeen nopeaa. Yliopis-
toissa ulkomaisten hakijoiden maara on kaksinkertaistunut vuosina 2017-2021 ja kasva-
nut ammattikorkeakouluissa 77 prosenttia. My&s koulutukseen valittujen, paikan vastaan-
ottaneiden ja lasna olevaksi ilmoittautuneiden maarat ovat kasvaneet samalla aikavalilla,
vaikka niissa kasvu on ollut maltillisempaa. Tarkastelu perustuu Vipunen-tilastopalvelun
haku- ja valintatietoihin.

Hakijasta lasna olevaksi opiskelijaksi -prosessin jokaisessa vaiheessa osa potentiaalisista
opiskelijoista tipahtaa pois. Laheskdan kaikki hakijat eivat tule valituksi, kaikki koulutuksiin
valitut eivat ota opiskelupaikkaa vastaan, eivatka kaikki opiskelupaikan vastaanottaneet
ilmoittaudu opintoihin ldsna olevaksi. Vuonna 2021 alkavissa ammattikorkeakoulujen
englanninkielisissa koulutuksissa 32 prosenttia ulkomaalaisista hakijoista tuli valituksi,

78 prosenttia heista otti paikan vastaan ja 77 prosenttia heista ilmoittautui lasna olevaksi.
Yliopistoissa kato on tatdkin suurempi: 27 prosenttia hakijoista valittiin, 62 prosenttia
heista otti paikan vastaan ja 54 prosenttia heista ilmoittautui lasna olevaksi.
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valitut, paikan vastaanottaneet ja lasna olevaksi ilmoittautuneet ulkomaan kansalaiset vuosina 2016—2021
(Vipunen)
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Taulukko 4. Korkeakoulujen englanninkieliseen koulutukseen (pl. lisensiaatin ja tohtorin tutkinto) hake-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaikki hakijat

Valitut

B Ammattikorkeakoulut

Paikan vastaanottaneet

Yliopistot

neet, valitut, paikan vastaanottaneet ja lasna olevaksi ilmoittautuneet ulkomaan kansalaiset vuosina
20162021 (Vipunen).

AMK
YO

AMK
YO

2016
8160
8031

2016
2562
2484

Kaikki hakijat

2017 2018 2019 2020
8256 9762 10704 11916
6873 11124 12684 16182

Paikan vastaanottaneet

2017 2018 2019 2020
2223 2460 3018 3372
1821 2256 2553 3108

2021
14598
20448

2021
3687
3453

2016
2748
3162

2016
2547
1989

Valitut
2017 2018 2019 2020
2439 2859 3471 4062
2376 3102 3870 4665

Lasna olevaksi ilmoittautuneet

2017 2018 2019 2020
2124 2250 2652 2793
1014 1437 1614 1962

Lasna olevaksi ilmoittautuneet

2021
4725
5559

2021
2832
1875

Selva enemmisto hakijoista, valituista, paikan vastaanottaneista ja lasna olevaksi ilmoittau-

tuneista tulee EU/Eta-alueen ulkopuolelta (ks. kuvio 8). EU/Eta-alueen ulkopuolisten kan-
salaisten osuus kuitenkin pienenee jonkin verran prosessin edetessa eli eniten heita on
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hakijoiden joukossa ja vahiten ldsna olevaksi ilmoittautuneiden joukossa. EU/Eta-alueen
ulkopuolisilla kansalaisilla on siis EU/Eta-kansalaisia jonkin verran pienempi todennakoi-
syys tulla valituksi, ottaa opiskelupaikka vastaan ja ilmoittautua lasna olevaksi. Ammatti-
korkeakouluissa EU/Eta-alueen ulkopuolelta tulevien osuus on muutenkin hieman isompi
kuin yliopistoissa.

Kuvio 8. Muiden kuin EU/Eta-maan kansalaisten osuus kaikista ulkomaalaisista hakijoista, koulutukseen

valituista, paikan vastaanottaneista ja lasnd olevaksi ilmoittautuneista 2016—2021 (Vipunen)
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Kaikki hakijat Valitut Paikan vastaanottaneet Ldsnd olevaksi ilmoittautuneet

B Ammattikorkeakoulut Yliopistot

Yksittdisten korkeakoulujen vililla on isoja eroja siind, kuinka koulutukseen hakeutuvien
maara on kehittynyt lukuvuosimaksujen kayttéonoton jalkeen (ks. taulukko 5). Vaikka
ulkomaalaisten hakijoiden maara on yleisesti ottaen kasvanut vuoden 2017 laskun jal-

keen, osassa korkeakouluja ulkomaalaisten hakijoiden maara on jaanyt alle vuoden 2016

tason. Joissain korkeakouluissa paikan vastaanottaneiden maara on jaanyt alle vuoden

2016 tason, vaikka hakijamaara on kasvanut. My0s se, kuinka iso osa ulkomaalaisista
hakijoista ottaa koulutuspaikan vastaan, vaihtelee suuresti korkeakouluittain. Ammatti-
korkeakouluissa vaihtelu on 5 prosentin ja 25 prosentin valill, yliopistoissa 5 prosentin ja

19 prosentin valilla.
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Taulukko 5. Korkeakoulujen englanninkielisiin koulutuksiin (pl. lisensiaatin tai tohtorin tutkinto) hakeneet
ja paikan vastaanottaneet ulkomaalaiset korkeakouluittain (Vipunen)

Ammattikorkeakoulut
(entria-ammattikorkeakoulu
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Humanistinen ammattikorkeakoulu
Hameen ammattikorkeakoulu
Jyvaskyldn ammattikorkeakoulu

Kaakkois-Suomen
Ammattikorkeakoulu

Kajaanin ammattikorkeakoulu
Karelia-ammattikorkeakoulu
LAB-ammattikorkeakoulu

Lapin ammattikorkeakoulu
Laurea-ammattikorkeakoulu
Metropolia Ammattikorkeakoulu
Oulun ammattikorkeakoulu
Satakunnan ammattikorkeakoulu
Savonia-ammattikorkeakoulu
Seindjoen ammattikorkeakoulu
Tampereen ammattikorkeakoulu
Turun ammattikorkeakoulu
Vaasan ammattikorkeakoulu
Yrkeshdgskolan Arcada

Yrkeshdgskolan Novia

Ulkomaalaiset
hakijat*,

2021 alkavat
englannin-
kieliset
koulutukset

14865
1977
1062
2316

150
2409
2931
1659

1668
819
2061
915
2406
2442
972
1383
1773
1389
2088
702
1074
1197
1533

Kehitys hakija-
maarassa
2016-2021

82%
-8 %
258 %
67 %
109 %
2%
6%

150 %
107 %
-20 %
-28 %
89 %
7%
1%
134 %
1747 %
168 %
60 %
-47 %
-21%
-12%
262 %
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Ulkomaalaiset
paikan vastaan-
ottaneet,

2021 alkaneet
englannin-
kieliset
koulutukset

4116
489
51
315
21
258
291
159

114
93
390
99
159
321
129
231
138
147
213
51
87
138
234

Kehitys paikan  Paikan vastaan-

vastaan- ottaneet
ottaneiden suhteessa
maarassa hakijoihin,
2016-2021 2021 alkaneet
englannin-
kieliset
koulutukset
61% 28 %
58 % 25%
143 % 5%
-5% 14 %
- 14 %
72% 1%
120 % 10 %
-15 % 10 %
280 % 7%
244 % 1%
51% 19 %
-28% 1%
23% 7%
37 % 13%
43 % 13%
413 % 17 %
360 % 8%
308 % 1%
115 % 10 %
-45 % 7%
-9% 8%
84% 12 %
420 % 15%
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Ulkomaalaiset  Kehitys hakija-  Ulkomaalaiset ~ Kehitys paikan  Paikan vastaan-

hakijat*, maarassa paikan vastaan- vastaan- ottaneet

2021 alkavat 2016-2021 ottaneet, ottaneiden suhteessa

englannin- 2021 alkaneet ~ maardssa hakijoihin,

kieliset englannin- 2016-2021 2021 alkaneet

koulutukset kieliset englannin-
koulutukset kieliset

koulutukset

Yliopistot 20475 155 % 3432 38% 17 %
Aalto-yliopisto 6384 182 % 927 40 % 15%
Helsingin yliopisto 5538 236 % 312 65 % 6%
|td-Suomen yliopisto 1809 70 % 285 13% 16 %
Jyvaskyldn yliopisto 1044 33% 102 -48 % 10 %
Lapin yliopisto 192 78 % 9 -719 % 5%
Lappeenrannan-Lahden teknillinen 2655 108 % 501 735 % 19 %
yliopisto

Oulun yliopisto 2484 94 % 309 24% 12 %
Svenska handelshdgskolan 408 -8% 51 0% 13 %
Taideyliopisto 891 45 % 84 33% 9%
Tampereen yliopisto 2229 56 % 417 26 % 19 %
Turun yliopisto 1386 59 % 210 -1% 15 %
Vaasan yliopisto 582 -26 % 75 -19% 13%
Abo Akademi 882 64 % 147 69 % 17%
Kaikki korkeakoulut yhteensa 33318 15 % 7545 50 % 23%

*Luku viittaa hakijoihin, ei hakemuksiin. Vipunen-tilastopalvelussa kukin hakija lasketaan vain kerran kullekin riville.
Sama hakija voi hakea eri korkeakouluihin, jolloin hdn nakyy eri korkeakoulujen luvuissa, mutta ei moneen kertaan
yhteensa-luvussa. Taméan johdosta hakijoiden kokonaismaara ei ole korkeakoulujen hakijaméaarien summa.

3.2 Kansainvalinen markkinointi ja opiskelijarekrytointi

Korkeakoulujen nakokulmasta kansainvalinen markkinointi seka kansainvalinen opiskelija-
rekrytointi ovat muuttuneet lukuvuosimaksujen kdyttoonoton myota. Onkin vaikea sanoa,
missa madrin muutos johtuu juuri maksujen kayttéonotosta ja missa maarin kyse on laa-
jemmasta kansainvalistymiskehityksesta. Korkeakouluille vuonna 2020 suunnatun kyse-
lyn mukaan lahes kaikkien korkeakoulujen vastaajat kokivat, etta korkeakoulun kansain-
valisessa markkinoinnissa ja opiskelijarekrytoinnissa on tapahtunut isojakin muutoksia.
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Neljassa korkeakoulussa koettiin, ettei kansainvalinen opiskelijarekrytointi ole juurikaan
muuttunut ja viiden korkeakoulun vastauksissa todettiin, ettei kansainvalinen markki-
nointi ole muuttunut, vaan toimintaa jatketaan pitkalti entiseen tapaan.

Keskeisin muutos on se, ettad kansainvaliseen markkinointiin ja opiskelijarekrytointiin on
panostettu aikaisempaa enemman ja siihen on myds laitettu enemman resursseja. Vain
yhdesta yliopistosta todettiin, etta markkinointiresurssia on vahennetty lukuvuosimaksu-
jen kayttoonoton jalkeen. Lisaksi markkinointia ja opiskelijarekrytointia on kohdennettu
joko maantieteellisesti tai tietyille kohderyhmille. Markkinoinnista ja opiskelijarekrytoin-
nista on kaiken kaikkiaan tullut suunnitelmallisempaa ja ammattimaisempaa. Lisdksi kor-
keakouluissa on otettu monipuolisemmin erilaisia keinoja kdyttoon, kuten online-tapah-
tumat, somekampanjat ja suoramarkkinointi. Yksi selked muutos on my&s markkinoinnin
digitalisoituminen, mihin vaikuttaa myos yleinen viestinnan sahkoistyminen. Verkkosivut,
sosiaalisen median kanavat seka markkinointiportaalit ovat tarkeimmat vaylat tavoittaa
mahdolliset opiskelijat.

Ylivoimainen enemmistd korkeakouluista kdyttaa kansainvélisessa opiskelijarekrytoinnissa
apuna kaupallisten toimijoiden tai edustajien palveluita. Ndiden kaytto on yleistynyt vuo-
den 2018 kyselysta, vaikka silloinkin niita kdytti suurin osa korkeakouluista. Yleisinta on eri-
laisten markkinointiportaalien seka agenttien hyddyntaminen. Monessa korkeakoulussa
rakennetaan ja kehitetadan agenttiverkostoa. Agentteja ja muita kaupallisia palveluita kay-
tetaan erityisesti Aasian markkinoilla ja siella erityisesti Kaakkois- ja Eteld-Aasiassa. Yksittai-
sistd maista esille tuodaan Kiina, Intia, Vietnam ja Bangladesh. My&s Vendjalla korkeakoulut
kayttavat apuna kaupallisia toimijoita. Kyse on samoista alueista ja maista, joihin kansain-
valista markkinointia muutenkin kohdennetaan.

Kansainvalisen markkinoinnin kohdemaissa EU/Eta-alueen ulkopuolella ei ole tapahtunut
merkittavia muutoksia vuosien 2018 ja 2020 kyselyjen vaililla. Vendja seka Etela- ja Kaak-
kois-Aasia mainitaan selvasti yleisimpinad kohdemaina ja -alueina. My&s Yhdysvallat, Lahi-
It3, Eteld-Amerikka, Afrikan maat sekd muut Euroopan maat mainitaan, joskin selvasti har-
vemmin. Kohdemaiden valintaan on vaikuttanut ennen kaikkea maasta tuleva kysynta
seka kokemus siitd, ettd maasta on saatu opiskelijoita. Myos silla on merkitystd, missa
maissa on jo toimivia verkostoja, kumppaneita ja agenttiyhteistyota.

Diakonia-ammattikorkeakoulu ja Laurea-ammattikorkeakoulu raportoivat 2020 kyse-
lyssa muista poikkeavasta lahestymistavasta kansainvaliseen markkinointiin ja opiske-
lijarekrytointiin. Ne eivat markkinoi ulkomailla tai tavoittele lukuvuosimaksullisia opis-
kelijoita, vaan Suomessa jo asuvia ulkomaalaisia. Lahtokohtaisesti muissa korkea-
kouluissa tavoitellaan enemman tai vdhemman aktiivisesti maksuvelvollisia opiskelijoita
EU/Eta-alueen ulkopuolelta.
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Lahes kaikilla korkeakouluilla on kdytdssaan jonkinlainen markkinointisuunnitelma. Suun-
nitelmallisuuden lisaantymisesta kansainvalisessa opiskelijarekrytoinnissa kertoo myds se,
ettd yli puolella korkeakouluista oli vuoden 2020 kyselyn mukaan asetettu tavoite ulko-
maalaisten opiskelijoiden maaralle. Tavoitteen asettaminen opiskelijamaaralle on yleisty-
nyt parissa vuodessa, silla vuoden 2018 kyselyssa vain vajaa kolmasosa korkeakouluista
raportoi tallaisesta. Sen sijaan erillinen tavoite EU/Eta-alueen ulkopuolelta tulevien opiske-
lijoiden maaralle oli asetettu vain harvassa korkeakoulussa.

Kansainvalisten opiskelijoiden rekrytointi ei suju ongelmitta, silld yli puolet korkea-
kouluista ilmoitti vuoden 2020 kyselyssa, etteivat he saa riittavasti kansainvalisia opiskeli-
joita. Yleisin haaste tassa on, etta kaikki koulutukseen valitut eivat aloita opintojaan. Tahan
voi olla monia syita, joista osa liittyy hakijaan itseensa, osa taas ulkopuolelta tuleviin olo-
suhteisiin. Osa hakijoista valitsee toisen opiskelupaikan, osalla ei ole taloudellisia edelly-
tyksia aloittaa opintoja ja osalla oleskeluluvan saaminen vie liian kauan aikaa. Lisaksi muu-
tamasta korkeakoulusta todettiin, etta hakijat ovat vaaralla profiililla tai eivat ole moti-
voituneita. Kahdesta korkeakoulusta raportoitiin, ettei kaikkiin ohjelmiin saada edes
hakijoita riittavasti.

Haaste saada riittavasti opiskelijoita oli esilla my6s vuoden 2018 korkeakoulukyselyssa.
Talléin vastaajat raportoivat seuraavia keinoja, joilla ne pyrkivat varmistamaan riittavan
opiskelijamaaran:

— markkinoinnin kohdentaminen

— panostaminen EU/Eta-alueelta tuleviin opiskelijoihin

— valintojen kehittaminen, kuten useampia valintakokeita ja valintapaikkoja,
yhdessa muiden korkeakoulujen kanssa

— haku- ja valintaprosessin sujuvoittaminen

— tiiviimpi yhteydenpito hakijaan prosessin aikana

— agenttiyhteistyohon seka muihin kansainvalisiin kumppaneihin
panostaminen

— houkuttelevat apurahat ja/tai sopivan suuruinen lukuvuosimaksu.

Korkeakouluille suunnatuissa kyselyissa kartoitettiin my6s korkeakoulujen ajatuksia siita,
mitd ne voisivat tehda yhdessa kansainvalisessa markkinoinnissa. Eniten yhteistyon mah-
dollisuuksia vuosien 2018 ja 2020 korkeakoulukyselyissa nahtiin seuraavissa asioissa:

— Maakuvan vahvistaminen ja kehittdminen yhdessa, Study in Finland -tyo.
Yhtendisen maakuvan luominen, jossa toisaalta tuodaan riittavassa maarin
esille esimerkiksi korkeakoulusektoreiden erilaisuuksia.

—  Osallistuminen messuille ja erilaisiin webinaareihin yhdessa.

— Yhteisten tapahtumien ja kampanjoiden jarjestaminen.

37



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:3

— Rajatumpien yhteistydverkostojen, kuten esimerkiksi alueellisten verkostojen
hyddyntaminen (Suomessa tai kohdealueella).
— Agenttiyhteistyd yhdessa muiden korkeakoulujen kanssa.

Voimassa olevan korkeakoululainsadadannén mukaan korkeakoulut eivat voi jarjestaa
tilauskoulutusta, jos on ilmeista, etta koulutus tilataan siina tarkoituksessa, etta tilauskou-
lutukseen osallistuvat voisivat valttaa yliopistolain tai ammattikorkeakoululain mukai-
sen opiskelijavalinnan. Tiedossa on, etta jotkut korkeakoulut jarjestavat joissakin koulu-
tusohjelmissa tilauskoulutusta sellaisten toimijoiden tilauksesta, joiden tarkoituksena on
ainoastaan valittaa omaehtoisesti hakeutuvia opiskelijoita korkeakouluun. Tallaisilla tilaa-
jilla ei ole koulutuksen tilaamiseen omaa intressia, vaan ne perivat suomalaiselle korkea-
koululle maksamansa maksut taysimadaraisesti takaisin opiskelijoilta. Talla hetkelld Suo-
meen rekrytoidaan tutkinto-opiskelijoita paitsi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
mukaisessa opiskelijavalinnassa, jossa hakijoihin sovelletaan yhdenvertaisia valintaperus-
teita, myos tilauskoulutussopimuksia tekevien agenttien kautta. Tilauskoulutusopiskeli-
jan asema ja oikeusturva poikkeavat tutkinto-opiskelijasta esimerkiksi opiskeluoikeuden
madarittelyn ja opintososiaalisten etujen osalta, eika ole selvda, ovatko téllaisten agenttien
kautta hakeutuvat opiskelijat asemastaan tietoisia. Kun koulutuksen tilaajalla ei ole opis-
kelijoihin ja heiddn suorittamaansa koulutukseen omaa intressia, opiskelijoiden asema
Suomessa voi jadda heikoksi.

3.3 Opiskelijoiden kokemukset opiskelupaikan valinnasta

Suomen maine korkeatasoisen koulutuksen maana on merkittava vetovoimatekija. Kan-
sainvalisille opiskelijoille kevaalld 2021 suunnatun kyselyn mukaan tarkeimmat kritee-

rit Suomen valinnalle opiskelumaaksi (ks. kuvio 9) olivat Suomen maine koulutusmaana,
korkeakoulun mielenkiintoinen kurssitarjonta, henkilokohtainen turvallisuus, opinto-

jen kustannukset sekd mahdollisuus jaada maahan opintojen jalkeen. Suomen maine

oli ndista ylivoimaisesti tarkein. Se tuotiin esille selvasti useammin kuin esimerkiksi kus-
tannukset. Maksuvelvolliset opiskelijat korostivat Suomen mainetta valinnan kriteerina
muita kansainvalisia opiskelijoita useammin, ja lisaksi heidan vastauksissaan korostui Suo-
men turvallisuus hyvinvointiyhteiskuntana. EU/Eta-maista tulevat opiskelijat pitivat tar-
kedana mahdollisuutta heille maksuttomaan koulutukseen, ja he olivat maksuvelvolli-

sia useammin paatyneet Suomeen sukulaisuus- tai seurustelusuhteen perusteella. Kritee-
rit opiskelumaan valinnalle olivat samansuuntaiset niin maksuvelvollisilla kuin muillakin
kansainvalisilla opiskelijoilla.
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Kuvio 9. Kansainvalisten opiskelijoiden syyt valita Suomi opiskelumaaksi (kysely opiskelijoille 2021)

Suomen maine

Korkeakoulun maine, opinto-ohjelma tai kurssitarjonta
Henkilokohtainen turvallisuus

Opintojen kustannukset, mahdollisuus apurahaan
Mahdollisuudet jadda maahan valmistumisen jélkeen
Jatko-opintomahdollisuudet
Tydskentelymahdollisuudet

Suomalainen yhteiskunta

Ystavien tai sukulaisten suositukset

Suomessa asuvat ystavat, sukulaiset tai puoliso
Elinkustannukset

Suomi on entuudestaan tuttu

Oman maan laheisyys

Muu syy
0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

B Lukuvuosimaksuvelvolliset Ei maksuvelvoitetta

Suomen maine oli tarkein syy tulla Suomeen opiskelemaan myd&s Eurostudent-kyselyssa
(Saari 2020). Suomen maine oli Eurostudent-kyselyssa selvasti tarkeampi kuin yksittai-

sen korkeakoulun tai ohjelman maine. Lukuvuosimaksutydryhman vuonna 2018 toteutta-
massa opiskelijakyselyssa tarkeimmat syyt Suomen valinnalle opiskelumaaksi olivat ope-
tuksen laatu ja koulutuksen hyva maine seka opintojen kustannuksiin liittyvat tekijat,
kuten maksuttomuus tai mahdollisuus apurahoihin. Vuoden 2018 kyselyssa maan valin-
taa kysyttiin avokysymyksend, joten vastausvaihtoehdot eivit ole vertailukelpoisia vuoden
2021 kyselyn vastauksiin.

Mahdollisuus jaada opiskelumaahan opintojen jalkeen on myds opiskelijoille tarkeda jo
ulkomaille hakeutuessa ja opiskelumaan valinnassa. Opiskelumaahan jaaminen sijoittui
kriteerilistan karkipaahan. Opiskelijat lahtevat ulkomaille paitsi opiskelemaan my6s raken-
tamaan uraa. Maksuvelvolliset opiskelijat korostivat mahdollisuutta jaada maahan valin-
nan kriteerind muita kansainvalisia opiskelijoita useammin. Mahdollisuus jaada opiskelu-
maahan on havaittu merkittdvana opiskelupaikan valintakriteerina my&s muissa tutkimuk-
sissa (Garam 2018; Juusola ym. 2021; Saari ym. 2020).
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Yli puolet (57 %) Suomessa opiskelevista kansainvalisista opiskelijoista oli 2021 kyselyn
mukaan harkinnut myds muita opiskelumaita. Ruotsi oli yleisin kilpakumppani Suomelle,
mutta myds muut Pohjoismaat, kuten Tanska ja Norja, saivat mainintoja. Lisdksi suuria
eurooppalaisia opiskelumaita, kuten Saksaa, Iso-Britanniaa ja Alankomaita, harkittiin Suo-
melle vaihtoehtoisina opiskelumaina.

Korkeakoulun valinnassa (ks. kuvio 10) ylivoimaisesti tarkein kriteeri oli puolestaan sopi-
van koulutusohjelman I6ytyminen. Seuraavaksi eniten kansainvaliset opiskelijat koros-
tivat korkeakoulun mainetta, mahdollisuutta apurahaan, lukuvuosimaksujen suuruutta
seka korkeakoulun sijaintia. Ymmarrettavasti lukuvuosimaksuvelvollisille opiskelijoille
mahdollisuus apurahaan oli merkittavampi kriteeri kuin muille kansainvalisille opiskeli-
joille. Kriteereissa korkeakoulun valinnalle ei ollut tapahtunut muutoksia vuoden 2018
opiskelijakyselysta.

Kuvio 10. Kansainvalisten opiskelijoiden syyt valita nykyinen korkeakoulu (kysely opiskelijoille 2021)

Opinto-ohjelman sopivuus
Mahdollisuus saada apuraha
Korkeakoulun hyvé maine
Lukuvuosimaksujen kohtuullisuus
Korkeakoulun hyvd sijainti

Ystdvid tai sukulaisia asuu lahistolla
Koulutusagentin suosituksesta
Alumniverkoston suosituksesta

Muu syy
0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

B Lukuvuosimaksuvelvolliset Ei maksuvelvoitetta

Selvasti alle puolet (37 %) opiskelijoista oli harkinnut Suomessa myds muuta korkea-
koulua tai ohjelmaa kuin nykyista opiskelupaikkaansa. Opiskelumaan valintaa tehdaan
useammin monesta eri vaihtoehdosta, kun taas maan sisalla opiskelukohdetta valitessa
vaihtoehtoja on vdhemman.

Opiskelijoilta kysyttiin 2021 kyselyssa erikseen, olivatko opintojen kustannukset ja luku-

vuosimaksut ratkaiseva tekija opiskelupaikan valinnassa. Runsas kolmannes (39 %) vas-
tasi, ettd se oli mita suurimmassa maarin. Lisaksi 27 prosenttia koki niiden olleen jossain
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maadrin ratkaisevassa roolissa. Yliopistossa opiskelevat pitivat kustannuksia ja lukuvuosi-
maksua useammin ratkaisevana tekijana kuin ammattikorkeakouluissa opiskelevat. Sel-
vasti harvempi (15 %) koki, etteivat maksut ja kustannukset vaikuttaneet, vaan paatos oli
tehty muiden tekijoiden pohjalta.

Opiskelijat saivat tarkentaa, milla tavalla opintojen kustannukset ja lukuvuosimaksut olivat
vaikuttaneet opiskelumaan ja korkeakoulun valintaan. Valtaosa piti opintojen maksutto-
muutta tai kohtuullista lukuvuosimaksua seka saatavilla olevia apurahoja tarkedna tekijana
opiskelupaikan valinnassa. EU/Eta-maiden kansalaisille maksuton opiskelu oli tarkea tekija
maan valinnassa siten, etta opiskelijat olivat tulleet Suomeen, koska taalla heidan ei tar-
vitse maksaa lukuvuosimaksua. EU/Eta-alueen ulkopuolelta tulevat opiskelijat puolestaan
korostivat, ettd mahdollisuus saada apuraha kattamaan opintojen kustannuksia oli tarkea
tekija opiskelupaikkaa valitessa. Osa totesi suoraan, ettei olisi tullut suomalaiseen korkea-
kouluun, ellei olisi saanut apurahaa. Lisaksi osa piti lukuvuosimaksuja Suomessa kohtuulli-
sina verrattuna joihinkin muihin maihin. Muutama kertoi valintaan vaikuttaneen myos sen,
etta erilaisten opiskelijaetuuksien ansioista elinkustannukset Suomessa ovat kohtuulliset
joihinkin muihin maihin verrattuna.

As an EU student, | don’t pay any tuition fee, which is one of the main reasons
I decided to study in Finland.

If1did not get the scholarship, | would not have chosen to study in Finland.

The reasonable tuition fee was the main impact of my decision.

The living cost in Finland is cheaper than other country that | have considered.

Lukuvuosimaksuvelvollisista opiskelijoista 20 prosenttia kertoi kdyttaneensa koulutus-
agentin palveluita Suomeen hakiessaan, muista ulkomaalaisista opiskelijoista vain 5 pro-
senttia. Erityisesti Vietnamista, Vendjalta ja Kiinasta tulevat opiskelijat kertoivat hakeutu-
neensa Suomeen agentin valitykselld. Lukuvuosimaksuvelvolliset opiskelijat tulevat usein
maista, joissa agenttien kayttd on yleista. Siitd huolimatta valtaosa kaikista opiskelijoista
hakee opiskelupaikkaa Suomesta itsendisesti ilman agenttipalveluita.

3.4 Haku- javalintaprosessi

Korkeakoulut eivat jaa keskenddn samaa tilannekuvaa siitd, miten lukuvuosimaksu-

jen kayttoonotto on vaikuttanut opiskelijoiden haku- ja valintaprosessiin. Enemmisto eli
noin kaksi kolmasosaa korkeakoulukyselyyn 2020 vastanneista koki, ettd maksujen kayt-
toonotto oli vaikuttanut haku- ja valintaprosessiin ja osa piti muutoksia jopa suurina.
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Vastaavasti 11 korkeakoulun edustajaa raportoi, ettei lukuvuosimaksujen kayttoonotto
juurikaan ndy muutoksina haku- ja valintaprosessissa.

Yleisin muutos oli se, ettd prosessiin on tullut lisda vaiheita ja siita on tullut korkeakoulun
nakokulmasta tydlaampi hallita. Opiskelijan apurahan hakeminen ja mydntaminen on
integroitu mukaan prosessiin. Lisaksi opiskelijoille on kehitetty uusia hakuvaylia ja -pol-
kuja opintoihin sekd uusia valintatapoja ja kriteereitd. Myos haun ja valinnan aikatauluja
on hiottu. Pyrkimyksena on ollut prosessin joustavoittaminen, nopeuttaminen ja tehosta-
minen, mitd pidetdan tarkedna tukena onnistuneelle opiskelijarekrytoinnille. Osassa kor-
keakouluista on siirrytty joustavaan tai jatkuvaan hakuun, jolloin opiskelija voi hakea kou-
lutusohjelmaan tai -ohjelmiin huomattavasti pidemman aikaa tai lahes ympari vuoden ja
korkeakoulu voi tehda opiskelijavalintoja haun ollessa yha kdynnissa.

Yhteishakua ja Opetushallituksen yllapitdmaa Opintopolku.fi-jarjestelméaa on myos kehi-
tetty prosessin sujuvoittamiseksi. Kevaan ensimmaisesta hakuvaiheesta on tehty erilli-
nen haku, jolloin kansainvalisten opiskelijoiden valinta ohjelmiin on mahdollista tehda
nopeammin. Hakulomaketta on muutettu siten, ettd opiskelija voi ladata mukaan sahkai-
sia liitteitd. Opiskelijan ei tarvitse priorisoida hakukohteita, vaan han voi saada paikkatar-
jouksen useammasta samassa yhteishaussa hakemastaan koulutuksesta.

Valtaosassa korkeakouluja suhtauduttiin mydnteisesti korkeakoulujen yhteistyohon haku-
ja valintaprosessissa, ja sita myos jo tehdaan. Hyvia kohteita korkeakoulujen yhteistyélle
2020 kyselyyn vastanneiden mielesta ovat:

— valintakokeen jarjestaminen

— valintakriteereistd ja -menettelyistd sopiminen (esimerkiksi alakohtaisesti)
— tutkintotodistusten tarkistaminen

— hakukelpoisuuden tarkistaminen

— maksuvelvollisuuden tarkistaminen

— kielitaitovaatimuksista sopiminen

— kielitaidon todentaminen

— sahkoisten jarjestelmien kehittaminen.

Korkeakouluissa myds epadiltiin yhteistyon mielekkyyttd, ainakin jos se on kovin pitkalle
etenevaa. Yhteistyon haasteena pidettiin korkeakoulujen erilaisia profiileja, erilaisia kdy-
tantoja ja erilaista kokoa. Kilpailu samoista opiskelijoista ndhtiin my0ds esteena yhteistydlle.
Osassa korkeakouluista pelattiin yhteistyon jaykistavan toimintaa.

Korkeakoulujen nakokulmasta tarkein kehittamiskohde haku- ja valintaprosessissa on sen

aikataulu: prosessista halutaan sujuva ja paatoksia nopeasti. Osa vastaajista pohti kuiten-
kin my0s lilan aikaisen valinnan haasteita: kuinka sitouttaa opiskelija, jos opiskelu alkaa
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vasta pitkan ajan kuluttua? Toiseksi kehittamiskohteeksi nousi tiedonsiirto eri toimijoiden
valilla, jota toivotaan nopeammaksi ja automaattiseksi. Korkeakoulut suuntaavat haku- ja
valintaprosessin kehittamiseen keskenaan ristiriitaisiakin toiveita. Osa haluaisi kehittaa sita
itse omista lahtokohdistaan, osa taas toivoisi enemman yhteistyota ja yhtendisempia kay-
tantoja esimerkiksi valintoihin ja aikatauluihin.

Vuoden 2018 korkeakoulukyselyssa kysyttiin erikseen, kuinka korkeakoulu pyrkii sitout-
tamaan opiskelijoita hakuvaiheessa. Vastauksissa korostui viestinta. Opiskelijoihin pide-
taan aktiivisesti yhteytta tarjoamalla heille erilaisia yhteydenottokanavia, jakamalla tietoa
koulutuksesta seka jarjestamalld esimerkiksi webinaareja. Toinen osa yhteydenpitoa on se,
ettd korkeakoulusta vastataan nopeasti ja asiantuntevasti opiskelijoiden kyselyihin.

Kaiken kaikkiaan korkeakouluissa oltiin tyytyvaisia niiden omiin hakijapalveluihin ja valin-
taprosessiin liittyvadn neuvontaan. Vuoden 2020 korkeakoulukyselyn vastausten perus-
teella ndma nahtiin selkednd ja toimivana tukipalveluna, joka vastaa hyvin my6s maksuvel-
vollisten opiskelijoiden tarpeisiin pitkasta rekrytointiprosessista huolimatta.

My®0s opiskelijat ovat tyytyvaisia hakuprosessiin. Ylivoimainen enemmisto (82 %) vuoden
2021 kyselyyn vastanneista oli prosessiin tyytyvdinen tai erittdin tyytyvdinen. Lukuvuosi-
maksuvelvolliset opiskelijat olivat erittdin tyytyvaisia hieman harvemmin (36 %) kuin muut
ulkomaalaiset opiskelijat (43 %). Vuoden 2018 opiskelijakyselyssa vielakin useampi, jopa
92 % vastaajista, oli hakuprosessiin tyytyvainen. Erot voivat johtua erilaisista vastaajajou-
koista mutta my®os siitd, ettd koronapandemia on saattanut hankaloittaa osan hakeutu-
mista suomalaiseen koulutukseen ja Suomeen.

Hakuprosessi sai myds avovastauksissa monelta opiskelijoilta kiitosta tai ainakin hiljaisen
hyvaksynnan: kaikki oli sujunut hyvin eika mitaan erityista huomautettavaa ollut, ohjeet
olivat ymmarrettavat ja Opintopolku.fi-palvelu toimi hyvin.
The process was very smooth and professional.
It was pretty easy to apply, services made in an easy to understand way.
Studyinfo.fi application process is clear and helpful.
Kehittamiskohteina opiskelijat pitivat seuraavia asioita:
— Dokumenttien postittamisesta tulisi luopua.

— Digitaalisista palveluista halutaan nykyista helppokayttdisempia ja hakuoh-
jeista selkeampia. Etenkin sahkoinen tunnistautuminen koetaan haastavana.
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— Korkeakouluilta toivotaan enemman apua haussa ja kommunikaatiota opis-
kelijan suuntaan.

— VYleista tietoa korkeakouluista, hakukohteista ja ty6llistymismahdolli-
suuksista Suomessa seka muiden opiskelijoiden kokemuksia toivotaan jo
hakuvaiheessa.

— Haun javalinnan aikataulut aiheuttavat paineita. Prosessi on liian hidas. Ris-
tiriitaisia toiveita aikatauluun: yhtaalta toivotaan haun aikaistamista, jotta
opiskelija ehtisi saada maahantuloluvan ajoissa ennen opintojen alkua, ja
toisaalta toivotaan hakuajan jatkamista syksyyn. Toive hakutulosten aika-
taulun yhtenaistamisestd, jotta valinta useamman korkeakoulun vlilla olisi
helpompaa.

— Valintaperusteet koulutukseen vaihtelevat tai ne koetaan epareiluina ulko-
maalaisia kohtaan.

— Koulutusagentteja pidetaan tarpeettomina, kalliina tai epaluotettavina.

3.5 Opiskelijan maahantulo

Korkeakoulujen kokemukset ulkoministerion ja Maahanmuuttoviraston maahanmuuttoa
tukevista palveluista hajaantuivat: puolet oli kohtalaisen tyytyvdisia, ja puolet ei ollut. Tyy-
tyvdisyys ja tyytymattomyys jakaantuivat satunnaisesti lapi korkeakoulukentan, eika taus-
talta 16ytynyt korkeakoulun koon tai sijainnin kaltaista yhteista nimittdjaa. Korkeakoulu voi
myos olla tyytyvainen tai tyytymaton toisen tai molempien organisaatioiden toimintaan.
Vuoden 2018 kyselyyn verrattuna tyytymattomyys nayttaisi hieman lisaantyneen, joskaan
kysymykset eivat olleet tdysin samoin muotoiltuja. Vuonna 2018 enemmisto eli noin kaksi
kolmasosaa korkeakouluista oli tyytyvaisia palveluihin.

Palveluihin tyytyvaiset kokivat ulkoministerion ja Maahanmuuttoviraston olevan korkea-
koulujen tukena. Ulkoministerion ja lahetystojen koettiin pitavan yhteytta opiskelijoi-

hin korkeakoulun puolesta. Maahanmuuttoviraston keskitettyja palveluja kiiteltiin. Kri-
tiikkia saa palvelujen ruuhkautuminen ja hitaus seka vahainen tiedottaminen. Lahetysto-
jen kohdalla kritisoitiin tasalaatuisuuden puutetta ja sitd, ettd palvelut vaihtelevat paikasta
riippuen. Korona-aikana korkeakoulut ovat kaivanneet virastoilta erityisesti ajantasaista
tilannetietoa.

Myds osa opiskelijoista kommentoi maahantulo- ja oleskelulupien kasittelya arvioi-
dessaan hakuprosessin toimivuutta. Opiskelijapalautteen yleisviesti oli, ettd vastaus-
ten saaminen Maahanmuuttovirastolta kestda opiskelijan nakdkulmasta liian kauan.
Suomen lahetystdn puuttuminen omasta maasta tai lahelta oli aiheuttanut lisavai-

vaa ja -kustannuksia. Covid-19-pandemian tuomat ongelmat nakyivat palautteessa, silla
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matkustamisrajoitukset olivat vaikeuttaneet osallistumista paasykokeisiin ja maahantulo-
hakemusten jattamista lahetystoihin.

Applying to the university was easy but applying and waiting for the residence
permit were the problem.

Problems in obtaining visas and prolonging visas make it difficult to arrive in
Finland on time for education.

I had no problem with the application process with the school, but very

disappointed with the Finnish immigration.

3.6 Yhteenvetoa ja johtopaatoksia

Maksujen kayttoonoton aikaan ulkomaalaisten hakijoiden, koulutuksiin valittujen ja opis-
kelupaikan vastaanottaneiden maarat pienenivat selvasti, mutta ovat taman jalkeen kas-
vaneet ja ylittaneet maksuja edeltdneen tason. Yksittdiset korkeakoulut kohtaavat tdssa
kuitenkin erilaisia tilanteita: osassa korkeakouluista hakijamaarat ovat jaaneet alas, osassa
taas koulutuspaikan vastaanottaneiden maara on jaanyt pieneksi, vaikka hakijamaarat
ovat kasvaneet.

Korkeakouluissa on panostettu kansainvaliseen markkinointiin ja opiskelijarekrytointiin
aikaisempaa enemman ja niista on tullut entista suunnitelmallisempaa toimintaa. Korkea-
koulukentalta voi kuitenkin hahmottaa erilaisia ldahestymistapoja kansainvaliseen markki-
nointiin ja opiskelijarekrytointiin:

1. Valtaosa korkeakouluista on ryhtynyt aktiivisesti tavoittelemaan lisaa ulko-
maalaisia opiskelijoita erilaisin kansainvalisen markkinoinnin ja rekrytoin-
nin keinoin. Korkeakouluilla on tavoitteena kasvattaa ulkomaalaisten opis-
kelijoiden maaraa. Kansainvalista markkinointia ja opiskelijarekrytointia
on tehostettu, lisatty ja silhen on panostettu. Markkinoinnista ja opiskelija-
rekrytoinnista on myds tullut korkeakouluissa aiempaa tavoitteellisempaa ja
ammattimaisempaa.

2. Pieni osa korkeakouluista ei nde kansainvalisen opiskelijarekrytoinnin tai
markkinoinnin muuttuneen, vaan toimii paaosin entiseen malliin. Kor-
keakoulut eivat raportoi erityisia toimia kansainvalisten opiskelijoiden
rekrytoimiseksi.

3. Pari korkeakoulua on tehnyt tietoisen ratkaisun olla tavoittelematta maksu-
velvollisia opiskelijoita tai olla markkinoimatta ulkopuolella.
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Korkeakoulujen kansainvalisen opiskelijarekrytoinnin kohdealueissa ei ndy suuria muutok-
sia. Ponnistuksia kohdennetaan erityisesti Kaakkois- ja Eteld-Aasiaan seka Vengjalle, sinne
mista on saatu hyvia opiskelijoita aikaisemmin, ja missa on toimivia verkostoja ja agentti-
yhteisty6ta. Kaupallisten toimijoiden palveluiden kaytto on yleistynyt. Erityisesti markki-
nointiportaaleita ja agenttipalveluita kaytetaan yleisesti opiskelijarekrytoinnin tukena.

Vahemmistd eli vain noin viidennes maksuvelvollisista opiskelijoista kdyttaa koulutus-
agentin palveluita Suomeen hakiessaan. Moni palvelua kayttanyt opiskelija koki kuitenkin
pitdvansa palvelua nyt jalkikdteen ajateltuna tarpeettomana, epéluotettavana ja kalliina.

Korkeakouluilla on haasteita saada riittavasti kansainvalisia opiskelijoita koulutusohjelmiin
ja opiskelijat sitoutumaan saamaansa opiskelupaikkaan. Yleisin ongelma ei ole hakijoiden
puute, vaan se etteivat koulutuksiin valitut opiskelijat aloita opintoja. Joskus opiskelijat
valitsevat toisen opiskelupaikan, joskus taas opiskelija ei saa oleskelulupaa ajoissa. Ulko-
maalaisista hakijoista vain noin joka viides ottaa opiskelupaikan vastaan, yliopistoissa har-
vempi kuin ammattikorkeakouluissa.

Korkeakoulut ovat pyrkineet sitouttamaan opiskelijoita opintoihin erilaisin keinoin:

— tehostamalla yhteydenpitoa opiskelijaan haun aikana

— ottamalla kayttéon apurahoja ja vapautuksia maksuista, jotka kannustavat
koulutuspaikan vastaanottamiseen

— sujuvoittamalla hakuprosessia

— kohdentamalla opiskelijarekrytointia eri tavoin.

Suomen maine korkeatasoisen koulutuksen maana houkuttelee tanne kansainvalisia opis-
kelijoita. Suomen maine on selvasti tarkein syy valita Suomi opiskelumaaksi. Muita syita
ovat mielenkiintoinen opetustarjonta, opintojen kustannukset ja mahdollisuus jaada maa-
han. Moni opiskelija harkitsee kuitenkin Suomen rinnalla myds muita opiskelumaita, erityi-
sesti Ruotsia ja muita Pohjoismaita.

Lukuvuosimaksujen kdyttoonotto on pakottanut korkeakoulut tekemdan muutoksia myos
opiskelijan haku- ja valintaprosessiin. Apurahojen haun ja kasittelyn lisdadminen osaksi
prosessia on aiheuttanut lisdatyota. Osassa korkeakouluja on hiottu prosessia enemman-
kin: on kehitetty uusia hakuvaylia ja -polkuja, muokattu valintatapoja ja -kriteereita, muu-
tettu aikatauluja, siirrytty joustavaan tai jatkuvaan hakuun. Jos korkeakouluissa on raata-
[6ity maksuvelvollisille opiskelijoille kohdennettuja palveluita, liittyvat ne usein juuri haku-
ja valintavaiheen neuvontaan.

Haku- ja valintaprosessin edelleen kehittamisessa keskeista on prosessin sujuvuuden
lisddminen: oikea aikataulutus, tiedonvaihto viranomaisten ja korkeakoulujen valilla seka
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kommunikointi hakijan suuntaan. Oikea aikataulutus on haastavaa niin korkeakoulun kuin
hakevan opiskelijankin nakdkulmasta. Opiskelijat toivovat eri hakuaikataulujen yhtenais-
tédmistd, jotta valinta useamman kohteen valilld olisi helpompaa. Toisaalta korkeakouluissa
peldtaan, etta liilan aikainen valinta heikentaa opiskelijan sitoutumista.

Haku- ja valintaprosessiin seka téhan liittyviin palveluihin oltiin padosin tyytyvaisia niin
korkeakouluissa kuin opiskelijoidenkin keskuudessa. Korkeakoulut ndkivat, ettd haku-
ja valintapalvelut palvelevat maksuvelvollisten lisaksi hyvin my6s muita kansainvalisia
opiskelijoita.

Korkeakoulujen yhteistyo erityisesti kansainvaliseen markkinointiin ja opiskelijarekry-
tointiin liittyvissa kysymyksissa sai korkeakouluilta kannatusta. Yhteistydhon haku- ja
valintaprosessissa suhtauduttiin varauksellisemmin, mutta sitdkin kannatettiin. Yhteis-
tyota hairitsee kilpailu samoista opiskelijoista seka korkeakoulujen erilaisuus, mutta toi-
saalta yhteistyota tehddan jo nyt. Taulukkoon 6 on keratty niitd asioita, joissa korkea-
koulujen on mahdollista tehda yhteisty6ta talla saralla. Erityisesti opiskelijan maa-
hantuloon liittyvissa kysymyksissa toivotaan kiinteda yhteisty6ta korkeakoulujen ja

eri viranomaistahojen kesken.

Taulukko 6. Kohteita korkeakoulujen yhteistyolle

Kansainvalinen markkinointi ja opiskelijarekrytointi Haku- ja valintaprosessi

 maakuvan rakentaminen « valintakokeen jdrjestaminen

« markkinointitapahtumiin ja kampanjoihin « valintakriteereistd ja vaatimuksista sopiminen

osallistuminen " . . .
« hakijan kelpoisuuden, maksuvelvollisuuden tai

« kansainvalisen agentti- ja yhteistyoverkoston kielitaidon todentaminen

hyddyntaminen o sdhkoisten jarjestelmien kehittdminen

Kehittdmisehdotukset:

3. Korkeakoulut sitoutuvat yhteisiin eettisiin periaatteisiin (code of conduct) kan-
sainvdilisten opiskelijoiden houkuttelussa ja rekrytoinnissa. Eettiset periaatteet
luovat yhdenmukaisia ja ldpinéikyvid toimintatapoja, jotka synnyttdviit luot-
tamusta opiskelijoiksi hakeutuvissa. Ne auttavat myds estdmddn mahdollisia
vddrinkdytoksid.

4. Korkeakoulu vastaa:siitd, ettd niiden markkinoinnin ja opiskelijarekrytoinnin
tukena kdyttdmdt palvelut vilittdvdt oikeaa tietoa hakijoille suomalaiseen
korkeakouluun hakeutumisessa. Korkeakoulun tulee omassa viestinndssddn
tehdd selvdksi, ettd kaupallisten toimijoiden kautta hakeminen ei tuota etua
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korkeakouluun pddsyssd, ja ettd maksutta voi hakea kaikkiin koulutuksiin esi-
merkiksi Opintopolku.fi-palvelun kautta.

Korkeakoulut huolehtivat siitd, etté ne jdrjestdvdit tilauskoulutusta yliopisto-
lain ja ammattikorkeakoululain mukaisesti ilman opiskelijavalinnan kiertd-
mistarkoitusta. Korkeakoulu ei voi jdrjestdd tilauskoulutusta, jossa tilaajan
tarkoituksena on ainoastaan viilittdd omaehtoisesti hakeutuvia opiskelijoita
korkeakouluun.

Yhden opiskelupaikan sddnnés koskee myéds kansainvdlisid opiskelijoita.
Onnistunutta kansainvdlisten opiskelijoiden rekrytointia edistdd, ettd korkea-
koulujen hakuprosesseihin erityisesti paikan vastaanottamiseen liittyvid aika-
tauluja ja niiden yhteyksid apurahojen myéntdmiskdytdntoihin sovitetaan
edelleen yhteen korkeakoulujen ja Opetushallituksen yhteistyénd.
Maahantulon lupakdytintojen muutosten toimivuutta tulee seurata. Korkea-
koulujen, opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen, Maahanmuut-
toviraston, ty6- ja elinkeinoministerién ja ulkoministerion keskindistd tiedon-
vaihtoa ja yhteisty6td opiskelijoiden maahantuloprosessien sujuvoittamiseksi
jatketaan. Kehitetddn automaattista tiedonsiirtoa korkeakoulujen ja viran-
omaisten kesken.

Korkeakoulut tekevdit yhteistyotd maakuvaviestinndssd ja -tydssd sekd lisdid-
vdt yhteisesiintymiselld kansainvdilistd nékyvyyttd ja vetovoimaa. Korkea-
koulujen yhteistydssd tulee hyddyntdd olemassa olevia ja kehitteilld olevia
viranomaispalveluja.
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4  Lukuvuosimaksut, apurahajarjestelmat
ja maksujen taloudellinen tuotto

Lahtokohtia ja valintoja lukuvuosimaksu- ja
apurahapolitiikan taustalla

Haaga-Helia ammattikorkeakoulu

Haaga-Helia on erittdin voimakkaasti kansainvédlisyyden edistamiseen profiloi-
tunut ammattikorkeakoulu. Kansainvalisia tutkinto-opiskelijoita on noin 1200 ja
naiden lisdksi vaihto-opiskelijoita vastaanotetaan vuosittain noin 400. Korkea-
koulun strategiassa kansainvalisyys on nostettu visiotasolle: Olemme kansainvali-
nen ty6elaman uudistaja.

Haaga-Helia on suhtautunut lukuvuosimaksujen kayttoonottoon mydnteisesti ja
yhtena tarkeimmista syista tahan voi pitaa sita, etta maksujen periminen on kan-
sainvalisesti yleinen kdytantd. Maksut nahdaan ensisijaisesti koulutusvientina ja
niilla tavoitellaan lisatuottoja. Lisaksi Haaga-Heliassa on huomattu, etta lukuvuo-
simaksuilla on my6s sitouttava ja motivoiva vaikutus vertailussa taysin ilmaiseen
koulutukseen.

Kilpailutilanteen nakdkulmasta Suomen tilanne on lukuvuosimaksujen kaytt6on-
oton my6ta tullut kansainvalisessa kilpailussa selkeammaksi, mutta kansallisesti
suuri haaste on eri korkeakoulujen vaihtelevat kdytanteet. Osa korkeakouluista
nakee lukuvuosimaksut Haaga-Helian tapaan selkedna koulutusvienting, kun
taas osa korkeakouluista palauttaa kaytannossa kaikki opiskelijoiden maksamat
lukuvuosimaksut. Tama on hammentava tilanne seka kansallisesti etta hakijoiden
kannalta.

Apurahajarjestelman Haaga-Heliassa halutaan olevan lapinakyva, reilu ja opin-
tojen edistdmiseen motivoiva. Taman lisdksi sen taytyy houkutella osaajia Suo-
meen. Haaga-Helia tarjoaa vuosittain viisi kappaletta erinomaisin SAT-pis-

tein valituksi tulleille hakijoille 50 prosentin stipendin koko tutkinnosta. Muilta
osin Haaga-Helia myontaa stipendeja opintojen edistymisesta toisena, kol-
mantena ja neljantena opiskeluvuonna. Koko stipendijarjestelma rahoitetaan
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lukuvuosimaksutuotoilla ja opiskelijoille palautuu noin viidesosa keratyista
lukuvuosimaksuista.

Tahanastiset kokemukset lukuvuosimaksuista ovat olleet rohkaisevia. Ne ovat
myonteiselld tavalla haastaneet korkeakouluja ja ne ovat lisdnneet ketteryyt-
tamme. Maksujen perimisen kautta tietoisuus hakijoistamme ja heidan taustois-
taan on lisaantynyt. Maksut on tietoisesti pidetty hyvin maltillisella tasolla, mika
on osittain vaikuttanut siihen, etta maksujen aikaansaama hakijoiden vahentymi-
nen oli ohimeneva ilmio. Jatkossa kansallinen keskustelu suomalaisen koulutuk-
sen hintamielikuvasta on varmasti paikallaan.

Apurahojen osalta jarjestelma kehittyy koko ajan. Kannustinvaikutus nopeaan
valmistumiseen on jadmassa taka-alalle ja painopiste on yha enenemadssa maarin
siirtymdssa Suomeen jaamisen ja taalla tyollistymisen tukemiseen. Tama on tar-
ked kansallinen tehtava, jossa Haaga-Helia kokee voivansa olla osa menestyvan
Suomen tulevaisuustarinaa.

Teemu Kokko, rehtori, toimitusjohtaja
Harri Halva, asiakkuussuhdepaallikko, lukuvuosimaksut

Aalto-yliopisto

Aalto on monialainen yliopisto, joka syntyi vuonna 2010 Teknillisen korkea-
koulun, Helsingin kauppakorkeakoulun ja Taideteollisen korkeakoulun yhdis-
tyessa. Opiskelijoita on Idhes 20000 ja henkilostoa 4 500 neljalla eri toimipaikalla
Espoossa, Mikkelissa, Helsingissa ja Kirkkonummella.

Aalto on noussut nopeasti yhdeksi maailman kansainvalisimmaksi yliopistoksi
(sijalla 35. vuonna 2021). Aallossa opiskelee ja tydskentelee noin 4 500 kansainva-
listd toimijaa noin sadalla eri kansallisuudella. Tarjolla on yli 90 englanninkielista
maisteriohjelmaa ja 4 kandidaattiohjelmaa seka kattava valikoima erilaisia yhteis-
tutkinto- ja vaihto-ohjelmia. Lukuvuosimaksuvelvollisuuden piiriin kuuluvia opis-
kelijoita on noin 1300.

Aallon lukuvuosimaksujarjestelma on suunniteltu tukemaan yliopiston strate-

gisia linjauksia parhaiden kansainvalisten opiskelijoiden rekrytoimiseksi kan-
sainvalisesti kilpailukykyisiin koulutusohjelmiin. Lahtékohtana on ollut avoin
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ja opiskelijoita kannustava jarjestelmad, joka tarjoaa yhtendisen hinnoitte-

lun kullekin tutkintotasolle, selkedn apurahajarjestelman, yhdenmukaiset kay-
tannot, hyvat tukipalvelut ja toimivat viestintdkanavat seka opiskelijoille etta
henkilokunnalle.

Lukuvuosimaksut ovat maisteriohjelmissa 15000 €/vuosi ja kandidaattioh-
jelmissa 12000 €/vuosi. Maksuhuojennuksina tarjottavia apurahakatego-
rioita on kolme: A (100 %), B (50 %) ja C (10 %), joista toistaiseksi kdytossa
vain kaksi ensimmaista. Elinkustannusapurahoja on muutama, arvoltaan
n. 7000-9000 €/vuosi.

Aallon apurahabudjetista paattaa vuosittain vararehtori hakijamaariin perus-
tuen. Ohjelmat ovat apurahoihin nahden yhdenvertaisessa asemassa ja paattavat
itse, missa suhteessa tarjoavat 100 prosentin ja 50 prosentin maksuhuojennuk-
sia (@annetun budjetin rajoissa). Opiskelijavalinnat tehdaan akateemisin kriteerein
ja apurahat jaetaan hakijoille samoilla kriteereilld. Noin kaksi kolmasosaa Aallon
maksuvelvollisista opiskelijoista saa maksuhuojennuksen.

Lukuvuosimaksujarjestelmaa ohjaa Aallon lukuvuosimaksukasikirja. Kdytannon
tyOstd vastaavat eri palveluiden suunnittelijat ja edustajat, joiden tukena toimi-
vat palvelupaallikot ja yksi yliopistotasoinen lukuvuosimaksujen asiantuntija.
Opiskelijoiden ja henkilokunnan palaute on keskeinen osa lukuvuosimaksujar-
jestelman kehitystyota ja lukuvuosimaksujen vaikutuksista on haettu palautetta
keskimaarin kerran vuodessa molemmista ryhmista.

Kehitysta on tehty myos tietojarjestelmien osalta. Vuonna 2019 saatiin kayttoon
lukuvuosimaksujen raportointi- ja seurantatyokalu. Valintajarjestelman ja opin-
torekisterin lukuvuosimaksujen hallintaan liittyvia ominaisuuksia on kehitetty
jatkuvasti. Jarjestelman tukena on tarkoitukseen raataloity palvelusahkodposti
seka opiskelijoille ettd henkilokunnalle. Tavoitteena ovat pitkdlle automatisoidut
ja kayttajaystavalliset prosessit, joiden keskeiset viestintatarpeet on integroitu
osaksi jarjestelmaa.

Apurahajarjestelman uudistuksia on tehty vuosittain, mm. tutkintotasojen vali-
sen siirtyman helpottamiseksi, ulkoisten partnerien mukaan saamiseksi, opiske-
lijoiden osallistamisen edistamiseksi ja apurahaportfolion parantamiseksi. Suo-
mi-stipendi on tervetullut lisa apurahatarjontaan.

Aalto on ollut aktiivisesti mukana myos kansallisissa verkostoissa, kehityshank-
keissa ja projekteissa. Osa lukuvuosimaksujen tuomista haasteista voidaan
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ratkaista vain monitahoisella yhteisty6lld, lainsaddannon uudistuksilla ja palvelu-
kulttuurin parannuksilla. Aallon osalta lukuvuosimaksujen kayttdonotto on saatu
toimimaan hyvin ja kansallisen tason yhteistyo on ollut osa tata onnistumista.

Toni Kaila, Asiantuntija, Oppimispalvelut

Satakunnan ammattikorkeakoulu

Satakunnassa korkeakoulutusta jarjestavat Satakunnan ammattikorkeakoulu,
Diakonia ammattikorkeakoulu, Turun yliopisto (opettajakoulutuslaitos Raumalla)
ja Porin yliopistokeskus. Englanninkielista tutkintokoulutusta jarjestad ainoastaan
Satakunnan ammattikorkeakoulu. Satakunnan ammattikorkeakoulu on moni-
alainen maakunnallinen korkeakoulu, joka toimii neljalla kampuksella ja neljassa
kaupungissa: Porissa, Raumalla, Kankaanpaassa ja Huittisissa. Ndissa englannin-
kielista tutkintokoulutusta tarjotaan Porissa ja Raumalla.

Satakunnan ammattikorkeakoulua (SAMK) lahdettiin voimakkaasti kansainvalis-
tamaan 2010-luvun alkupuolella. Selkeat kansainvalistymisen tavoitteet kirjat-
tiin SAMK Strategiaan 2016-2022. Kansainvalistymista ohjasi kielteinen vdeston-
kehitys ja tuleva osaajapula Satakunnassa ja Suomessa. Nuorten muutto muualta
Suomesta korvaamaan pienenevia ikaluokkia ei ollut enaa realistista. Myos luku-
vuosimaksujen kdyttoonotto vauhditti investointia englanninkielisen tutkinto-
koulutuksen laajentamiseen. Vuonna 2016 SAMKilla oli kaksi englanninkielista
ammattikorkeakoulututkinto-ohjelmaa ja kaksi ylempaa ammattikorkeakoulu-
tutkinto-ohjelmaa. Vuonna 2021 ndita oli yhdeksan ja nelja.

Strategiseksi tavoitteeksi asetettiin muun muassa seuraavat: yli 20 prosenttia
aloituspaikoista englanninkielisissa ohjelmissa, koulutusviennin volyymi yli puoli
miljoonaa euroa ja yli 50 prosenttia hankkeiden maarasta oli kansainvalisia. Sisai-
selle kansainvalistymiselle ja osaamisen kehittymiselle asetettiin tavoitteet, kuten
kaynnistettiin henkilokunnalle englannin kielen valmennusohjelmat Teaching in
English ja Working in English.

SAMK ei osallistunut lukuvuosimaksukokeiluun ja olimme uuden &darella: uudet
tutkinnot ja markkinat, tutkinnot myyntituotteena (lukuvuosimaksu), maksu-
jen periminen (globaalitalous) seka stipendijarjestelman kehittaminen. Markki-
noinnissa tulivat vastaan globaali kilpailu, koulutusagentit ja muut palvelujen
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tarjoajat. Ensimmaiset sopimuspohjaiset agenttitoiminnot kaynnistettiin vuonna
2019, koska kokemus oli osoittanut paikallisten toimijoiden tarkeyden. Sopimus-
ten myota kasvatettiin omaa tunnettavuutta ja osaamista koulutusvientimarkki-
noilla. Lukuvuosimaksuilla olemme pystyneet kehittamaan opiskelijapalveluja,
kansainvalista toimintaa ja osaamistamme korkeakoulun sisélla sekd ohjaamaan
kertynytta osaamista myos sidosryhmille.

SAMKin lukuvuosimaksuja korotettiin vuonna 2019. Vuotta myohemmin otet-
tiin kayttoon uusi stipendijarjestelma. Taustalla oli kokemus hakijoiden tai hei-
dan vanhempiensa ajattelutavasta, jonka mukaan korkeampi hinta on koulutuk-
sen laadun tae. Lukuvuosimaksuja verrattiin USA:n, UK:n ja Australian hintoihin.
Korotus oli silti maltillinen: maksut korotettiin 7000-8 000 eurosta 9 500-10500
euroon. Korotus ei ole nakynyt hakijoiden vahenemisenad, vaan pdinvastoin haki-
jamadra on tasaisesti kasvanut. Uudella stipendijarjestelmalla pyrimme tuke-
maan opiskelijoiden integroitumista alueelle muun muassa vahvistamalla suo-
men kielen osaamista. Kielen opetuksen tarjontaa on samalla kasvatettu. Yrityk-
sille koulutusperdinen maahanmuutto tarjoaa hitaan rekrytoinnin kanavan, jossa
opiskelijasta kasvaa kansainvalinen tyontekija alan osaamisen seka kielen ja kult-
tuurin oppimisen myota.

Laaja englanninkielinen tutkintokoulutustarjonta on lisannyt opiskelijoiden kan-
sainvalisyyttd. Talla hetkelld SAMKissa opiskelee 76 eri kansallisuutta. Kaksois-
tutkintoneuvotteluja kdydaan usean partnerikorkeakoulun kanssa. Myos kan-
sainvalista henkilokuntaa on rekrytoitu. Ensimmaiset lukuvuosimaksuvelvolliset
opiskelijat valmistuvat vuonna 2022. Silloin néemme, miten hyvin onnistumme
tyollistamaan valmistuneet ja pitamaan heidat maakunnassa ja Suomessa. Osa
haluaisi tehda myos jatko-opintoja Suomessa. Kehitettavaa riittaa, mutta se on
tehtava talouden ja resurssien ehdoilla niin, etta suomalaisen korkeakoulutuksen
laatu sailyy.

Ari-Pekka Kainu, kansainvalisten asioiden paallikko

Lapin yliopisto

Lapin yliopisto on EU:n pohjoisin, kansallisesti ja kansainvalisesti johtava arkti-
sen tutkimuksen ja osaamisen tiede- ja taideyliopisto. Lapin yliopistossa on noin
4500 opiskelijaa ja lukuvuosimaksujen kayttéonoton aikana nelja kansainvalista
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maisteriohjelmaa, joiden opiskelijoista 76 prosenttia tuli EU/Eta-alueen ulkopuo-
lelta. Vuosittain valittavien uusien lukuvuosimaksuvelvollisten maara on hieman
pienentynyt lukuvuosimaksun kdyttéonoton alkuun verrattuna, jolloin maksavia
opiskelijoita oli 10-15.

Lukuvuosimaksun madaraa paatettaessa teimme vertailua kansainvalisesti ja
Lapin korkeakoulukonsernin sisalla. Lukuvuosimaksu asetettiin samansuuntai-
sesti Lapin ammattikorkeakoulun kanssa, ja suuruudeksi tuli 8 000 €/lukuvuosi
kaikille kansainvalisille maisteriohjelmille. Lahtokohtana oli myds maksujarjestel-
man ja -prosessin yksinkertaisuus.

Jarjestelmalla on tavoiteltu kansainvalistymistd, koulutusten laadun ja houkut-
televuuden lisadntymista seka rahoituspohjan laajentamista. Lukuvuosimak-
suista kertyvia tuloja ohjataan maisteriohjelmien laadun ja opiskelijarekrytoinnin
kehittamiseen.

Alkuperaisessa apurahajarjestelmassa vuosina 2017-2019 vapautuksia mak-
susta myonnettiin hakumenestyksen perusteella kahdeksi vuodeksi kerrallaan,
joista toinen vuosi mydnnettiin, jos opinnot sujuivat odotetusti (55 op). Stipen-
din maara pysyi opiskelijalle molempina vuosina samana. Vuonna 2017 kaikille
valituille opiskelijoille mydnnettiin vahintaan 50 prosentin ja 2018 vahintaan
25 prosentin vapautus. Jarjestelma suunniteltiin siten, etta vuoden 2019 valin-
noista alkaen tayden maksun maksavia opiskelijoita olisi 25 prosenttia.

Apurahajarjestelma arviointiin vuonna 2018. Hakijoiden ja aloittaneiden maarat
olivat laskeneet. Maksavien opiskelijoiden madraa vahensi myos se, etta yksi kan-
sainvalinen maisteriohjelma lopetti ja toinen ei jarjestanyt sisddanottoa. Kilpailu
kansainvalisista opiskelijoista oli kiristynyt suomalaisten korkeakoulujen kes-
ken, ja opiskelijamarkkinoinnin ja -rekrytoinnin merkitys korostui. Teimme ver-
tailua suomalaisten yliopistojen apurahoista. Osassa oli otettu kayttoon elinkus-
tannusstipendi, mika ei kuitenkaan ollut Lapin yliopistossa mahdollista kdynnissa
olevan talouden tervehdyttamisohjelman johdosta.

Kehitimme apurahajarjestelmaa houkuttelevammaksi hakijamaaran kasvattami-
seksi. Vuodesta 2019 alkaen kaikille lukuvuosimaksuvelvollisille on my&nnetty
vahintdaan 60 prosentin apuraha. Lisdksi kehitettiin kannustinjarjestelma, jossa
opiskelija voi saada toiselle vuodelle 100 prosentin apurahan 60 opintopistetta
suorittamalla.
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Lukuvuosimaksujen kayttoonoton jalkeen EU/Eta-alueen ulkopuolelta hakevien
maara on vahentynyt Lapin yliopistossa. Lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita
on nyt vdhemman kuin kdyttdonoton alussa. Tdama ei ole tavoitetilanne. Tyosken-
telemme tavoitteellisesti opiskelijamarkkinoinnin lisadmiseksi ja uusien, houkut-
televien kansainvalisten ohjelmien rakentamiseksi. Kansainvalisten maisteriohjel-
mien madrille on asetettu myos konkreettisia tavoitteita.

Opiskelijoille lukuvuosimaksut tuovat paineita. Myds tyo- ja harjoittelumahdolli-
suudet tuottavat haasteita. Lapissa opiskelijat tyollistyvat hyvin matkailusektorin
kausitoihin, mutta muilla aloilla mahdollisuuksia on vahan. Apurahajarjestelma
on tukenut opiskelijoiden elamisen mahdollisuuksia Lapissa. On tarkeaa kehit-
taa apurahajarjestelmaa siten, etta se myos vahvistaa opiskelijan sitoutumista ja
pysyvaa jaamista Lappiin ja Suomeen.

Lukuvuosimaksu- ja apurahajarjestelma on osa kokonaiskehittamista, jossa jat-
kossa tarvitaan yha selkeampaa profiilia ja kansainvalisesti houkuttelevaa bran-
did. Tuoreessa Lapin yliopiston strategiassa kansainvalisyys on saanut keskeisen
sijan ja sita tuetaan Global+ -kehittamisohjelmalla.

Jaana Severidt, koulutusasiantuntija, Master School ULapland-koordinaattori
Merija Timonen, palvelujohtaja
Satu Uusiautti, koulutusvararehtori, Lapin yliopisto

4.1 Korkeakoulujen lukuvuosimaksut

Korkeakouluille vuonna 2020 suunnatun kyselyn mukaan lukuvuosimaksun suuruus vaih-
teli ammattikorkeakouluissa 4000 euron ja 11700 euron valilld. Yleisimmat yksittaiset
maksut olivat 6 000 ja 8 000 euroa. Ammattikorkeakouluissa ylempaan ammattikorkea-
koulututkintoon johtavassa koulutuksessa lukuvuosimaksu oli tyypillisesti hieman hinta-
vampi kuin AMK-tutkinnossa, joskin Humanistinen ammattikorkeakoulu oli hinnoitellut
tutkinnot toisin pain. Yliopistoissa lukuvuosimaksut vaihtelivat 5000 ja 18 000 euron valilla.
Yleisimmat yksittdiset maksut olivat 8000, 10000 ja 12000 euroa. Lisdksi yhteis- ja kaksois-
tutkinto-ohjelmissa oli oma hinnoittelunsa.

Lukuvuosimaksun asettamisessa maksun suuruus ei ole missaan korkeakoulussa taysin
yksittdisen ohjelman paatettavissa, mutta korkeakouluissa ei mydskaan kategorisesti paa-
tetd yhta maksua kaikille ohjelmille, mikali ohjelmia on useita. Ensimmaisen ja toisen syklin
tutkinnoille asetetaan tyypillisesti eri hinnat. Korkeakoulun tasolla usein maaritellaan tietty
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maksuhaarukka tai muutama maksukategoria, johon ohjelmat voivat sovittaa omat luku-
vuosimaksunsa. Maksuissa pyritddan myos alakohtaiseen yhtendisyyteen.

Lukuvuosimaksu peritddn opiskelijalta yleensa yhdessa erdssa lukuvuosittain. Maksu-
ajankohdan suhteen aloittavat ja jatkavat opiskelijat muodostavat omat ryhmansg, joihin
sovelletaan eri kdytantoja. Aloittavilla opiskelijoilla opiskelupaikan vastaanottaminen aika-
tauluttaa maksua: maksu suoritetaan ennen sitd, sen yhteydessa tai sen jalkeen. Jatkavien
opiskelijoiden kohdalla korkeakoulut raportoivat erilaisia maksuajankohtia: edellisen luku-
vuoden lopussa tai lukuvuosi-ilmoittautumisen yhteydessa.

Isoja rakenteellisia muutoksia lukuvuosimaksuihin liittyvissa kdytanndissa ei ole havaittu,
silld korkeakoulut raportoivat vastaavia summia ja kaytantoja myods vuoden 2018 kyse-
lyssa. Toisaalta valtaosa korkeakouluista raportoi 2020 kyselyssa hioneensa maksuja tai nii-
hin liittyvia kaytantoja jollakin tavalla. Tilanne on korkeakouluille vield uusi eika vakiintu-
neita kdytantoja ole, vaan jarjestelmaa muokataan saadun kokemuksen pohjalta.

Lukuvuosimaksuihin liittyvia muutoksia olivat:

— maksun suuruuden tarkistaminen (useammin korottaminen, mutta jossain
tapauksissa myds laskeminen)

— muutokset maksuaikataulussa

— muutokset maksuerissa

— siirtyminen sahkoiseen maksujen hallintajarjestelmaan.

Koronapandemian takia oli noin puolessa korkeakouluja tehty muutoksia maksuihin tai
niihin liittyviin kaytantoihin vuoden 2020 korkeakoulukyselyn mukaan. Opiskelijoille oli
tarjottu mahdollisuutta maksaa useammassa erdssa tai joustettu maksuajankohdassa.
Muutama korkeakoulu raportoi myds alennuksesta maksussa tai lievennyksesta apurahan
kriteereissa.

4.2 Korkeakoulujen apurahajarjestelmat

Korkeakouluilla on kdytdssa monia erilaisia apurahajarjestelmia. Myods korkeakoulun sisalla
on kaytossa useita apurahakategorioita ja -tyyppeja. Tyypillisesti apurahat ovat eri suurui-
sia vapautuksia lukuvuosimaksuista, esimerkiksi 100 prosentin (tdysi vapautus lukuvuosi-
maksusta), 70 prosentin, 50 prosentin tai 25 prosentin vapautus maksusta.
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Alle on koottu havaintoja korkeakoulujen apurahajarjestelmista korkeakouluille 2020
suunnatun kyselyn pohjalta:

— Monella korkeakoululla on vapautuksen lisdksi erilaisia lisa- tai kannustinapu-
rahoja esimeriksi nopeasta valmistumisesta ja suomen kielen taidosta. Nama
ovat usein euromaaraltaan vapautuksia pienempia.

— Niin kutsuttu elinkustannusapuraha eli lukuvuosimaksua suurempi apu-
raha, joka kattaa maksun lisaksi myds Suomessa elamista, ei kyselyvastausten
perusteella ole suosittu. Vain kolme korkeakoulua raportoi tallaisesta. Elinkus-
tannusapuraha myodnnetdan vain muutamalle opiskelijalle. Lisaksi kaksi kor-
keakoulua kertoo luopuneensa kyseisesta apurahasta.

— Aloittavat ja jatkavat opiskelijat muodostavat omat ryhmansa, joihin sovelle-
taan eri menettelytapoja. Esimerkiksi ensimmaisen vuoden opiskelija ei saa
vapautusta maksusta, vaan niitda mydnnetaan vasta seuraavasta vuodesta
alkaen. Toisaalta raportoidaan kaytanndostad, jossa kaikki ensimmaisen vuoden
opiskelijat saavat automaattisesti jonkin suuruisen vapautuksen maksusta ja
karsintaa tehdaan seuraavista vuosista lahtien.

— Opiskelija hakee usein vapautusta lukuvuosimaksusta vain hakuvaiheessa ja
se myOnnetadan kerralla useaksi vuodeksi. Vapautuksen/apurahan jatko on
kuitenkin ehdollinen ja riippuu muun muassa opintomenestyksesta.

— Moni korkeakoulu raportoi niin kutsutusta early bird -hinnasta aloittaville
opiskelijoille, jolloin hyvissa ajoin paikan vastaanottanut opiskelija saa suu-
remman vapautuksen maksusta. Tata pidetdaan hyvana kdytantona, jolla opis-
kelija sitoutetaan paikan vastaanottamiseen. Early bird -hinta tai -apuraha on
yleinen erityisesti ammattikorkeakouluissa.

— Muita vapautuksen myodntamisen kriteereitd ensimmaisend opiskeluvuotena
voivat olla menestyminen haussa tai valinnassa, aikaisempi opintomenestys,
motivaatio ja paikan vastaanottamisen todenndkdisyys.

— Jatkavan opiskelijan apurahan tai vapautuksen kriteereitad ovat opinto-
jen eteneminen, opintomenestys, opintosuoritukset seka suomen kie-
len taito. Suomen kielen taito myontokriteerina on yleinen erityisesti
ammattikorkeakouluissa.

—  Yksikaan korkeakoulu ei kayta opiskelijan taloudellista tilannetta tai tarvetta
vapautuksen tai apurahan myontdperusteena. Sen sijaan kaksi korkeakoulua
kertoo luopuneensa tasta perusteesta.

— Kolme ammattikorkeakoulua kertoo palkitsevansa nopeaa valmistumista eril-
liselld apurahalla tai palauttamalla osan maksusta.

— Yhteis- ja kaksoistutkinto-ohjelmissa seka Erasmus Mundus -ohjelmissa on
omat, erilliset apurahakaytannot.
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Apurahat rahoitetaan lukuvuosimaksujen tuotolla. Kun apurahat ovat padosin erisuurui-
sia vapautuksia eli alennuksia lukuvuosimaksuista, eika raha varsinaisesti liiku, ei erillista
rahoituslahdetta tarvita. Pari korkeakoulua toi esille my6s muita rahoitusldhteita apura-
hoille, kuten yksityiset lahjoitukset ja rahastot.

Lahes kaikki korkeakoulut raportoivat vuoden 2020 kyselyssda muuttaneensa apuraha-
jarjestelmaansa jollakin tavalla. Kyse ei ole valttamatta isoista rakenteellisista muutoksista
vaan ennemminkin yksityiskohtien tarkistamisesta. Lukuvuosimaksujen tapaan myds apu-
rahajarjestelmat ovat korkeakouluille uusi asia ja kdytantoja muokataan kokemusten poh-
jalta. Muutoksista ei l0ydy yhta selkeaa linjaa, vaan korkeakouluissa on tehty erilaisia, osin
keskendan vastakkaisiakin muutoksia.

Korkeakouluissa on vuoden 2020 kyselyn mukaan tehty tai suunnitteilla seuraavia muu-
toksia apurahajarjestelmaan:

— Muutokset apurahakategorioissa tai -tyypeissa, kuten otettu kaytt66n uusia
apurahakategorioita tai -tyyppeja tai karsittu niita.

— Muutokset apurahojen tai vapautusten suuruudessa. Apurahan pienentami-
nen aikaisemmasta on kyselyn perusteella yleisempaa kuin apurahojen korot-
taminen. Tosin mainintoja korotuksistakin 16ytyy. Apurahan pienentamisen
yhteydessa on saatettu samalla muuttaa myontdkriteerejd siten, ettd useampi
opiskelija saa apurahan.

— Muutokset siind, kuinka moni saa apurahan tai vapautuksen eli maaria on
lisatty tai vahennetty.

— Muutokset apurahan tai vapautuksen myontdperusteissa. Erityisesti tuotiin
esille suomen kielen taidon ottaminen apurahan tai vapautuksen perusteeksi
seka niin sanottu early bird -hinta, jolloin varhainen opiskelupaikan vastaan-
otto tai maksun maksaminen on peruste suuremmalle vapautukselle. Lisaksi
mainittiin opintomenestyksen tuominen apurahan tai vapautuksen kriteerei-
hin seka kannustavuuden lisadaminen.

— Muutokset hakuajassa.

— Mahdollistettu apurahan siirtaminen.

Kehittamistoiveena lukuvuosimaksuille ja apurahajarjestelmille korkeakoulut esittivat
2020 kyselyssa erityisesti selkeyden lisadmisen. Korkeakouluissa ei toivota sitd, etta kaikilla
olisi samankaltaiset kaytannot ja jarjestelmat, vaan viestinnallista selkeyttd, joka auttaisi
jarjestelmien hahmottamisessa ja kommunikoinnissa esimerkiksi kansainvalisessa opiske-
lijamarkkinoinnissa. Lisaksi toivottiin sahkoisten jarjestelmien kehittamista maksujen kasit-
telyyn paremmin sopivaksi seka opiskelijan tilanteen parempaa seurantamahdollisuutta
jarjestelmissa. Mahdollisuutta maksaa lukuvuosimaksu Opintopolku.fi-palvelussa opiskeli-
jaksi ilmoittautumisen yhteydessa toivottiin. Selkeda kansallista rahoitusta apurahoihin ja
kansallista stipendijarjestelmaa toivottiin myos.
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4.3 Opiskelijat korkeakoulun apurahan saajina

Valtaosa maksuvelvollisista opiskelijoista saa korkeakoululta jonkin suuruisen vapautuk-
sen lukuvuosimaksusta tai apurahan (ks. taulukko 7). Vain nelja korkeakoulua ilmoitti kor-
keakoulukyselyssa 2020 myontavansa vapautuksia tai apurahoja harvemmalle kuin puo-
lelle maksuvelvollisista opiskelijoista. Ylivoimaisesti eniten on korkeakouluja, joissa jopa
yli 75 prosenttia opiskelijoista tai lahes kaikki saavat vapautuksen tai apurahan. Luokit-
telu perustuu korkeakoulujen kyselyssa antamiin avovastauksiin. Lisaksi neljasta kor-
keakoulusta raportoitiin, etta kaikki niiden maksuvelvolliset opiskelijat saavat osittaisen
vapautuksen maksusta.

Taulukko 7. Korkeakoululta vapautuksen maksusta tai apurahan saavien osuus lukuvuosimaksu-
velvollisista opiskelijoista (kysely korkeakouluille 2020)

Kuinka iso osa lukuvuosimaksuvelvollisista Korkeakoulut
opiskelijoista saa korkeakoululta vapautuksen
maksusta tai apurahan

Yli 75 % lukuvuosimaksuvelvollisista tai 18 korkeakoulua

"lahes kaikki” (Haaga-Helia, HAMK, JAMK, KAMK, Karelia, Lapin
amk, Savonia, Seindjoen amk, TAMK, VAMK,
Jyvaskylan yo, Itd-Suomen yo, Lapin yo, Oulun yo,
Hanken, Taideyo, Tampereen yo, Vaasan yo)

50-74 % lukuvuosimaksuvelvollisista tai “noin 10 korkeakoulua
puolet” (Arcada, Centria, XAMK, LAB, Metropolia, Satakunnan
amk, Aalto, LUT, Turun yo, AA)

25-49 % lukuvuosimaksuvelvollisista 2 korkeakoulua
(Novia, Helsingin yo)

Alle 25 % lukuvuosimaksuvelvollisista 2 korkeakoulua
(Diakonia amk, Turun amk)

Yhteensa 32 korkeakoulua

Korkeakouluissa on tehty muutoksia myds sen suhteen, kuinka iso osa opiskelijoista saa
vapautuksen tai apurahan. Tassakin korkeakoulut vield hakevat heille sopivia kaytantoja.
Viisi korkeakoulua mainitsi kasvattaneensa maksusta vapautuksen tai apurahan saajien
madraa tai osuutta opiskelijoista, kaksi vahentaneensa. Samaan aikaan oli saatettu muut-
taa my0s vapautuksen tai apurahan suuruutta, jota on yleensa pienennetty.

Opiskelijat vahvistivat vapautusten ja apurahojen yleisyyden, silld vuoden 2021 opiskeli-

jakyselyssa selva enemmisto eli 75 prosenttia maksuvelvollisista opiskelijoista kertoi saa-
vansa tdyden tai osittaisen vapautuksen (ks. taulukko 8).
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Taulukko 8. Vapautuksen lukuvuosimaksusta saavat opiskelijat (kysely opiskelijoille 2021)

Maksuvelvollisten opiskelijoiden saama Ikm (n) %-osuus kyselyyn
vapautus lukuvuosimaksusta vastaajista
Taysi vapautus 222 22%
Osittainen vapautus 518 53 %

Ei vapautusta 245 25%
Yhteensad 985 100 %

Opiskelijoiden tyytyvaisyys apurahaprosessiin jakaantui melko tasan tyytymattoman ja
tyytyvaisen vilille. Hieman yli puolet (52 %) kertoi olevansa tyytyvdinen tai erittdin tyyty-
vdinen. Yliopisto-opiskelijoiden vastauksissa korostuivat enemman daripaat, ja joukossa
oli enemman prosessiin erittain tyytyvaisia, mutta myds enemman taysin tyytymattomia.
Ammattikorkeakouluopiskelijoiden mielipiteet sijoittuivat useammin keskivilille.

Opiskelijat antoivat apurahaprosessista eniten palautetta apurahojen saatavuutta kos-
kien. Apurahoihin toivottiin korotuksia niin niiden suuruuteen, maaraan kuin valikoimaan.
Lisaksi apurahojen toivottiin kattavan yhdella mydntokerralla pidempia aikoja, kuten
useamman lukuvuoden tai koko opiskeluajan. Toiveet apurahojen mydntdamisen perus-
teista vaihtelivat, mutta kehittamisen tarvetta nahtiin etenkin apurahojen mydntoproses-
sin lapindkyvyydessa, eli opiskelijat toivoivat selkeampia perusteita apurahojen myoénta-
miselle sekd yhtalaisia mahdollisuuksia niiden hakemiseen.

There are too few chances of getting a scholarship.

It would be better if the scholarship can cover more than 2 years.

There is a lack of transparency about why someone is awarded a scholarship and

why some others are not.
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4.4 Lukuvuosimaksujen taloudellinen
tuotto korkeakouluille

Korkeakoulujen lukuvuosimaksuista saamaa taloudellista tuottoa lahestyttiin korkea-
koulukyselyssa 2020 bruttotuotto-kasitteen avulla. Talla tarkoitetaan korkeakoulun saa-
maa kokonaistuloa, mikali kaikki maksuvelvolliset opiskelijat maksaisivat tdyden mak-
sun ilman vapautuksia. Korkeakoulun opiskelijalle maksamat apurahat ja antamat vapau-
tukset lukuvuosimaksuista pienentavat bruttotuottoa. Lisaksi lukuvuosimaksujen toi-
meenpano aiheuttaa korkeakouluille epadsuorasti myds muita kustannuksia esimerkiksi
hallinnossa ja markkinoinnissa.

Alla olevaan taulukkoon 9 on koottu korkeakoulujen vastaukset maksujen bruttotuotosta
seka opiskelijoille mydnnetyista vapautuksista ja maksetuista apurahoista. Muita maksujen
toimeenpanoon liittyvia kustannuksia ei ole esitetty taulukossa. Naiden tarkka arviointi on
vaikeaa eika niistd saatu kyselyssa luotettavaa kuvaa.

Taulukko 9. Lukuvuosimaksujen bruttotuotto korkeakoululle, korkeakoulun myontdmat vapautukset ja
apurahat sekad ndiden erotus lukuvuonna 2019-2020 (kysely korkeakouluille 2020)

Bruttotuotto Mydnnetyt vapautukset Korkeakoululle
lukuvuosimaksuista ja apurahat vapautusten ja

(=tulo, jonka apurahojen jalkeen
korkeakoulu saisi, jos jadva tuotto

kaikki maksuvelvolliset (= bruttotuotto miinus
maksaisivat tdyden myonnetyt vapautukset ja
maksun ilman apurahat)

vapautuksia)

Minimi 0€ 0€ 73750 €
Maksimi 16131000 € 12158000 € 3973000 €
Mediaani 531000 € 275250 € 204750 €
Keskiarvo 1222112 € 815847 € 406265 €
Kaikki korkeakoulut 42773929 € 28554642 € 14219287 €
yhteensa

Korkeakoulujen valilld on suuria eroja lukuvuosimaksujen bruttotuotossa: pienin ilmoi-
tettu summa oli 0 euroa, eli korkeakoululla ei ollut lukuvuosimaksuvelvollisia opiskeli-
joita lainkaan, ja suurin 16 miljoonaa euroa. Keskimaardinen (mediaani) lukuvuosimaksu-
jen bruttotuotto oli lukuvuonna 2019-2020 yli 500 000 euroa per korkeakoulu. My&s opis-
kelijoille mydnnettyjen vapautusten ja maksettujen apurahojen maara vaihteli suuresti eri
korkeakoulujen valilla.
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Taulukon oikeanpuoleisessa sarakkeessa tarkastellaan bruttotuoton ja mydnnettyjen
vapautusten ja apurahojen erotusta eli kuinka paljon korkeakoululle jai tuottoa vapau-
tusten ja apurahojen jalkeen. Pienimmilldaan tdma on miinusmerkkinen, silla kaksi yli-
opistoa raportoi myodntavansa vapautuksia ja apurahoja yli bruttotuoton. Suurim-
millaan korkeakoulun tuotto oli ldhes 4 miljoonaa euroa ja keskimaarin (mediaani)
noin 200000 euroa korkeakoulua kohden. Korkeakoulujen vastausten perusteella nii-
den yhteenlaskettu tuotto lukuvuosimaksuista oli lukuvuonna 2019-2020 noin

14 miljoonaa euroa.

Vapautusten ja apurahojen lisdksi korkeakoulut raportoivat lukuvuosimaksujen kayt-
toonotosta aiheutuvan muita kuluja pienimmillaén 4 000 euroa ja suurimmillaan
1800000 euroa. Naita ei ole esitetty taulukossa ylla. Mukaan on korkeakoulusta riippuen
laskettu muun muassa markkinointikuluja, palkkakuluja, hallintokuluja ja sahkoisten jar-
jestelmien kehittamiskuluja. On kuitenkin vaikea erotella, mitka kulut liittyvat suoraan
lukuvuosimaksujen kayttoonottoon, joten maksujen tdydesta taloudellisesta rasituksesta
korkeakouluille on vaikea saada kattavaa kuvaa.

Korkeakoulujen lukuvuosimaksuista saamat tulot ovat parissa vuodessa moninkertaistu-
neet, silla myds maksuvelvollisten opiskelijoiden maara on kasvanut ja kasvaa edelleen.
Edellisessa korkeakoulukyselyssa lukuvuoden 2017-2018 yhteenlasketuksi tuotoksi arvioi-
tiin runsaat 3 miljoonaa euroa (kaikki korkeakoulut yhteensad). Kyselyt eivat tosin ole tassa
keskenaan vertailukelpoisia, silla vuonna 2018 moni ei vielda osannut arvioida tuottoa

eikd vastauksista selvid, mita kuluja oli laskettu mukaan. Korkeakoulut itse arvioivat vuo-
den 2020 kyselyssa, etta niiden lukuvuosimaksuista saama tuotto on kasvanut ajan myéta,
samalla kun lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita on tullut aikaisempaa enemman.

4.5 Lukuvuosimaksuista saadun tuoton
kdytto korkeakoulussa

Iso osa lukuvuosimaksujen mahdollisesta bruttotuotosta kaytetdaan vapautuksiin mak-
suista ja apurahojen maksuun. Selva enemmisto korkeakouluista (21 korkeakoulua)
ilmoitti vuoden 2020 kyselyssa kayttavansa vahintaan puolet lukuvuosimaksujen brutto-
tuotosta vapautuksiin ja apurahoihin (ks. taulukko 10). Ammattikorkeakoulut ja yliopistot
erosivat tassa toisistaan. Yliopistoissa jaettiin keskimaarin isompi osa bruttotuotosta opis-
kelijoille. Kaikissa yliopistoissa vahintadan puolet maksujen bruttotuotoista meni vapautuk-
siin ja apurahoihin. Ammattikorkeakouluissa nain oli kolmasosassa.
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Taulukko 10. Korkeakoulujen vapautuksiin ja apurahoihin kdyttamd osuus bruttotuotosta (kysely korkea-
kouluille 2020)

Kuinka iso osa maksujen bruttotuotosta Korkeakoulut
kdytetaan vapautuksiin ja apurahoihin

Alle 25 % bruttotuotosta 6 korkeakoulua
(Centria, Diakonia, Haaga-Helia, Laurea, Novia, Turun
amk)

25-49 % bruttotuotosta 7 korkeakoulua
(Arcada, Karelia, Himeen amk, XAMK, KAMK, LAB,
0AMK)

50-74 % bruttotuotosta 11 korkeakoulua
(Helsingin yo, Jyvdskylan yo, Taideyo, Vaasan yo,
JAMK, Metropolia, Savonia, Satakunnan amk,
Seindjoen amk, TAMK, VAMK)

75 % tai yli bruttotuotosta 10 korkeakoulua
(Aalto, Itd-Suomen yo, Lapin yo, LUT, Oulun yo,
Hanken, Tampereen yo, Turun yo, Abo Akademi, Lapin
amk)

Korkeakoulujen erilaisten kaytantojen siind, kuinka iso osa maksujen bruttotuotosta jate-
taan muuhun kayttéon kuin vapautuksiin ja apurahoihin, voi ajatella heijastavan taustalla
olevia erilaisia tavoitteita lukuvuosimaksu- ja apurahajarjestelmalle. Voidaan miettid, halu-
taanko avokatisellda apurahapolitiikalla varmistaa, etta korkeakouluun saadaan riittavasti
opiskelijoita, vai haetaanko lukuvuosimaksuista ennemminkin lisdrahoitusta ja taloudel-
lista tuottoa pitamalld apurahat ja vapautukset pienina. Nain hahmoteltuna korkeakoulu-
jen apurahapolitiikat voi jasentaa kolmeen perustyyppiin taulukossa 11 esitetyn jaottelun
mukaisesti. Vaikka korkeakouluja voi karkeasti sijoittaa eri tyyppeihin, on kyse ennemmin-
kin toimintamallien tyypittelysta.
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Taulukko 11. Korkeakoulujen apurahapolitiikan perustyypit

Opiskelijoiden houkutteluun  Avokatinen apurahapolitiikka. Vapautukset tai apurahat ovat keskeinen
panostaminen keino opiskelijoiden houkuttelussa ja sitouttamisessa korkeakouluun.
Vapautukset tai apurahat ovat suuria tai niitd myonnetaan monelle.
YIi 75 prosenttia maksujen mahdollisesta bruttotuotosta kdytetaan
vapautuksiin ja apurahoihin ja vain pieni osa jda korkeakoululle muuhun
kayttoon. (10 korkeakoulua.)

Taloudellisen tuoton Tiukka apurahapolitiikka. Vapautukset tai apurahat ovat maltillisia

hakeminen tai niitd tarjotaan harvalle. Vain pieni osa (alle 25 %) maksujen
bruttotuotosta kdytetadn vapautuksiin ja apurahoihin. Taloudellisen
lisdresurssin korkeakoulun kdyttoon keskeista. (6 korkeakoulua.)

Opiskelijoiden houkuttelun Apurahapolitiikka on avokatisen ja tiukan vdlimaastossa, molempia
jataloudellisen tuoton valilld  kdytdssd. Tahan ryhmadn asettuu suurin osa korkeakouluista.
tasapainottelu

Silld kuinka iso osa lukuvuosimaksujen bruttotuotosta kaytetdan korkeakoulussa vapau-
tuksiin ja apurahoihin ei ole selkeda yhteytta siihen, kuinka isolle osalle maksuvel-
vollisista opiskelijoista vapautuksia ja apurahoja myonnetaan. Korkeakoulu voi paa-

tya isompaan tuottokertymaan myontamalla (pienid) vapautuksia tai apurahoja usealle
maksuvelvolliselle ja padinvastoin.

Ristiintaulukoimalla ndma kaksi muuttujaa (kuinka iso osa bruttotuotosta kdytetaan
vapautuksiin tai apurahoihin ja kuinka iso osa maksuvelvollisista opiskelijoista saa vapau-
tuksen tai apurahan) saadaan taulukossa 12 esitetylla tavalla nelja erilaista kdytantoa
apurahojen ja vapautusten maksamisessa. Korkeakouluista voi 16ytaa esimerkkeja
kaikista ndista.

Taulukko 12. Eri kdytannot vapautusten ja apurahojen mydntamisessa

Avokatiset apurahan myontajat: valtaosa Kaikille véhan apurahoja: valtaosa
maksuvelvollisista opiskelijoista saa vapautuksen tai maksuvelvollisista saa vapautuksen tai apurahan,
apurahan ja iso osa maksujen bruttotuotosta menee  mutta vain alle puolet maksujen bruttotuotosta
niihin. Yleisin kdytanto korkeakouluissa. ohjautuu takaisin opiskelijoille.

Harvemmalle isoja apurahoja: pienempi osa Harvemmalle ja pienia apurahoja: Pienempi osa
maksuvelvollisista opiskelijoista saa vapautuksen tai maksuvelvollisista saa vapautuksen tai apurahan
apurahan, mutta valtaosa maksujen bruttotuotosta  ja alle puolet maksujen bruttotuotosta kaytetaan
kaytetddn niihin. niihin.
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Korkeakoulukyselyn 2020 mukaan valtaosassa korkeakouluista kdytetaan maksuista saa-
tua tuottoa muuhunkin kuin apurahojen ja vapautusten maksamiseen. Osa vastaajista ker-
toi, ettd tuottoa ohjataan maksullisten ohjelmien kayttdon, niiden kehittadmiseen ja kus-
tannuksiin. Osa muotoili asian siten, etta tuotto ohjataan kyseisten tiedekuntien tai yksi-
koiden kayttoon tarkentamatta mihin siella. Osa kertoi kdyttavansa tuottoa opetuksen,
palveluiden, markkinoinnin ja hallinnon kehittdmiseen. Lisdksi parista korkeakoulusta ker-
rottiin, etta tuotto menee korkeakoulun normaaliin toimintaan tai etta lukuvuosimaksujen
tuoton kayttoa ei erikseen seurata.

4.6 Lukuvuosimaksujen taloudellinen kannattavuus
korkeakoulujen nakokulmasta

Kysymys lukuvuosimaksujen kdyttdonoton taloudellisesta kannattavuudesta jakaa korkea-
koulukenttaa (ks. taulukko 13). Puolet on sita mieltd, etta maksujen kayttéonotto on talou-
dellisesti kannattavaa, toinen puoli sitd mieltd, etta ei ole. MyOnteista kantaa perustellaan
silld, etta lukuvuosimaksut ovat tuoneet lisaresurssia korkeakouluille ja tuotot ovat kuluja
suuremmat. Kielteista kantaa perustellaan maksujen aiheuttamalla tyomaaralla, eika mak-
suista saatava tuotto riita kattamaan kuluja. Osa kielteisesti vastanneista naki maksu-

jen taloudellisen merkityksen vahdisena esimerkiksi maksuvelvollisten opiskelijoiden
pienen madran johdosta.

Kokemus maksujen taloudellisesta kannattavuudesta on yhteydessa korkeakoulusektoriin:
ammattikorkeakouluissa koetaan yliopistoja useammin lukuvuosimaksut kannattaviksi.

14 ammattikorkeakoulua 22:sta piti maksujen kayttoonottoa taloudellisesti kannattavana,
yliopistoista vain kaksi.

Kokemus maksujen taloudellisesta kannattavuudesta on yhteydessa apurahapolitiikan
perustyyppiin eli siihen, kuinka iso osa maksujen bruttotuotosta kaytetadn vapautuksiin
tai apurahoihin. Enemmisto opiskelijoiden houkutteluun panostavista korkeakouluista piti
lukuvuosimaksuja taloudellisesti kannattamattomina, ja enemmistd taloudellista tuottoa
hakevista korkeakouluista piti maksuja taloudellisesti kannattavina. Jalkimmainen ryhma
on tosin pieni. Lisdksi moni korkeakoulu sijoittuu vdlimaastoon, jossa ei selkeasti painoteta
joko opiskelijoiden houkuttelua tai taloudellista tuottoa.
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Taulukko 13. Kokemus lukuvuosimaksujen taloudellisesta kannattavuudesta apurahapolitiikan

tyypin mukaan (kysely korkeakouluille 2020)

Opiskelijoiden houkutteluun panostavat.

Lukuvuosimaksujen

Lukuvuosimaksujen

kayttoonotto on kayttoonotto ei
taloudellisesti ole taloudellisesti
kannattavaa kannattavaa

2 korkeakoulua (Oulun yo,

8 korkeakoulua (Aalto, Ita-

Yli 75 prosenttia maksujen mahdollisesta Lapin amk) Suomen yo, Lapin yo, LUT,
bruttotuotosta kdytetadn vapautuksiin ja Hanken, Tampereen yo,
apurahoihin ja vain pieni osa muuhun kayttoon. Turun yo, Abo Akademi)
Opiskelijoiden houkuttelun ja taloudellisen 11 korkeakoulua (Arcada, 5 korkeakoulua (XAMK,
tuoton vililla tasapainottelevat. Muuhun Karelia, HAMK, LAB, OAMK,  Seindjoen amk,

kdyttoon kuin vapautuksiin tai apurahoihin JAMK, Metropolia, Savonia, Jyvdskylan yo, Taideyo,
jad maksujen potentiaalisesta bruttotuotosta TAMK, Vaasan amk, Vaasan yo)

“jotain siltd valilta”, 25—75 prosenttia. Helsingin yo)

2 korkeakoulua (Novia,
Turun amk)

Taloudellista tuottoa hakevat. Alle 25
prosenttia maksujen potentiaalisesta tuotosta
kdytetadn vapautuksiin ja apurahoihin ja suuri
0sa muuhun kdyttoon.

3 korkeakoulua (Centria,
Haaga-Helia, Laurea)

Kaiken kaikkiaan suhde apurahojen my&ntdmisen ja maksujen taloudellisen kannattavuu-
den vaililla on monimutkainen, sillda maksut ovat mahdollisuus kasvattaa rahoituspohjaa,
mutta toisaalta apurahat ja maltilliset lukuvuosimaksut ovat myos keino houkutella opis-
kelijoita korkeakouluun. Lisdksi lukuvuosimaksuista koituu muitakin kustannuksia kuin
vapautukset ja apurahat.

Korkeakoulujen vastauksissa painotettiin lisaksi, ettei jarjestelman kannattavuutta voi tar-
kastella pelkastaan taloudellisesta nakokulmasta, kuten kyselyssa tehtiin. On otettava
my&s huomioon, miten maksut vaikuttavat maakuvaan, millaisia opiskelijoita tdnne saa-
daan seka kuinka opiskelijat integroituvat Suomeen.

4.7 Yhteenvetoa ja johtopaatoksia

Lukuvuosimaksujen kdyttdonotto on vield uusi asia, eika korkeakouluissa ole kehittynyt
vakiintuneita kaytantoja maksuihin ja apurahajarjestelmiin. Korkeakouluissa on tehty ja
tehdaan edelleen monenlaisia muutoksia kdyténtoihin ja eri korkeakouluissa myos keske-
naan vastakkaisia muutoksia. Moninaisten ja muuttuvien kaytantojen takia maksuihin ja
apurahoihin liittyy my0s tiettya viestinnallista sekavuutta. Jarjestelmaa on vaikea kommu-
nikoida selkedsti, mikd voi hdirita esimerkiksi kansainvalisessa markkinoinnissa.
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Yhtendista yleiskuvaa Suomen korkeakoulujen apurahakdytannoista ei ole helppo antaa.
Padosin korkeakoulujen apurahat ovat kuitenkin eri suuruisia vapautuksia lukuvuosimak-
suista, minka lisdksi osa korkeakouluista myontaa erillisia lisa- tai kannustinapurahoja.
Elinkustannusapuraha ei ole yleisesti kaytdssa. Usea korkeakoulu erityisesti ammattikor-
keakoulusektorilla on ottanut kaytt66n uusien opiskelijoiden kohdalla niin sanotun early
bird -hinnoittelun, jolloin hyvissa ajoin paikan vastaanottanut saa isomman vapautuksen.
Samoin jatkavien opiskelijoiden kohdalla useampi ammattikorkeakoulu on ottanut suo-
men kielen taidon vapautuksen tai apurahan myontdkriteeriksi. Ndita korkeakoulut pita-
vat hyvina kdytantoina. Yleisemminkin suunta on kannustavuuden lisddmiseen apuraho-
jen myontokriteerind, niin etta esimerkiksi opintomenestyksesta tai kielitaidosta palkitaan.
Opiskelijan taloudellista tilannetta tai tarvetta apurahalle ei kdytetd myontoperusteena.

Tyypillisena kaytantona lapi korkeakoulukentdn on, ettd jonkin suuruinen vapautus mak-
susta tai apuraha mydnnetaan isolle osalle maksuvelvollisista opiskelijoista. Harvinaista
on jo sekin, ettd vain alle puolet maksuvelvollisista saa vapautuksen. Joissakin korkea-
kouluissa kaikki maksuvelvolliset saavat automaattisesti osittaisen vapautuksen.

Korkeakoulujen lukuvuosimaksuista saamat tulot ovat kasvaneet parissa vuodessa. Kasvu
on ymmarrettavaa, silla myos maksuvelvollisten opiskelijoiden maara on maksujen kayt-
toonoton jalkeen selvasti kasvanut. Tulojen voi myds odottaa kasvavan jatkossa, silla
monessa korkeakoulussa panostetaan rekrytointiin ja maksuvelvollisten opiskelijoiden
madra on kasvussa. Tosin poikkeuksiakin korkeakoulujen joukossa on tassa suhteessa.
Lukuvuonna 2019-2020 korkeakoulut saivat yhteensa tuottoa lukuvuosimaksuista noin

14 miljoonaa euroa. Summa perustuu korkeakoulujen kyselyvastauksiin ja se on saatu
vahentamalld bruttotuotosta eli maksujen potentiaalisesta tuotosta, mikali kaikki maksu-
velvolliset opiskelijat maksaisivat tayden maksun, korkeakoulujen myéntamat vapautukset
ja maksamat apurahat.

Korkeakoulut kdyttavat ison osan lukuvuosimaksujen potentiaalisesta bruttotuotto-
kertymasta vapautuksiin ja apurahoihin. Keskimaarin yli puolet maksujen bruttotuotosta
ohjautuu takaisin opiskelijoille vapautuksina ja apurahoina. Erityisesti yliopistoissa mer-
kittava osa lukuvuosimaksujen potentiaalisesta tuotosta kaytetaan vapautuksiin ja apu-
rahoihin. Korkeakoulukentalta voi hahmottaa taulukossa 14 esitetylla tavalla erilaisia apu-
rahapolitiikan tyyppeja sen mukaan, kuinka vahvasti niissa painottuu opiskelijoiden hou-
kuttelu anteliaalla apurahapolitiikalla ja taloudellisen tuoton saaminen korkeakoululle.
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Taulukko 14. Korkeakoulujen apurahapolitiikan eri perustyypit

Korkeakoulujen Tunnuspiirteita
apurahapolitiikan eri tyyppeja

Opiskelijoiden houkutteluun Avokatinen apurahapolitiikka, vapautukset tai apurahat ovat suuria tai

panostaminen niitd myonnetdan monelle. Apurahat ja vapautukset keskeinen keino
opiskelijoiden houkuttelussa ja sitouttamisessa. Valtaosa maksujen
potentiaalisesta bruttotuotosta kdytetdan vapautuksiin ja apurahoihin
ja vain pieni osa jaa muuhun kdyttoon.

Taloudellisen tuoton hakeminen  Tiukka apurahapolitiikka, maltilliset apurahat tai niitd tarjotaan
harvalle. Taloudellisen lisaresurssin saaminen korkeakoululle keskeista.
Vain pieni osa maksujen bruttotuotosta kdytetaan vapautuksiin ja

Opiskelijoiden houkuttelun Apurahapolitiikka on avokatisen ja tiukan vdlimaastossa, molempia
ja taloudellisen tuoton valilla kaytossa.
tasapainottelu

Kysymys siitd, onko lukuvuosimaksujen kdyttoonotto taloudellisesti kannattavaa, jakaa
korkeakoulukentan. Myodnteista kantaa perustellaan silld, ettd maksuista on saatu lisare-
surssia toimintaan ja tulot ylittavat menot. Kielteistd kantaa perustellaan sill3, etta kulut
ovat tuottoja suuremmat, tyémaara suuri tai maksujen taloudellinen merkitys korkea-
koululle ylipaataan pieni, esimerkiksi vahaisen opiskelijamaaran takia.

Ammattikorkeakouluissa maksuja pidetaan yliopistoja useammin taloudellisesti kannatta-
vana. Apurahapolitiikassaan opiskelijoiden houkuttelua painottavat korkeakoulut kokevat
maksut taloudellisesti kannattamattomina, ja apurahapolitiikassaan taloudellista tuottoa
korostavat korkeakoulut puolestaan kokevat maksut taloudellisesti kannattavina, mutta
painvastaisiakin kokemuksia I6ytyy. Monenlaisilla toimintamalleilla voi paatya kokemaan
lukuvuosimaksujen kayttoonoton taloudellisesti kannattavaksi tai kannattamattomaksi.

Lukuvuosimaksujen, apurahojen mydntamisen ja taloudellisen tuoton vélinen suhde on
monimutkainen. Maksut ovat mahdollisuus kasvattaa korkeakoulun rahoituspohjaa, mutta
toisaalta apurahat ja maltillinen lukuvuosimaksu ovat myds tarkea keino houkutella mak-
suvelvollisia opiskelijoita korkeakouluun. Tata kokonaisuutta korkeakouluissa ratkotaan

eri lahtokohdista. Osa painottaa enemman opiskelijoiden houkuttelua, osa taas enemman
taloudellista tuottoa.

Lisaksi maksujen todellisten kustannusten ja korkeakoululle tuoman lisdresurssin arvioi-
minen on vaikeaa, silla maksujen toimeenpanosta aiheutuu korkeakouluille muitakin kus-
tannuksia kuin apurahat ja myonnetyt vapautukset. Hallinnollisia kuluja ja markkinointi-
panostuksia on usein vaikea eritella.
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Osassa korkeakouluista koetaan, ettd maksu- ja apurahapolitiikan painopisteen tulisi

olla muissakin seikoissa kuin taloudellisissa kysymyksissd, kuten siind, millaisia opiskeli-
joita maahan saadaan ja kuinka he integroituvat. Ei ole yksiselitteista mallia sille, millaisilla
maksu- ja apurahakdytannoilld paastaan haluttuun lopputulokseen.

Kehittdmisehdotukset:

9. Tydryhmd pitdd toimivana, ettd lukuvuosimaksuja koskeva lainsddddnté jdt-
tad korkeakouluille pddtdsvallan lukuvuosimaksujen suuruuden ja apuraha-
jdrjestelmien kdytdntéjen osalta. Korkeakoulujen tulee omassa pdcitdksen-
teossaan varmistaa, ettd lukuvuosimaksujen ja apurahojen kokonaisuus toi-
mii siten, ettd lukuvuosimaksuilla katetaan koulutuksen kustannuksia ja saa-
daan laajempi rahoituspohja korkeakoulujen kéytt66n kansainvdlistymisen
edistdmiseksi lainsddddnndn tavoitteiden mukaisesti.

10. Lukuvuosimaksuja ja apurahoja koskevan tiedon tulisi olla helposti ja
oikea-aikaisesti hakijoiden ja muiden kiinnostuneiden saavutettavissa korkea-
kouluista ja keskitetyistd palveluista.

11. Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi kokemukset yliopistojen yhteisen yhtendii-
siin kdytdntdihin perustuvan apuraha- ja markkinointityékalun Suomi-stipen-
din kehittdmisestd sopimuskaudella 2021-2024. Arvioinnin pohjalta tehdddin
ratkaisut korkeakoulujen omia apurahajérjestelmid tdydentdvdn kansallisen
apurahaohjelman tarpeesta ja mahdollisesta jatkokehittdmisestd suomalais-
ten korkeakoulujen globaalin kiinnostavuuden liséidmiseksi.

12. Opetus- ja kulttuuriministerié kehittcd yhdessd korkeakoulujen kanssa luku-
vuosimaksuihin ja apurahoihin liittyvdd tietopohjaa. Tiedonkeruun kehittdmi-
sen yhteydessd jatketaan yhteistd kdsitteiden mddiritystyotd.
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5 Opiskelu suomalaisessa korkeakoulussa
ja tukipalvelut

5.1 Opinnot ja opiskelu

Lukuvuosimaksuvelvollisuus heijastuu opiskelijan kokemukseen opinnoistaan. Maksuvel-
volliset opiskelijat suhtautuivat vuoden 2021 opiskelijakyselyssa muita ulkomaalaisia opis-
kelijoita kriittisemmin sekda omaan opinto-ohjelmaansa ettd omaan etenemiseensa opin-
noissa (ks. kuvio 11). Kuitenkin valtaosa my&s maksuvelvollisista opiskelijoista oli tyytyvai-
sid. Yliopistossa opiskelevat olivat keskimdarin hieman useammin tyytyvaisia opintoihinsa

kuin ammattikorkeakoulussa opiskelevat.

Kansainvalisten opiskelijoiden tyytyvaisyys opinto-ohjelmaansa on heikentynyt kahdessa
vuodessa. Vastaava kysymys esitettiin myos vuoden 2018 opiskelijakyselyssa ja silloin sel-
vasti useampi oli ohjelmaansa tyytyvainen. Tyytyvdisyyden vaheneminen johtuu ainakin
osittain koronapandemiasta, jonka keskelld jalkimmainen kysely tehtiin. Pandemia sai kor-
keakouluja sulkemaan kampuksiaan ja siirtdmaan opetusta etana tapahtuvaksi. Opiskeli-
joiden kommentit avovastauksissa kertoivat, etta moni oli kokenut kasvokkaisten kohtaa-
misten ja tapahtumien puuttumisen raskaana. Tyytyvdisyyden vahenemiseen on suhtau-
duttava vakavasti, silla moni pandemia-ajan kdytanto jadnee pysyvaksi tai yleistyy. Siksi on
tarpeen kuunnella, miten ne palvelevat opiskelijoiden tarpeita. My6s suomalaisopiskeli-
jat ovat kokeneet kasvokkaisten tapaamisten puuttumisen raskaana, joten kyse ei ole vain
ulkomaalaisia koskevasta asiasta.
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Kuvio 11. Tyytyvdisyys opinto-ohjelmaan ja opinnoissa etenemiseen (kysely opiskelijoille 2021)

44% 3%

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

Lukuvuosimaksuvelvolliset 9%
Muut kv-opiskelijat 0%

Opinto-ohjelma

Kv-opiskelijat 2018

Lukuvuosimaksuvelvolliset

Opinnoissa
eteneminen

Muut kv-opiskelijat

M Erittéin tyytyvdinen Tyytyvdinen [l Melko tyytyvdinen Tyytyméton

Jonkinlaisesta kriittisyydesta opintoihin kansainvalisten opiskelijoiden keskuudessa ker-
too myos Eurostudent-opiskelijatutkimuksen havainto, jonka mukaan kansainvaliset
opiskelijat suosittelisivat nykyista koulutusohjelmaansa muille hieman harvemmin kuin
suomalaisopiskelijat. Ero ei tosin ole kovin suuri. (Saari ym. 2020, 58.)

Eurostudent-opiskelijatutkimuksen mukaan kansainvalisten opiskelijoiden opinnot suju-
vat kuitenkin hyvin suomalaisopiskelijoihin verrattuna: he raportoivat suomalaisopiske-
lijoita harvemmin opintoja viivastyttavia tekijoita. Haasteet toimeentulossa ovat heilla ja
erityisesti maksuvelvollisilla opiskelijoilla kuitenkin yleisempia kuin suomalaisilla. Toimeen-
tulovaikeuksista raportoi joka viides kansainvalinen opiskelija ja joka neljas maksuvelvolli-
nen opiskelija. (Saari ym. 2020, 50.) Maksuvelvollisuus lisaa taloudellista painetta opintojen
aikana, mika voi heijastua myds paineina opiskelussa.

Lukuvuosimaksuvelvolliset opiskelijat suhtautuvat muita ulkomaalaisia opiskelijoita kriitti-
semmin my0s opinto-ohjelmansa tarjoamiin ty6llistymisnakymiin vuoden 2021 opiskelija-
kyselyn mukaan (ks. kuvio 12). Tosin jalleen valtaosa kokee nykyisten opintojensa autta-
van ainakin melko hyvin tulevassa tyollistymisessa. Eurostudent-opiskelijakyselyn mukaan
kansainvadliset opiskelijat uskovat suomalaisopiskelijoita vahvemmin tutkinnon tyéllis-
tavyyteen kansainvalisilla tydmarkkinoilla, mutta véhemman tutkinnon tyollistavyyteen
Suomessa (Saari ym. 2020, 45).
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Kuvio 12. Maksuvelvollisten opiskelijoiden ndkemykset siitd, kuinka hyvin nykyiset opinnot auttavat tyol-
listymddn (kysely opiskelijoille 2021)

Erittdin hyvin
30%
Aika hyvin
53%
Huonosti
13%
. s
Ei ollenkaan
4%
0% 10% 20 % 30% 40 % 50 % 60 %
B Lukuvuosimaksuvelvolliset Ei maksuvelvoitetta

Maksuvelvollisia opiskelijoita pyydettiin vuoden 2021 kyselyssa arvioimaan myos kokonai-
suudessaan, onko heidan tutkinto-ohjelmansa lukuvuosimaksun arvoinen (ks. kuvio 13).
Nain mitattuna suomalainen korkeakoulutus ei saanut erityisen hyvia arvioita, silla vain

15 % opiskelijoista piti ohjelmaansa tdysin maksun arvoisena. Toisaalta valtaosa vastaa-
jista koki opinto-ohjelmansa ainakin jossain maarin maksun arvoiseksi. Yliopisto-opiske-
lijat olivat keskimaarin hieman tyytyvaisempia kuin ammattikorkeakouluopiskelijat. Avo-
vastauksissa opiskelijat toivat esiin epailyksensa siitd, saivatko he rahoilleen riittavasti vas-
tinetta muihin vaihtoehtoihin verrattuna, ja etenkin koulutuksen aikaiset ja jalkeiset tyol-
listymisnakymat mainittiin usein.

The programme is really good but the tuition fee is the highest among other
universities in the europe.

Tuition fee is too high for the amount of services the university provides.

For international students, the chances to work in Finland after graduation is
relatively low.

No guarantee of finding any work after putting a lot of money, effort and

time for studying.
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Kuvio 13. Maksuvelvollisten opiskelijoiden arviot siitd, onko heidan tutkinto-ohjelmansa lukuvuosimaksun
arvoinen (kysely opiskelijoille 2021)
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Lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden oman arvion mukaan maksuvelvollisuus on
vaikuttanut jossain maarin opintoihin. Runsas viidennes (21 %) vuoden 2021 kyselyyn
vastanneesta maksuvelvollisesta opiskelijasta koki maksuvelvollisuutensa vaikuttaneen
opintoihin ja opiskeluun paljon ja hieman useampi (23 %) jonkin verran. Avopalautteen
mukaan lukuvuosimaksut olivat aiheuttaneet suurelle osalle opiskelijoista stressia opinto-
jen riittavasta etenemisesta ja huolta taloudellisesta tilanteesta, mutta toisaalta osa koki
apurahat ja opintojen etenemiselle asetetut vaatimukset motivoivina tekijoina opinnoissa
edistymiselle.

Opiskelijat saivat kertoa vuoden 2021 opiskelijakyselyssa palautetta opinnoistaan: mika
oli hyvaa ja mika ei (ks. taulukko 15). Parannusehdotuksia esitettiin enemman kuin hyvia
kaytantoja, mika lienee tyypillistd avopalautteelle. Opetushenkilokunta, opetussisal-

|6t sekd opetuksen jarjestaminen (ainoastaan tai padosin) verkossa saivat opiskelijoilta
toisaalta kiitosta ja toisaalta kritiikkia. Lisaksi kritiikkia sai osakseen opintojen vahdinen

yhteys tyoelamaan.
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Taulukko 15. Opiskelijoiden antama palaute opinnoistaan (kysely opiskelijoille 2021)
Hyvaa opinnoissa Huonoa opinnoissa

Opetussisallot: hyodyllistd ja laadukasta, ~ Opetussisallot: vanhanaikaista, ei liity opiskeltavaan alaan
etdopintojen laatu hyva

Opetushenkilokunta: ystdvallistd ja Opetushenkilokunta: opetustyyli liikaa diojen lukemista,
avuliasta, osaavaa myds etdymparistossa  huono kielitaito, liian vahdn palautetta, huonot
organisointikyvyt verkkoymparistossa

Hyva opiskelijayhteisd Joustamattomuus: opintojen rakenne tai toteutus ei jousta
opiskelijan tilanteen mukaan

Etdopiskelu ja tapaamisten puute

Tydeldméyhteydet: toivotaan enemmadn huomiota
tydelamayhteyksiin ja kdytannon taitoihin sekd tukea
harjoitteluun

The majority of teachers weren’t enthusiastic of their own subject, unable to
inspire students. Unable to provide constructive feedback, a lot of the time we get
“very good job” but then a 3 grade without knowing why didn’t we get 5.

I would like the teachers and lecturers to become more engage and interact
with the students. They are the inspiration to the students, | hope they could do

something more for it.

More practical education should be done, which can be applied in real

working life.

5.2 Korkeakoulujen tukipalvelut opiskelijoille

Korkeakouluissa koetaan, etta lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden tarpeisiin vastaa-
vat [ahtokohtaisesti samat palvelut kuin muidenkin kansainvalisten opiskelijoiden. Vuoden
2020 korkeakoulukyselyn perusteella maksuvelvollisille ei pdasadntodisesti ole kehitetty
erillistd palvelutarjontaa eika tallaista mydskaan suunnitella. Tavoitteena on ennemminkin
kehittda tasapuolisesti kaikille kansainvalisille opiskelijoille laadukkaita palveluita, jotka
kattavat koko opiskeluajan koulutukseen hakemisesta aina tyollistymisen tukemiseen.

Maksullisten opiskelijoiden tarpeisiin on korkeakouluissa kehitetty lahinna maksuihin,

apurahoihin ja maahantuloon liittyvaa neuvontaa haku- ja ilmoittautumisvaiheessa. Nai-
den palveluiden koettiin myds toimivan varsin hyvin.
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Kehittamisen tarvetta korkeakouluissa nahtiin erityisesti palveluille, jotka tukevat opiske-
lijan integroitumista tydelamaan, kuten opinnaytemahdollisuuksia yrityksiin, tydelama-
yhteisty6td, yritystapaamisia, verkostoitumistilaisuuksia ja -tapahtumia. Osa korkea-
kouluista pohti my6s ura- ja rekrytointipalveluiden kohdentamista erityisesti maksu-
velvollisille. Monessa korkeakoulussa halutaan kehittaa edelleen myds palveluita, jotka
tukevat opiskelija- ja paikallisyhteisd6n integroitumista, kuten tuutoritoimintaa ja kieli-
opintoja. Opiskelijan kotoutumista tukevia palveluita halutaan kehittdad myos yhteistydssa
muiden alueen toimijoiden kanssa, kuten Kelan ja TE-toimiston. Nama palvelisivat maksu-
velvollisten opiskelijoiden lisdksi muitakin kansainvalisia opiskelijoita.

Kansainvaliset opiskelijat olivat padosin tyytyvaisia korkeakoulunsa palveluihin (ks.

kuvio 14) vuosina 2018 ja 2021 tehtyjen kyselyjen mukaan. Trendi on kuitenkin sama kuin
tyytyvaisyydessa opintoihin: maksuvelvolliset opiskelijat olivat muita kansainvalisia opis-
kelijoita kriittisempia ja kahdessa vuodessa opiskelijoiden tyytyvaisyys on vahentynyt.

Kuvio 14. Tyytyvdisyys korkeakoulun palveluihin (kyselyt opiskelijoille 2021 ja 2018)

Erittain tyytyvdinen
47 %
48 %
Tyytyvdinen 47%
Melko tyytyvdinen
Tyytymaton
0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 %

I Lukuvuosimaksuvelvolliset Muut kv-opiskelijat [l Kv-opiskelijat 2018

Eurostudent-opiskelijatutkimus vahvistaa havaintoa korkeakoulun tukipalveluihin tyy-
tyvaisista kansainvalisista opiskelijoista: kansainvaliset opiskelijat olivat suomalaisopis-
kelijoita useammin tyytyvaisia tukipalveluihin. He myos kertoivat suomalaisopiskelijoita
useammin kdyttavansa tukipalveluita. Kansainvaliset opiskelijat olivat suomalaisopiske-
lijoita useammin tyytyvaisia my6s saamaansa tukeen ty6elamaan valmistautumisessa.
(Saariym. 2020, 53-54.)
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Opintoihin liittyvaa ohjausta ja neuvontaa kansainvdliset opiskelijat kokivat saavansa
melko hyvin.Vuoden 2021 opiskelijakyselyyn vastanneista 30 prosenttia koki saavansa
ohjausta ja neuvontaa tdysin riittavasti ja 57 prosenttia melko riittavasti. Maksuvelvollis-
ten ja muiden ulkomaalaisten opiskelijoiden arviot eivdt merkittavasti eronneet toisistaan.
Tyytyvaisyys opintoihin liittyvaan ohjaukseen ja neuvontaan nayttaa kahdessa vuodessa
hieman kasvaneen. Tosin kysymys oli vuoden 2018 kyselyssa hieman eri tavoin muotoiltu.

Vuoden 2021 opiskelijakyselyn vastausten mukaan eniten lisatukea opinnoissa opiskeli-
jat kaipasivat yleisesti opintojen suunnitteluun ja toteutukseen, kuten opinndytteen kir-
joittamiseen, sivuaineiden valitsemiseen ja kursseille ilmoittautumiseen. Tietoa opinnoista
ja opiskelujarjestelyista toivottiin helpommin saataville. Osa koki sahkdisten jarjestelmien
kayton hankaliksi. Osassa vastauksista valittyi tarve henkilokohtaisemmalle neuvonnalle,
silla pelkastaan yleisesti jaettua informaatiota ei koettu riittavaksi. Erityisesti pandemian
aikana osa opiskelijoista koki jaaneensa yksin.

Flexibility, personal approach, less feeling “that you are causing extra work to
personnel with your questions & concerns”.

Opiskelijat kaipasivat osana opintoja my0s lisatukea tyollistymiseen. Alalle tydllistymisen
tuki on ylipaatdan teema, joka tuli esille monessa eri kohdassa opiskelijakyselya. Tama ker-
too asian tarkeydesta opiskelijoille. Opiskelijat kokivat, ettd pelkka linkkien ja tydnhaku-
sivujen listaus ei aina riitd, vaan he kaipaisivat realistisia neuvoja ja henkilokohtaisempaa
ohjausta harjoittelu- ja tydpaikan hakuun.

There is a lot of uncertainty about my graduation time because it doesn’t depend
on my own efforts, but just luck (?) in being able to find a job as an immigrant.
And the only help I can get from the university at this point is just “well, have you
tried looking for a job on this or that platform”.

Valtaosa opiskelijoista (74 %) koki saaneensa hyvin tukea myds korkeakoulun ulkopuoli-
seen yhteis6on integroitumisessa. Lisaksi kaksi kolmasosaa (68 %) koki integroituneensa
hyvin akateemiseen yhteis66nsd. Ammattikorkeakoulussa opiskelevat kokivat saaneensa
useammin kuin yliopistossa opiskelevat hyvin tukea integroitumiseen. Ammattikorkea-
koulussa opiskelevat myds kokivat integroituneensa korkeakouluyhteis66nsa yliopisto-
opiskelijoita paremmin.

Integroitumisen tueksi opiskelijat toivoivat seuraavia asioita:
— Enemman jarjestettyja mahdollisuuksia sosiaaliseen kanssakdymiseen suo-
malaisten ja muiden ulkomaalaisten opiskelijoiden kanssa.

— Pitkdkestoista ja saannollisesti opintojen lapi jatkuvaa tukea korkeakouluun ja
opintoihin integroitumiseen.
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— Mahdollisuuksia opiskella ja kayttaa suomen kieltd, mahdollisuuksia tavata
paikallisia ihmisia seka tietoa suomalaisesta kulttuurista.

— Enemman tukea tydeldmaan integroitumiseen: uraan ja tydelamaan liitty-
vid neuvoja alumneilta, tietoa englanninkielisista tyo- ja harjoittelupaikoista,
tukea tyon hakuun, yhteistyota korkeakoulun ja yritysten valilla, tilaisuuk-
sia verkostoitua tyOnantajien ja yritysten kanssa, tietoa palveluista ja vaylista
hakea tyota ulkomaalaisena tydnhakijana.

Lisaksi osa opiskelijoista koki korkeakoulun palvelujarjestelman sekavaksi. Ulkomaalai-
nen opiskelija ei aina tieda, kenelta eri kysymyksiin pitdisi hakea apua. (Ks. myos Tuono-
nen ym. 2021.) Tassa yhteydessa usein toivottiin yhta tahoa, joka huolehtisi kansainvalisen
tutkinto-opiskelijan kysymyksista.

Things are stacked if there is one single student service to cope with all the
things for those international students who got nothing about the totally new
university, totally new education system. The exchange student program has an
independent department to help the exchange students deal with their study. So
why those who pay the full tuition fee didn’t these more humanized educational

services? I really can’t understand that!

5.3 Opintojen rahoitus

Lukuvuosimaksuvelvolliset opiskelijat rahoittavat opintojaan muita useammin korkea-
koulun apurahalla (ks. kuvio 15). Ero on ymmarrettava, silla korkeakoulut tarjoavat mak-
sujen vastapainona apurahoja maksuvelvollisille opiskelijoille. 36 prosenttia maksuvel-
vollisista ilmoittaa rahoittavansa opintojaan ja elamista korkeakoulun apurahalla. Tosi-
asiassa apurahan saaneiden osuus on isompi, silla vapautuksia lukuvuosimaksusta

ei aina ilmoitettu tassa.

Maksuvelvolliset opiskelijat rahoittavat opintojaan muita kansainvalisia opiskelijoita
useammin myds perheen taloudellisella tuella. Eurostudent-kyselyssa kavi ilmi, etta
kansainvdliset opiskelijat ylipaataan saavat perheelta taloudellista tukea useammin kuin
suomalaiset (Saari ym. 2020, 76). Maksuvelvolliset tydskentelevat opintojen ohessa jonkin
verran harvemmin kuin muut kansainvaliset opiskelijat.

Lainaa opiskelijat ottavat sekd ulkomaisista ettd suomalaisista pankeista. Muiden kuin
maksuvelvollisten vastaajien joukossa oli myds Suomen opintotuen piirissa olevia ulko-
maalaisia opiskelijoita, jolloin kyse voi olla myds opintolainasta. Myos kohdassa muu rahoi-
tus raportoitiin Kelan opintotuesta.
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Kuvio 15. Opintojen ja eldmisen rahoittaminen Suomessa opiskelijoiden vastausten mukaan (kysely opis-
kelijoille 2021)
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Lukuvuosimaksun maksaminen lisaa opintojen taloudellista rasitetta. Erityisesti maksu-
velvolliset opiskelijat ja hieman my&s muut kansainvaliset opiskelijat raportoivat suo-
malaisopiskelijoita useammin toimeentulon haasteista seka taloudellisista vaikeuk-
sista. He my0s toivoivat voivansa kayttad enemman aikaa ansiotydohon opintojen ohella.
(Saariym. 2020.)

5.4 Suomi opiskelukohteena ja maana

Enemmist® (68 %) vuoden 2021 opiskelijakyselyyn vastanneista suosittelisi Suomea opis-
kelukohteeksi (ks. kuvio 16). Maksuvelvolliset opiskelijat olivat tassdkin hieman kriittisem-
pia ja harvemmin halukkaita suosittelemaan Suomea opiskelumaana kuin muut ulkomaa-
laiset opiskelijat. Yliopistossa opiskelevat suosittelisivat Suomea opiskelukohteeksi hieman
useammin kuin ammattikorkeakoulussa opiskelevat.
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Kuvio 16. Opiskelijoiden ndkemyksia siitd, suosittelisivatko he Suomea opiskelukohteena (kysely opiskeli-
joille 20271)
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Yleisin syy suositella Suomea opiskelukohteeksi on tyytyvdisyys opiskeluun ja opintoihin:
koulutusta pidetaan laadukkaana, opetushenkilokunta on asiantuntevaa, henkilokunnan
ja opiskelijan vélilla on hyva suhde ja koulutusta pidetdan edullisena. Suomea suositel-
laan opiskelukohteena myods koska suomalainen yhteiskunta, Suomi maana ja elamanlaatu
taalla koetaan hyvaksi. Erityisesti tassa yhteydessa nousi esiin yhteiskunnan turvallisuus,
mutta myds ihmisten ystavallisyys seka luonto ja puhtaus mainittiin.

Great pedagogic approach, small group sizes, interesting courses and great
relationships with teachers.

Good quality and affordable education.

It is always the society for me. A peaceful and safe environment helps you in

study as well as recreation. Finland is one such good example.

Yleisin syy, miksi Suomea ei suositella opiskelukohteena ovat vaikeudet integroitua suo-
malaiseen yhteiskuntaan. Ennen kaikkea Suomessa on hankala tyollistya. Lisaksi opiskelijat
nostivat esille my&s yksindisyyteen ja rasismiin liittyvia ongelmia. Osa oli tyytymaton itse
opintoihin: opetusta ja koulutuksen laatua ei pideta hyvana, koulutus ei ole maksun arvoi-
nen eikd opiskeluymparisto ole motivoiva.

The only reason | wouldn’t recommend Finland is because of difficulties in

getting a job after graduation. Finnish language is a barrier, and even though
I am willing to learn it to integrate better into the society, | doubt that anyone can
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master the language within 2 years while studying at the University. Companies
do not seem interested to hire international talent at all, and it is very difficult to
even get an interview, even for an internship.

Vuoden 2021 opiskelijakysely sisélsi useita kysymyksid, joissa vastaajat saivat arvioida
Suomea opiskelukohteena. Alla taulukkoon 16 on koottu keskeiset kohdat vastauksista.
Vastauksissa kommentoitiin koulutuksen ja omien opintojen lisdksi paljon myds Suomea
maana ja yhteiskuntana. Laadukas koulutus on keskeista ulkomaalaisten opiskelijan saa-
miselle maahan ja pitdmiselle maassa, mutta tarkeda on myos se, milta yhteiskunta ja tyo-
elama korkeakoulujen ulkopuolella ndyttaytyvat opiskelijalle.

Taulukko 16. Opiskelijoiden arviot Suomesta opiskelumaana (kysely opiskelijoille 2021)

Ruusut Risut

+ Hyva ja laadukas koulutus, tasokas opetus — Tyéllistymisvaikeudet, erityisesti jos ei puhu maan
kieltd

+ Turvallinen ja rauhallinen maa — Kallis maa, korkeat eldmisen kustannukset.

+ Luonto ldhelld — Vaikea kieli, vaikeus kommunikoida paikallisten
kanssa

+ Hyvd eldmdn laatu — Sad: kylmd, pitkd ja pimead talvi

+ [hmiset avuliaita, luotettavia ja rehellisia — Yhteiskuntaan integroitumisen vaikeudet,

sulkeutunut yhteiskunta

+ Tasa-arvoinen ja oikeudenmukainen yhteiskunta ~ — Koulutuksen taso ei sitd mitd odotti

Studying is very great, universities are very international and open and there is
very warm atmosphere here.

Advantages: full democracy, service-oriented government, low pressure,
working-life balance, much space of freedom and personal development,
equality for minors, high-quality student life (if no pandemic), mutual assistance,
high speed Internet, friendly and inclusive local people.

However, the disadvantages are hearing that we have to learn Finnish to get a
job. And also not hearing so many foreigners is able to get a job while the rivals
are all locals.

It can be difficult to adapt to a different academic culture where you are expected
to be more independent.

80



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:3

5.5 Yhteenvetoa ja johtopaatoksia

Maksuvelvollisuus nakyy opiskelijan kokemuksessa monella tavalla ja lukuvuosimaksuvel-
volliset opiskelijat ovat opintojen ja palveluiden suhteen kriittisempia kuin muut kansain-
valiset opiskelijat. Vaikka valtaosa maksuvelvollisista on tyytyvaisia tutkinto-ohjelmaansa
ja opintojen tyollistavyyteen, ovat he ndihin kuitenkin muita harvemmin tyytyvaisia.
Lisaksi maksuvelvollisista opiskelijoista lahes puolet ei pitanyt opinto-ohjelmaansa luku-
vuosimaksun arvoisena tai ei ollut asiasta varma.

Kansainvalisten opiskelijoiden tyytyvaisyys opinto-ohjelmaan on vahentynyt kahdessa
vuodessa, mika kertoo myds tyytymattomyydesta korona-ajan jarjestelyja kohtaan. Opin-
tojen ja yhteydenpidon hoitaminen paaosin etdjarjestelyin ei ole sita, mita kansainvaliset
opiskelijat odottavat opinnoiltaan. Sama patee myds suomalaisiin opiskelijoihin.

Lukuvuosimaksuvelvollisuus lisda opiskelijan taloudellisia paineita opintojen aikana ja toi-
meentulovaikeuksia. Ulkomaalaiset ja erityisesti maksuvelvolliset opiskelijat kokevat toi-
meentulo-ongelmia suomalaisia opiskelijoita useammin. Taloudellinen paine kasvattaa
tarvetta lisatuloille esimerkiksi tydskentelemalld ja tarvetta valmistua nopeasti. Maksu-
velvolliset opiskelijat haluaisivatkin kayttdaa muita enemman aikaa ansiotyohon. Samalla
he ovat muita kansainvalisia opiskelijoita tyytymattdmampia opinnoissaan etenemiseen.

Kansainvaliset opiskelijat ovat padosin tyytyvaisia korkeakoulunsa tukipalveluihin, vaikka
tassakin maksuvelvolliset ovat muita kansainvalisia opiskelijoita kriittisempia ja kahdessa
vuodessa tyytyvaisyys on laskenut. Myos korkeakouluissa ollaan tyytyvaisia tukipalvelui-
hin. Korkeakouluissa maksuvelvollisten tukipalvelut on padosin jarjestetty osana kansain-
valisten opiskelijoiden palveluita. Tavoitteena on ennemminkin ollut kehittaa kaikille tasa-
puolisesti palveluita kuin kohdentaa niita yhdelle ryhmalle. Maksuvelvollisille on korkea-
kouluissa kohdennettu Iahinna maksuihin, apurahoihin ja maahantuloon liittyvia haku- ja
ilmoittautumisvaiheen palveluita.

Kansainvalisen opiskelijan ja korkeakoulun nakékulmasta suurin kehittamistarve palve-
luissa liittyy tydelamaan ja yhteis6on integroitumista tukeviin palveluihin: ura- ja rekry-
tointipalveluihin, tydelamayhteistyohon, erilaisiin tuutoritoimintaan ja kieliopintoihin.
Sama tarve koskee niin maksuvelvollisia kuin muitakin kansainvalisia opiskelijoita. Haas-
teista kansainvalisten opiskelijoiden tyollistymisessa ja integroitumisessa suomalaiseen
yhteiskuntaan on keskusteltu jo kauan, ja korkeakouluissa on taman eteen myds tehty
toitd. Haasteet ovat edelleen olemassa ja ulkomaalainen opiskelija kohtaa erilaisen todelli-
suuden kuin suomalaisopiskelija.

Opintoihin integroitumiseksi opiskelijat toivovat pitkakestoista ja saannéllista opinto-
jen ohjausta alkuorientaation lisdksi. Korkeakouluyhteisdon integroitumiseksi opiskelijat
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toivovat jarjestettyja mahdollisuuksia kanssakdymiseen muiden opiskelijoiden kanssa.
Osa kansainvalisista opiskelijoista kaipaa my0ds henkilokohtaista ja omaan tilantee-
seen raataloityd ohjausta ja neuvontaa. Lisdksi osa oli kokenut korkeakoulun palvelujar-
jestelman sekavaksi ja kaipasi selkeda tahoa, joka hoitaa nimenomaan kansainvalisten
opiskelijoiden asioita.

Enemmist® ulkomaalaisista opiskelijoista suosittelee Suomea opiskelumaana, joskin mak-
suvelvolliset opiskelijat ovat hieman muita kriittisempia. Perusteluissa omalle kannalle
tuotiin esille my6s korkeakoulutuksen ulkopuolisia, yhteiskuntaan tai Suomeen maana
yleisemmin liittyvia asioita, kuten suomalainen tydelama, suomalaiset ihmiset, suoma-
lainen yhteiskunta ja luonto (ks. taulukko 17). Laadukas koulutus on keskeista ulkomaa-
laisten opiskelijan houkuttelemiseksi ja maassa pitdmiseksi, mutta tarkeda on myos se,
millaiseksi yhteiskunta ja tydelama korkeakoulujen ulkopuolella koetaan.

Taulukko 17. Opiskelijoiden perustelut sille, miksi suosittelisi tai ei suosittelisi Suomea opiskelukohteeksi
(kysely opiskelijoille 2021)

Miksi suosittelisit Suomea opiskelukohteeksi? Miksi et suosittelisi Suomea opiskelukohteeksi?
+ Koulutukseen liittyvid: laadukas koulutus, — Yhteiskuntaan liittyvid: vaikeudet integroitua
asiantunteva opetushenkilokunta, hyvd suhde Suomeen, tyollistymisen vaikeus, yksindisyys,
opiskelijan ja henkilokunnan valilld, edullinen rasismi
koulutus
+ Yhteiskuntaan liittyvia: turvallinen yhteiskunta, ~ — Koulutukseen liittyvid: opetuksen laatu
korkea eldmanlaatu, ystavalliset ihmiset, luonto ei ole hyvd, koulutus ei maksun arvoista,
ja puhtaus opiskeluymparistd ei motivoi

Kehittamisehdotukset:

13. Korkeakoulut tukevat aktiivisesti kansainvdilisten opiskelijoiden suomen tai ruot-
sin kielen taidon kehittymistd opintojen aikana. Korkeakoulujen tulee mahdollis-
taa suomen tai ruotsin kielen opinnot osana koulutusta siten, ettd opiskelijat voi-
vat opintojensa aikana kehittdd kielitaitoaan véhintédn A2/B1-tasoille. Korkea-
koulut kytkevdit apurahajdrjestelmdén kannusteita myds kotimaisten kielten opis-
keluun ja oppimiseen.

14. Kansainvadilisilld opiskelijoilla tulee olla mahdollisuuksia osallistua korkeakoulu-
yhteisén toimintaan myds muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld. Ylioppilas- ja
opiskelijakunnat voivat myds vahvistaa rakenteita, jotka edistdvdt kansainvdilis-
ten opiskelijoiden verkostoitumista ja viihtymistd Suomessa.
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6 Suunnitelmat opintojen jalkeen ja
tyollistyminen Suomeen

6.1 Tydssakaynti opintojen aikana

Opintojen aikainen tyossakaynti voi hidastaa opintoja, mutta parhaimmillaan se myos
tukee tyoelamaan ja opiskelumaahan integroitumista. Kolmannes (33 %) kansainvalisista
opiskelijoista ilmoitti vuoden 2021 opiskelijakyselyssa rahoittavansa opintojaan ja elamis-
taan Suomessa tyoskentelemalld opintojen ohessa. Maksuvelvolliset tydskentelevit opin-
tojen ohessa harvemmin kuin muut kansainvaliset opiskelijat (maksuvelvollisista 31 %,
muista 39 %). Tyypillinen tydmaara kansainvalisilla opiskelijoilla on 15-25 tuntia viikossa.

Opintojen aikainen tydssakaynti on Eurostudent-tutkimuksen mukaan kansainvalisten
opiskelijoiden keskuudessa ylipdataan harvinaisempaa kuin suomalaisopiskelijoiden, oli
kyse sitten lukuvuoden tai kesaperiodin aikana tehdysta tydsta. Lukuvuosimaksuvelvollis-
ten opiskelijoiden joukossa on tydssdkayvia kaikkein vahiten ja heidan tyonsa liittyvat har-
vemmin opintoihin. (Saari ym. 2020, 33-35.) Kyse on ennemminkin elannon ansaitsemi-
sesta kuin alan tyokokemuksen saamisesta ja ammattiin kasvamisesta.

6.2 Suunnitelmat opintojen jalkeen

Mahdollisuus jaada maahan opintojen jalkeen on ulkomaalaisille opiskelijoille tarkeda jo
opiskelupaikkaa valitessa. He ovat lahteneet ulkomaille paitsi opiskelemaan myds raken-
tamaan uraa. Valtaosa vuoden 2021 opiskelijakyselyyn vastanneista on halukas harkitse-
maan Suomessa tydskentelya tulevaisuudessa opintojen jalkeen (ks. kuvio 17). Maksu-
velvolliset epardivat tassa hieman useammin kuin muut ulkomaalaiset opiskelijat.
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Kuvio 17. Opiskelijoiden ndkemykset siitd, voisiko harkita tydskentelya Suomessa tulevaisuudessa (kysely
opiskelijoille 2021)
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Perustellessaan, miksi olisi tai ei olisi valmis harkitsemaan Suomessa tydskentelyad, arvioi-
vat opiskelijat seka omia tyollistymismahdollisuuksiaan ettd suomalaista tydelamaa ja
-kulttuuria (ks. taulukko 18). Arviot omista tyollistymismahdollisuuksista Suomessa jakaan-
tuvat niin, ettd useampi pitda niitd ennemminkin huonoina kuin hyvind, mutta molempia
nakemyksia esiintyi. Yleisimpana tyollistymisen esteenad opiskelijat pitavat kielitaidon puu-
tetta. Sen sijaan suomalaista tyokulttuuria opiskelijat pitdvat useammin myonteisina kuin
kielteisind. Suomessa arvostetaan tyon ja yksityiselaman valista tasapainoa, tyontekijan
hyvia oikeuksia ja tasa-arvoista tyoskentelykulttuuria. Osa opiskelijoista piti palkkatasoa
Suomessa hyvdna verrattuna kotimaahansa. Lisaksi halukkuutta tydskennelld Suomessa
perusteltiin myds yleisemmilla Suomeen maana ja suomalaiseen yhteiskuntaan liittyvilla
asioilla: turvallisuudella, hyvalld elamdnlaadulla, hyvinvointiyhteiskunnalla ja suomalaisella
eldamantyylilld. Suomea koskevissa negatiivisissa nakemyksissa taas korostui ilmasto: pitkat
talvet ja ankarat sadolosuhteet.
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Taulukko 18. Opiskelijoiden perustelut sille, miksi olisi tai ei olisi valmis harkitsemaan tydskentelya Suo-
messa (kysely opiskelijoille 2021)

Miksi on valmis harkitsemaan tyoskentelya Miksi ei ole valmis harkitsemaan tyoskentelya
Suomessa? Suomessa?

+ Suomalainen tyoelamd: mahdollisuus yhdistdd tyd — Huonot tydllistymisndkymat: vaatimus suomen
ja vapaa-aika, tasa-arvoinen tyoskentelykulttuuri,  kielen taidosta, syrjintd ja rasismi
tyontekijan oikeudet, hyva palkkataso

+ Hyvat tydllistymisnakymat joillakin aloilla kuten - Suomalainen tydeldma: korkeat verot ja matala
IT, teknologia ja terveys palkkataso

+ Suomi maana ja suomalainen yhteiskunta: — Suomi maana: ilmasto
turvallisuus, elamdnlaatu, hyvinvointiyhteiskunta

+ Oma elamantilanne; perhe, puoliso tai muita — Oma elamantilanne; perhe ja koti muualla, halu
sidoksia jo Suomessa palata kotimaahan

Finnish language is the problem. Even after learning it, companies demands for
its fluency and that is impossible for a foreigner to master, especially if one came
to Finland as an adult.

In the field of IT, the country has many good opportunities to grow as
a professional.

Finnish companies tend to value work-life balance. Standard of living is high
and wages are much higher than in my hometown. | also highly appreciate
flat hierarchy as | have had difficulties with a very hierarchical society in my

hometown.

Noin puolet vuoden 2021 opiskelijakyselyyn vastanneista suunnitteli jadvansa Suomeen
valmistumisen jalkeen (ks. kuvio 18). Maksuvelvolliset opiskelijat ovat muita ulkomaalaisia
opiskelijoita useammin epatietoisia suunnitelmistaan. He suunnittelevat harvemmin jaa-
vansd Suomeen mutta samoin he suunnittelevat harvemmin myds ldhtevansa muualle.

Myds Eurostudent-tutkimukseen vastanneista kansainvalisista opiskelijoista puolet aikoi
jaada Suomeen valmistumisen jalkeen. Selvasti harvempi suunnitteli kotimaahansa
paluuta tai johonkin kolmanteen maahan siirtymista. (Saari ym. 2020.) Edellytykset
ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden Suomeen jaamiselle ja integroitumiselle

ovat siis olemassa.
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Kuvio 18. Opiskelijoiden aikeet jadda Suomeen valmistumisen jélkeen (kysely opiskelijoille 2021)
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6.3 Kansainvalisten opiskelijoiden tydllistyminen ja
Suomeen jaaminen

Laajaan tilastoaineistoon perustuvan tutkimuksen mukaan 60-70 % ulkomaalaisista opis-
kelijoista on yha Suomessa kolme vuotta korkeakoulusta valmistumisen jalkeen. Maahan
jdaneiden osuutta voi pitad melko korkeana, vaikka kunnollista kansainvalista vertailua on
vaikea tehda. Suomeen jaaneiden osuudessa ei myoskaan havaittu merkittavaa pudotusta
eri vuosina, vaikka ulkomaalaisten opiskelijoiden maara on tarkasteluaikana kasvanut.
Maahan jaamista edesauttoivat perhe ja tyd Suomessa. Ulkomaalaiset ovat tydllistyneet
suomalaisia korkeakoulusta valmistuneita heikommin, mutta tutkijoiden mielesta kuiten-
kin kohtalaisen hyvin. (Mathies & Karhunen 2019.)

Tilastopalvelu Vipusen mukaan noin puolet ulkomaalaisista opiskelijoista on tyodllistynyt
Suomeen vuoden kuluttua valmistumisesta (ks. taulukko 19). Loput ovat lahteneet maasta,
jatkavat opintoja muussa koulutuksessa tai ovat Suomessa muuten ilman tarkempaa tie-
toa tilanteesta. Suomeen tyodllistyneiden osuus on parilla prosenttiyksikolla kasvanut vuo-
desta 2017 vuoteen 2019. Tieto sisdltad seka paatoimiset tyolliset ettd opiskelevat tyolliset.
Lisensiaatin ja tohtorin tutkinnon suorittaneet on rajattu pois.

EU/Eta-alueen ulkopuoliset kansalaiset eli mahdolliset maksuvelvolliset opiskelijat jaa-
vat Suomeen tydskentelemdan valittdmasti valmistumisen jalkeen selvasti EU/Eta-kan-
salaisia useammin. Ndin on varsinkin yliopistoissa. Tilanne tosin tasoittuu kolmen ja vii-
den vuoden kuluttua valmistumisesta (ks. taulukot 20 ja 21). Ammattikorkeakouluista val-
mistuneet tyollistyvat Suomeen herkemmin kuin yliopisto-opiskelijat. Eri koulutusaloilta
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valmistuneiden valilla on suuria eroja Suomeen tyollistymisessa. Parhaiten ovat tyollisty-
neet terveys- ja hyvinvointialalta valmistuneet, mutta myds tekniikan alalta ja ICT-alalta
valmistuneet tyollistyvat Suomeen keskimaaraista paremmin.

Taulukko 19. Ulkomaalaisten opiskelijoiden tydllistyminen Suomeen 1 vuosi valmistumisen jalkeen,
%-osuudet kaikista valmistuneista (Vipunen)

Ammattikorkeakouluopiskelijat Yliopisto-opiskelijat
(pl. jatkotutkinnot)

Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne

2017 2018 2019 2017 2018 2019
EU/Eta-kansalaiset 49 % 43 % 50 % 33% 37 % 30 %
Muut maat 52 % 53 % 59 % 45 % 50 % 54 %

Taulukko 20. Ulkomaalaisten opiskelijoiden tydllistyminen Suomeen 3 vuotta valmistumisen jalkeen,
%-osuudet kaikista valmistuneista (Vipunen)

Ammattikorkeakouluopiskelijat Yliopisto-opiskelijat
(pl. jatkotutkinnot)

Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne
2017 2018 2019 2017 2018 2019
EU/Eta-kansalaiset 45 % 43 % 46 % 39 % 37% 31%
Muut maat 46 % 47 % 49 % 40 % 39 % 44 %

Taulukko 21. Ulkomaalaisten opiskelijoiden tydllistyminen Suomeen 5 vuotta valmistumisen jélkeen,
%-osuudet kaikista valmistuneista (Vipunen)

Ammattikorkeakouluopiskelijat Yliopisto-opiskelijat
(pl. jatkotutkinnot)
Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne
2017 2018 2019 2017 2018 2019
EU/Eta-kansalaiset 46 % 48 % 42 % 40 % 37 % 32%
Muut maat 43 % 46 % 42 % 37 % 35% 34 %
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Tilastopalvelu Vipusen mukaan vajaa puolet Suomeen tyo6llistyneista ulkomaalaisista opis-
kelijoista tyoskenteli vuosi valmistumisen jalkeen asiantuntijatehtavissa (ks. kuvio 19).
Myds palvelu- ja myyntityo seka luokka muut tyontekijat tyollistavat ulkomaalaisia valmis-
tuneita. Lisaksi joukossa on paljon niitd, joiden ammatti on tuntematon. EU/Eta-alueen
ulkopuolisten kansalaisten eli mahdollisten maksuvelvollisten joukossa on EU/Eta-kan-
salaisia vdhemman asiantuntijatehtavissa tyoskentelevid ja enemman muissa tyontekija-
tehtdvissa tyoskentelevia. Yliopistoista valmistuneiden joukossa on ammattikorkeakouluja
enemman asiantuntijatehtdvissa tyoskentelevia ja ammattikorkeakouluista valmistunei-
den joukossa puolestaan enemman palvelu- ja myyntity6ta tekevia.

Kuvio 19. Suomeen tydllistyneiden ulkomaalaisten opiskelijoiden ammattiluokitus vuosi valmistumisen
jalkeen vuonna 2019 (Vipunen)

B Asiantuntijatehtavat
Muut tyontekijat
B Toimisto- ja asiakaspalvelutyd
[ Palvelu- ja myyntityo
B Rakennus-, prosessi-, kuljetus- yms. tyo

[ Tuntematon

6.4 Yhteenvetoa ja johtopaatoksia

Suomalaisissa korkeakouluissa opiskelevat kansainvaliset opiskelijat ovat lahtokohtaisesti
kiinnostuneita jddmaan Suomeen opintojen jalkeen. Mahdollisuus pidempiaikaiseen maa-
han jaamiseen on monelle tarkea kriteeri jo opiskelupaikkaa valitessa. Valtaosa opiske-
lijoista on halukas harkitsemaan Suomessa tydskentelya tulevaisuudessa ja noin puolet
suunnittelee jadvansa Suomeen opintojen jalkeen. Tulevaisuudensuunnitelmasta epatie-
toisiakin on paljon.

Ulkomaalaiset opiskelijat arvioivat kuitenkin omat mahdollisuutensa tyollistya Suo-
meen keskimaarin melko huonoksi. Suurimpana esteena tyollistymiselle pidetaan kie-
litaidon puutetta. Toisaalta alakohtaisia eroja arvioissa on, silla esimerkiksi informaa-
tioteknologian ja tekniikan aloilla ty6llistymismahdollisuudet arvioitiin melko hyviksi.
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Suomalaista tyokulttuuria opiskelijat pitavat vetovoimaisena: tyon ja yksityiseldmdn
tasapainoa arvostetaan, ja tyoskentelykulttuuri koetaan tasa-arvoisena ja tyontekijan
oikeuksista huolehdittavana.

Noin puolet korkeakouluista valmistuneista ulkomaalaisista opiskelijoista on tyollisty-

nyt Suomeen koko- tai osa-aikaisesti vuosi valmistumisen jalkeen. Loput ldhtevat maasta,
jatkavat opintoja muussa koulutuksessa tai ovat Suomessa muuten ilman tarkempaa tie-
toa tilanteesta. Suomeen tydllistyneiden osuus pienenee, kun valmistumisesta on kulunut
enemman vuosia. Viiden vuoden kuluttua valmistumisesta runsas 30 prosenttia yliopisto-
opiskelijoista ja runsas 40 prosenttia ammattikorkeakouluopiskelijoista tydskentelee Suo-
messa. Tutkimuksen mukaan 60-70 prosenttia korkeakoulujen ulkomaalaisista opiskeli-
joista on Suomessa 3 vuotta valmistumisen jalkeen, mita voi pitaa varsin isona osuutena.
Hallituksen koulutuspoliittisen selonteon tavoitteeseen 75 prosentin tyollistymisestd on
kuitenkin vield matkaa, eika tilanne ole viimeisina tilastovuosina olennaisesti kehittynyt
kohti tavoitetta.

EU/Eta-alueen ulkopuoliset kansalaiset tydskentelevdat Suomessa vélittomasti valmis-
tumisen jalkeen useammin kuin EU/Eta-kansalaiset. Ero kuitenkin havidaa ajan myota.
Ammattikorkeakouluopiskelijat tydllistyvat Suomeen yliopisto-opiskelijoita useammin.
My®6s koulutusalojen vililla on eroja tyollistavyydessa. Parhaiten tyollistyvat terveys- ja
hyvinvointiala seka tekniikan ja ICT-ala.

Kansainvaliset opiskelijat ja erityisesti maksuvelvolliset opiskelijat tydskentelevat opinto-
jen aikana harvemmin kuin suomalaisopiskelijat. Heidan tyonsa opintojen aikana myds
liittyvat harvemmin opintoihin. Kyse on enemman toimeentulon turvaamisesta, eika opin-
tojen aikainen tyoskentely tue heita alalle ja ammattiin integroitumista yhta hyvin kuin
suomalaisilla opiskelijoilla.

Myds valmistumisen jdlkeen ulkomaalaiset tyoskentelevét paljon palvelu- ja myyntitoissa
seka muissa tyontekijatehtavissa, jotka todennakdisesti sisdltavat tyotehtavia, jotka eivat
vastaa sisalloltadn tai vaativuudeltaan korkeakouluopintoja. Asiantuntijatehtévat on kui-
tenkin yleisin yksittdinen ammattiluokka. EU/Eta-alueen ulkopuoliset tyollistyvat EU/
Eta-kansalaisia harvemmin asiantuntijatehtaviin ja useammin muihin tydntekijatehtaviin.

Kehittdmisehdotukset:
15. Korkeakoulujen tulee yhdessd alueen muiden toimijoiden kanssa kiinnittéd eri-

tyistd huomiota palveluihin ja toimintaan, jotka mahdollistavat kansainviilisen
opiskelijan harjoittelun ja tyollistymisen.
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7 Johtopaatoksia ja kehittamisehdotukset

Kansainvalisten opiskelijoiden maara korkeakouluissa on lahtenyt kasvamaan, vaikka
maarat putosivat valittdmasti maksujen kayttoonoton jalkeen. Uusien ulkomaalaisten
opiskelijoiden maara on jo ylittanyt maksujen kayttéonottoa edeltavan tason. Pysyvaa
lovea kansainvalisten opiskelijoiden maaraan ei ole syntynyt. Valtioneuvoston koulutus-
poliittisen selonteon tavoite opiskelijamaaran kolminkertaistamisesta on kuitenkin viela
kaukana. Suoria johtopaatoksia lukuvuosimaksujen vaikutuksista kansainvalisten opis-
kelijoiden maaraan on vaikea tehdd, koska opiskelijamaaraan on vaikuttanut moni muu-
kin tekija kuten esimerkiksi maailmanlaajuinen koronapandemia ja siihen liittyvat
maahantulorajoitukset.

Suomalainen korkeakoulutus on houkutteleva kansainvalisille opiskelijoille lukuvuosimak-
sujen kayttoonoton jalkeenkin. Hakijamaarat ovat alun notkahduksen jalkeen lahteneet
reippaaseen kasvuun. Suomen maine korkeatasoisen koulutuksen maana on edelleen tar-
ked vetovoimatekija.

Lukuvuosimaksujen kdyttoonotto ei ole estanyt korkeakouluja kansainvalistymasta. Kor-
keakoulujen vieraskielisten tutkintojen tarjonta on tarkastelujakson aikana lisaantynyt,
kansainvdlisesta opiskelijarekrytoinnista ja markkinoinnista on tullut systemaattista,
haku- ja valintajarjestelmia on kehitetty kansainvalisiin tarpeisiin ja kansainvalisten
opiskelijoiden maara korkeakouluissa on kasvussa. On mahdotonta sanoa, johtuuko
kansainvalistymiskehitys lukuvuosimaksuista, mutta ainakaan maksujen kayttoonotto
ei ole pysdyttanyt sita.

Korkeakoulujen lukuvuosimaksuista saama taloudellinen tuotto on kasvanut parissa vuo-
dessa maksuvelvollisten opiskelijoiden maaran kasvaessa. Korkeakoulut kayttavat keski-
maadrin ison osan lukuvuosimaksujen potentiaalisesta tuotosta vapautuksiin maksuista ja
opiskelijoiden apurahoihin. Kansainvalisten opiskelijoiden houkuttelu anteliaalla apuraha-
politiikalla ndayttaa talla hetkelld vahvemmalta toimintamallilta korkeakoulukentalla kuin
tulojen saaminen korkeakoululle.

Suomalaiset korkeakoulut ovat erilaisia, niiden tilanteet ovat erilaisia ja ne ovat mydos teh-
neet erilaisia valintoja lukuvuosimaksujen kdayttoonotossa ja kansainvalisessa opiskelija-

ei tule kansainvalisia opiskelijoita entiseen tapaan, kaikissa korkeakouluissa ei ole ldhdetty
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yhtd systemaattisesti tavoittelemaan kansainvalisiad opiskelijoita eivatka lukuvuosimaksut
ndyttaydy kaikissa korkeakouluissa merkittavana tulonldahteena.

Opiskelijapalveluihin ovat padosin tyytyvaisia niin korkeakoulujen henkilékunta kuin opis-
kelijatkin. Palveluita ei ole korkeakouluissa kohdennettu lukuvuosimaksullisille opiskeli-
joille vaan samat palvelut tarjotaan kaikille kansainvalisille opiskelijoille. Erityisesti suoma-
laiseen tydelamadn integroitumisen on kansainvaliselle opiskelijalle haastavaa ja tahan
liittyvan tuen kehittamiselle on edelleen tarvetta. Kehittamistyota tulee jatkaa korkea-
koulujen, alueellisten toimijoiden ja eri viranomaistahojen yhteistyona.

Kehittamisehdotukset koottuna:

1. Lukuvuosimaksujen kayttoonotolla ei ole ollut pitkdaikaisia haitallisia vaiku-
tuksia korkeakoulujen kansainvalistymiseen tai EU/Eta-alueen ulkopuolelta
tulevien opiskelijoiden halukkuuteen opiskella tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa suomalaisissa korkeakouluissa. Opiskelijoiden maaran merkittavan
kasvun aikaansaaminen edellyttda kuitenkin korkeakouluilta ja viranomaisilta
edelleen toimenpiteitd veto- ja pitovoiman kehittamiseksi.

2. Ulkomaalaisten opiskelijoiden maaran kasvu on ollut hidasta. Korkeakoulu-
jen kansainvalistymisen edistdminen ja ulkomaalaisten opiskelijoiden maa-
ran lisddminen edellyttavat opiskelijamaaran kasvattamisen resursointia
seka kaikilta korkeakouluilta selkeda tavoitteenasettelua. Korkeakoulujen
tulee strategioissaan maarittaa tavoitteita myos kansainvalisille ohjelmille ja
opiskelijamaarille.

3. Korkeakoulut sitoutuvat yhteisiin eettisiin periaatteisiin (code of conduct)
kansainvalisten opiskelijoiden houkuttelussa ja rekrytoinnissa. Eettiset peri-
aatteet luovat yndenmukaisia ja lapinakyvia toimintatapoja, jotka synnyttavat
luottamusta opiskelijoiksi hakeutuvissa. Ne auttavat myds estamaan mahdol-
lisia vaarinkaytoksia.

4. Korkeakoulu vastaa siitd, ettd niiden markkinoinnin ja opiskelijarekrytoin-
nin tukena kayttamat palvelut valittavat oikeaa tietoa hakijoille suomalaiseen
korkeakouluun hakeutumisessa. Korkeakoulun tulee omassa viestinndssaan
tehda selvaksi, etta kaupallisten toimijoiden kautta hakeminen ei tuota etua
korkeakouluun padsyssa, ja ettda maksutta voi hakea kaikkiin koulutuksiin esi-
merkiksi Opintopolku.fi-palvelun kautta.

5. Korkeakoulut huolehtivat siitd, etta ne jarjestavat tilauskoulutusta yliopis-
tolain ja ammattikorkeakoululain mukaisesti ilman opiskelijavalinnan kier-
tamistarkoitusta. Korkeakoulu ei voi jarjestaa tilauskoulutusta, jossa tilaajan
tarkoituksena on ainoastaan valittda omaehtoisesti hakeutuvia opiskelijoita
korkeakouluun.
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Yhden opiskelupaikan sdannds koskee myds kansainvalisia opiskelijoita.
Onnistunutta kansainvalisten opiskelijoiden rekrytointia edistas, etta korkea-
koulujen hakuprosesseihin erityisesti paikan vastaanottamiseen liittyvia aika-
tauluja ja niiden yhteyksid apurahojen myontamiskaytantodihin sovitetaan
edelleen yhteen korkeakoulujen ja Opetushallituksen yhteistyona.
Maahantulon lupakaytantdjen muutosten toimivuutta tulee seurata. Korkea-
koulujen, opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen, Maahanmuut-
toviraston, tyo- ja elinkeinoministerion ja ulkoministerion keskinaista tiedon-
vaihtoa ja yhteisty6ta opiskelijoiden maahantuloprosessien sujuvoittamiseksi
jatketaan. Kehitetdaan automaattista tiedonsiirtoa korkeakoulujen ja viran-
omaisten kesken.

Korkeakoulut tekevit yhteistyota maakuvaviestinndssa ja -tyossa seka lisaa-
vat yhteisesiintymisilla kansainvalista nakyvyytta ja vetovoimaa. Korkea-
koulujen yhteisty6ssa tulee hyddyntaa olemassa olevia ja kehitteilla olevia
viranomaispalveluja.

Ty6ryhma pitaa toimivana, ettd lukuvuosimaksuja koskeva lainsaadanto jat-
tda korkeakouluille paatodsvallan lukuvuosimaksujen suuruuden ja apuraha-
jarjestelmien kdytdntojen osalta. Korkeakoulujen tulee omassa paatoksen-
teossaan varmistaa, etta lukuvuosimaksujen ja apurahojen kokonaisuus toi-
mii siten, ettd lukuvuosimaksuilla katetaan koulutuksen kustannuksia ja saa-
daan laajempi rahoituspohja korkeakoulujen kaytt66n kansainvalistymisen
edistamiseksi lainsaadannon tavoitteiden mukaisesti.

Lukuvuosimaksuja ja apurahoja koskevan tiedon tulisi olla helposti ja
oikea-aikaisesti hakijoiden ja muiden kiinnostuneiden saavutettavissa korkea-
kouluista ja keskitetyista palveluista.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi kokemukset yliopistojen yhteisen yhte-
naisiin kdytantoihin perustuvan apuraha- ja markkinointitydkalun Suomi-
stipendin kehittamisesta sopimuskaudella 2021-2024. Arvioinnin pohjalta
tehdaan ratkaisut korkeakoulujen omia apurahajarjestelmia taydentavan
kansallisen apurahaohjelman tarpeesta ja mahdollisesta jatkokehittamisesta
suomalaisten korkeakoulujen globaalin kiinnostavuuden lisddmiseksi.
Opetus- ja kulttuuriministerio kehittaa yhdessa korkeakoulujen kanssa luku-
vuosimaksuihin ja apurahoihin liittyvaa tietopohjaa. Tiedonkeruun kehittami-
sen yhteydessa jatketaan yhteista kdsitteiden maaritystyota.

Korkeakoulut tukevat aktiivisesti kansainvalisten opiskelijoiden suomen tai
ruotsin kielen taidon kehittymista opintojen aikana. Korkeakoulujen tulee
mahdollistaa suomen tai ruotsin kielen opinnot osana koulutusta siten, etta
opiskelijat voivat opintojensa aikana kehittaa kielitaitoaan vahintaan A2/
B1-tasoille. Korkeakoulut kytkevat apurahajarjestelman kannusteita myos
kotimaisten kielten opiskeluun ja oppimiseen.
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14. Kansainvalisilla opiskelijoilla tulee olla mahdollisuuksia osallistua korkea-

15.

kouluyhteison toimintaan mys muulla kuin suomen tai ruotsin kielella. Yli-
oppilas- ja opiskelijakunnat voivat myos vahvistaa rakenteita, jotka edistavat
kansainvalisten opiskelijoiden verkostoitumista ja viihtymista Suomessa.
Korkeakoulujen tulee yhdessa alueen muiden toimijoiden kanssa kiinnittaa
erityistd huomiota palveluihin ja toimintaan, jotka mahdollistavat kansainvali-
sen opiskelijan harjoittelun ja tyollistymisen.
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LIITE: Lukuvuosimaksujen kayttoonoton
arviointi- ja seurantatyoryhman tekemat
kyselyt

Kysely korkeakouluille 2018

— Kysely toteutettiin syksylla 2018.
— Vastaus saatiin kaikista korkeakouluista.

—  Kysely sisalsi viisi osiota:

1

RAEIE S

Vieraskieliset ohjelmat, opiskelijat seka haku- ja valintaprosessi
Lukuvuosimaksut ja apurahajarjestelma

Tukipalvelut

Markkinointi

Tilauskoulutus ja muu koulutusvienti

Kysely korkeakouluille 2020

— Kysely toteutettiin lokakuussa 2020.
— Vastaus saatiin kaikista korkeakouluista.

—  Kysely sisélsi nelja osiota:

1.

2.
3.
4

Vieraskieliset ohjelmat, opiskelijat seka haku- ja valintaprosessi
Lukuvuosimaksut ja apurahajarjestelma

Tukipalvelut

Markkinointi

Kysely opiskelijoille 2018

—  Kysely toteutettiin kevaalla 2018.

— Kysely lahetettiin korkeakouluille, jotka lahettivat sen edelleen

opiskelijoilleen.
— Yhteensa 366 kansainvalista opiskelijaa vastasi.
— Vastaajista 86 prosentilla oli EU/Eta-alueen ulkopuolisen maan kansalaisuus.
— Vastauksia saatiin yhteensa 20 korkeakoulusta, 9 ammattikorkeakoulusta ja

11 yliopistosta.
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Kysely opiskelijoille 2021

—  Kysely toteutettiin huhtikuussa 2021.

— Kysely lahetettiin korkeakouluille, jotka valittivat sen edelleen opiskelijoilleen.

—  Kyselyn kohderyhmana oli vieraskielisissa alempaan tai ylempaan korkea-
koulututkintoon johtavissa tutkinto-ohjelmissa opiskelevat ulkomaalaiset
tutkinto-opiskelijat (ei vaihto-opiskelijat eika tohtoriopiskelijat).

— Yhteensa 1533 kansainvalista opiskelijaa vastasi.

— Vastaajista 997 oli lukuvuosimaksuvelvollisia.

— Vastaajia oli kaikista korkeakouluista ja he edustavat yhteensa 135 eri
kansalaisuutta.
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