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Metsähallitus

Lausunto

03.03.2020 MH 5509/2019

Asia:  VN/889/2020 ja VN/1010/2020

Luonnokset: hallituksen esitys vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä 
annetun lain muuttamisesta (tuki) ja siihen liittyvä asetus (maatalousmaan 
kipsikäsittely)

Luonnos: hallituksen esitys laiksi vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä 
annetun lain muuttamisesta

Huomionne:

Tausta

Esityksen tarkoituksena on edistää vesien- ja merenhoidon toimenpiteitä tuella ja siten osaltaan 
pyrkiä vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseen. Harkinnanvaraista tukea voitaisiin 
myöntää luonnollisille henkilöille, yhtiöille ja muille yhteisöille sekä julkisyhteisöille edellytysten 
täyttyessä. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus toimisi tukiviranomaisena ja myöntäisi tukea 
palvelujen ja tuotteiden muodossa. Ehdotuksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus 
voisi siten järjestää tuotteiden ja palvelujen hankinnan keskitetysti. Tukea ei myönnettäisi rahana tai 
rahoitusomaisuutena. Laissa myös säädettäisiin niistä edellytyksistä, joiden täyttyessä tukeminen 
olisi mahdollista. Esitykseen sisältyisivät säännökset muun muassa EU:n valtiontukisääntöjen 
noudattamisesta, rajoitukset tuen myöntämiselle, tuesta, tuen hakemisesta ja tuen myöntämisen 
edellytyksistä, tuen määräytymisen perusteista, päätöksestä ja sopimuksesta sekä henkilötietojen 
luovuttamisesta. Lisäksi tuen keskeyttämistä, takaisinperintää ja oikeusturvakeinoja koskevat 
säännökset sisältyvät ehdotukseen. Valtioneuvoston asetus sisältäisi lakia täsmentävät säännökset 
maatalousmaan kipsikäsittelyyn myönnettävästä tuesta.

Lainsäädännön muutokset toteuttaisivat osaltaan pääministeri Marinin hallituksen ohjelmaa ja on 
osa siihen sisältyvän Vesiensuojelun tehostamisohjelman täytäntöönpanoa. Vesienhoidon ja 
merenhoidon järjestämisen yleisenä tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesiä ja Itämerta 
niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tai Itämeren tila heikkene ja että niiden tila on vähintään hyvä. 
Vesienhoidon ja merenhoidon suunnittelu perustuu vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä 
annettuun lakiin (1299/2004) ja sen nojalla annettuihin valtioneuvoston asetuksiin. 
Ympäristöministeriö ja maa- ja metsätalousministeriö ohjaavat ja seuraavat toimialoillaan lain 
täytäntöönpanoa. Merenhoitosuunnitelman laatimiseen osallistuu lisäksi liikenne- ja 
viestintäministeriö.
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Maatalousmaan kipsikäsittely on uusi innovatiivinen maatalouden vesiensuojelumenetelmä, jolla 
toteutetaan vesien- ja merenhoidon tavoitteita. Kuluvan suunnittelukauden 
merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaan sisältyy toimenpide kipsin peltolevityksestä. 
Tarkoitus on vähentää maataloudesta johtuvaa fosforikuormitusta.

Lausunto

Metsähallitus katsoo esityksen vesienhoidon ja merenhoidon järjestämiseksi annetun lain 
muuttamiseksi hyväksi asiaksi, koska sen tavoitteena on vähentää maataloudesta aiheutuvaa 
ravinnekuormitusta kipsikäsittelyllä. Toimien suunnitellaan kohdistettavan erityisesti Varsinais-
Suomen rannikkoalueelle. Saaristomeren alueella maatalouden ravinnekuormitus on 
meriympäristön tilaa selkeästi heikentävä tekijä ja kaikki tätä kuormitusta vähentävä toiminta on 
kannatettavaa. Metsähallitus hallinnoi ja hoitaa alueella laajoja Natura-alueita, joiden vedenalaiseen 
luontoon ko. asetuksella tullee olemaan myönteinen vaikutus, jos tuen piiriin saadaan merkittäviä 
kuormitusta aiheuttavia maapalstoja.

Metsähallitus esittää, että kipsinlevitys tulee kohdistaa siitä erityisesti hyötyville viljelymaille ja 
varovaisuusperiaatetta noudattaen kipsinlevityksen vaikutuksia vesiympäristöön pitkällä aikavälillä 
tulee seurata, koska kipsin vaikutuksesta meriympäristöön ei tiettävästi ole pitkän aikavälin 
seurantatietoa. Lisäksi Metsähallitus toivoo huomioitavan, että tämän toimenpiteen rinnalla 
jatkossakin edistetään ja kehitetään myös muita vesiensuojelua edistäviä toimia kuten esimerkiksi 
peltojen suojakaistat, viljelykierto ja kaltevilla rinteillä maanviljelytoiminnan vähentäminen sekä 
panostetaan uusiin, kehitteillä oleviin vesiensuojelukeinoihin. Kipsinlevitys on innovatiivinen ja 
tehokas menetelmä, mutta eräänlainen laastaritoimenpide, jossa ei puututa ongelman todellisiin 
syihin eli vesiensuojelullisesti epäsopivien peltoalueiden käyttökieltoon.

Nykytalvi on osoittanut, että ilmastonmuutos ja sen myötä erityisesti talviaikaisen sadannan 
merkittävä lisääntyminen vaatii toimia vesiensuojelun rintamalla laaja-alaisesti ja pitkäjänteisesti, ja 
siten toiminnan rahoitus on turvattava myös tulevaisuudessa. Vesienhallintatoimenpiteille valuma-
alueilla on suuri tarve, jotta Itämeren ravinnekuormitusta saadaan vähennettyä talviaikaisen 
sadannan kasvaessa ja jää- ja lumipeitteen vähentyessä. Esimerkiksi kaikkien Saaristomereen 
laskevien jokien on Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimesta arvioitu kuljettavan keskimäärin 438 
000 kilogrammaa fosforia vuodessa. Tuoreimpien mittaustulosten mukaan helmikuussa 2020 
kolmen päivän aikana pelkästään Aurajoki, Paimionjoki ja Uskelanjoki kuljettivat Saaristomereen 140 
000 kilogrammaa fosforia (Vesimittari vedenlaatu nyt -palvelu, VarELY). Vertailun vuoksi, Turun 
seudun jätevedenpuhdistamon fosforikuorma on noin 5 000 kg/vuosi.

Lisätietoja lausunnosta antaa luonnonsuojelupäällikkö Anu Riihimäki, puh. 0206 39 4632.
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Yleiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta

Huomionne:

-

Perustelut

Huomionne:

-

1 §. Tarkoitus (uusi 4 mom.).

Huomionne:

-

1 a Luku

Huomionne:

-

6 a §. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tehtävät.

Huomionne:

-

6 b §. Suhde muuhun lainsäädäntöön ja Euroopan unionin lainsäädännön 
soveltaminen.

Huomionne:

-

6 c §. Tuki.

Huomionne:

-

6 d §. Tukikelpoisuus ja hakijan selvitysvelvollisuus.

Huomionne:

-

6 e §. Tuen hakeminen.

Huomionne:
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-

6 f §. Hakuaika ja tiedottaminen.

Huomionne:

-

6 g §. Tuen myöntämisen edellytykset.

Huomionne:

-

6 h §. Päätös ja sopimus.

Huomionne:

-

6 i §. Tukihakemuksen peruuttaminen.

Huomionne:

-

6 j §. Tuen keskeyttäminen ja tuen takaisinperintä.

Huomionne:

-

6 k §. Korko ja viivästyskorko.

Huomionne:

-

6 l §. Henkilötietojen luovuttaminen.

Huomionne:

-

6 m §. Kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtävät.

Huomionne:

-

6 n §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku tukea koskevista päätöksistä.

Huomionne:
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-

Asetuksen luonnos ja perustelumuistio

Huomionne:

-

Yleiset kommentit asiasta

Huomionne:

-

Perustelumuistion yleinen sisältö

Huomionne:

-

Asetuksen pykälien ja perustelujen luonnokset

Huomionne:

-

1 §. Soveltamisala ja tavoite.

Huomionne:

-

2 §. Euroopan unionin lainsäädännön soveltaminen.

Huomionne:

-

3 §. Määritelmät.

Huomionne:

-

4 §. Tuettava toiminta.

Huomionne:

-

5 §. Tukihakemuksen sisältövaatimukset.

Huomionne:
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-

6 §. Tuen myöntämisen edellytykset ja rajoitukset.

Huomionne:

-

7 §. Tuen laskentaperuste ja määrä.

Huomionne:

-

8 §. Kirjanpito.

Huomionne:

-

9 §. Raportointi ja säilytysvelvollisuus.

Huomionne:

-

10 §. Voimaantulo.

Huomionne:

-

Muut huomiot

Huomionne:

-

Niemelä Juha
Metsähallitus

Yliruka Marja
Metsähallitus


