From: noreply@Ilausuntopalvelu.fi

Sent: 6. maaliskuuta 2020 14:58

To: Ym Kirjaamo

Subject: Lausuntopalvelu.fi: Uusi lausunto jatetty
Attachments: 20200306_VN-889-2020 ja VN-1010-2020_36143.pdf

Uusi lausunto lausuntopyynt6on 'Luonnokset: hallituksen esitys vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta (tuki) ja sithen liittyvé asetus (maatalousmaan
kipsikasittely)'

Lausunnonantaja: Hakala Maria

Organisaatio: Pirkanmaan ELY

Voit tarkastella lausuntoa linkin kautta:

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/GetReportViewForResponse?proposalld=a3b04b91-
b615-4174-931c-4727e637ec3&responseld=5¢52e8b0-3792-4d85-ac01-dal 10fb60cd0



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/GetReportViewForResponse?proposalId=a3b04b91-b615-4f74-931c-47f27e637ec3&responseId=5c52e8b0-3792-4d85-ac01-da110fb60cd0
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/GetReportViewForResponse?proposalId=a3b04b91-b615-4f74-931c-47f27e637ec3&responseId=5c52e8b0-3792-4d85-ac01-da110fb60cd0

Pirkanmaan ELY

Lausunto

06.03.2020

Asia: VN/889/2020 ja VN/1010/2020

Luonnokset: hallituksen esitys vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain muuttamisesta (tuki) ja siihen liittyva asetus (maatalousmaan
kipsikasittely)

Luonnos: hallituksen esitys laiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain muuttamisesta

Huomionne:

Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta (tuki) ja siihen liitty-vasta asetuksesta
(maatalousmaan kipsikasittely)

Ymparistdministerioé on pyytanyt Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympa-ristokeskukselta
(jaljempana ELY-keskus) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyvasta asetuksesta.
Madarapaiva lausunnon antamiselle on 6.3.2020.

Lakiluonnoksen keskeisena sisaltona on sisallyttaa vesienhoidon ja meren-hoidon jarjestamisesta
annettuun lakiin (1299/2004, vesienhoitolaki) sen 1 §:dan tukijarjestelmaa koskeva lisays seka uusi 1
a luku, jossa saadettaisiin vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden edistdmisen tukemisesta valtion
talousarviossa osoitetuista maararahoista.

Asetusluonnoksen tavoitteena on yhdessa vesienhoitolain muutosten kanssa mahdollistaa
maatalousmaan kipsikasittelyn tukemiseen sovellettava kokonaisuus.

Pirkanmaan ELY-keskus esittaa lausuntonaan seuraavaa:
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Luonnos hallituksen esitykseksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta

Pirkanmaan ELY-keskus pitaa lakiehdotusta perusteltuna ja tarpeellisena vesien- ja merenhoidon
tavoitteiden edistamisen saavuttamiseksi.

Voimassa olevassa lainsdadanndssa vesien- ja merenhoidossa myonnetdan valtionavustuslain
(688/2001) mukaisia valtionavustuksia vesien- ja merenhoitoa tukeviin hankkeisiin valtion
talousarvioissa osoitetuissa puitteissa. Lisdksi varoja osoitetaan tutkimus- ja kehittamishankkeisiin
seka selvityksiin. Lakiluonnoksen perustelujen mukaan valtionavustuslain mu-kaista rahallista
avustusta ei ole pidetty kuitenkaan kaikissa tapauksissa riittavana. Lakiluonnoksella muutettaisiin
saadospohjaa siten, ettd uusia tuen muotoja olisivat tuotteena tai palveluna toimeen osoitettu tuki.
ELY-keskus pitda uutta tukijarjestelmaa hyvana keinona vesien- ja merenhoidon toimeenpanon
tehostamiseksi.

Pirkanmaan ELY-keskus pitaa lakiluonnoksen sisallén kannalta keskeisimpana seikkana sen
varmistamista, etta ehdotettu laki on sopusoinnussa Euroopan unionin valtiontukilainsdaadannon
kanssa. Lakiluonnoksen lahtokohdaksi on otettu maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen
soveltaminen. Lisaksi lakiluonnoksen perusteluissa tulisi kiinnittda huomiota ehdotetun lain
soveltamisen ohjaukseen. Talla tavalla voidaan varmistaa, etta ehdotettua lakia ja tukimenettelya
sovelletaan yhdenmukaisesti kaikissa ELY-keskuksissa, sekd turvata muun muassa tukea hakevien
toimijoiden tasapuolinen ja yhdenvertainen kohtelu.

Pirkanmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan tukijarjestelman tulee olla mahdollisimman selked,
lapindkyva, yndenmukainen ja tasapuolinen tukea hakeville tahoille ja yleisolle. Tukimenettelyn
osalta hallituksen esitysta koskevan luonnoksen perustelut ovat kuitenkin epaselvat ja joltakin osin
puutteelliset.

Yleiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta

Huomionne:

Perustelut

Huomionne:

1 §. Tarkoitus (uusi 4 mom.).

Huomionne:
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1 a Luku

Huomionne:

6 a §. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen tehtavat.

Huomionne:

Lakiehdotuksen 6 a §:n 3 momentissa sdaadettaisiin ELY-keskuksen valvontatehtavasta. Ehdotetun
saannoksen mukaan ELY-keskuksen on huolehdittava tuen asianmukaisesta ja riittavasta valvonnasta
hankkimalla tuen kadytto- ja seurantatietoja sekd muita tietoja. Sdanndskohtaisissa perusteluissa ei
ole yksiloity tarkemmin, mitda nama muut tiedot kasittavat. Mainitun termin voidaan tulkita
tarkoittavan useita eri asioita. Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, ettd lainkohdassa tarkoitettujen
muiden tietojen maarittely hallituksen esityksen tasolla olisi tarkoituksenmukaista ELY-keskuksen
valvontatehtdvan toteuttamisen ja valvonnan toimivuuden kannalta.

6 b §. Suhde muuhun lainsaadantdon ja Euroopan unionin lainsaadannoén

soveltaminen.

Huomionne:

6 c §. Tuki.

Huomionne:

6 d §. Tukikelpoisuus ja hakijan selvitysvelvollisuus.

Huomionne:

Lakiehdotuksen 6 d §:n 1 momentin mukaan tukikelpoinen olisi myos julkisyhteisd, mika siten
koskee my0s valtiota. Pirkanmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan lakia valmisteltaessa olisi
vield tarpeen arvioida, onko sellaista menettelyd, jossa ELY-keskus myontaa tukea toisen valtion
laitoksen omistamalle maalle, pidettava tarkoituksenmukaisena.

6 e §. Tuen hakeminen.

Huomionne:

Lakiehdotuksen 6 e §:dan sisaltyisivat tuen hakemista koskevat saannék-set. Pykdlan 1 momentin
mukaan tuen hakijan olisi ilmoitettava hakemuksessaan muun muassa tukikelpoiset kustannukset.
Talta osin lain soveltamista tulisi ohjeistaa. Pirkanmaan ELY-keskus kiinnittaa huomiota siihen, etta
kun ELY-keskus hankkii palvelun, sen kustannukset selvidvat vasta my6hemmassa vaiheessa
prosessia hankinnan jalkeen.
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6 f §. Hakuaika ja tiedottaminen.

Huomionne:

6 g §. Tuen myontamisen edellytykset.
Huomionne:

Lakiehdotuksen 6 g §:ssd saddettaisiin tuen myontamisen edellytyksista. Pirkanmaan ELY-keskuksen
ndkemyksen mukaan sdantely on téssa vaiheessa riittdva tuen myontamisen edellytyksia
arvioitaessa. Kuitenkin tuen myontamista koskevaa harkintaa olisi tdltakin osin syyta ohjata nyt
esitettya tarkemmin hallituksen esityksessa. Pykalan 1 momentin mukaan tuettavan toimen tulee
kokonaisuutena arvioiden edistaa vesien- ja merenhoidon ta-voitteiden saavuttamista seka vesien-
ja merenhoidon toimenpiteita. Ehdo-tetun saanndksen 3 momentin mukaan muun ohella tuen
myontamisen edellytyksista voidaan tarkemmin saataa valtioneuvoston asetuksella.
Kokonaisarvioinnissa huomioon otettavia seikkoja olisi tarpeen maaritella esitettya tarkemmin
hallituksen esityksessa tai asetuksessa. Tama toteuttaisi osaltaan esimerkiksi hakijoiden
vhdenvertaisuutta. Lisaksi pykalan 2 mo-mentin mukaan tuki voi kattaa kustannukset osaksi tai
kokonaan. Lain soveltamisessa saattaa ilmeta ongelmia, mikali mydnnetty tuki kattaa kustannukset
vain osittain. Koska tuki ei voi olla rahallista avustusta eika valtiontukilainsaadant6a sovelleta
lakiluonnoksen 6 b §:n 1 momentin nojalla, vaan tuki on aina palveluja ja tuotteita lakiluonnoksen 6
¢ §:n mukaisesti, menettely osittaisessa tuessa jaa epaselvaksi. Sdantelyn tulisi olla talta osin
tarkempaa.

6 h §. Paatos ja sopimus.
Huomionne:

Lakiehdotuksen 6 h §:ssad sdadettadisiin muun muassa tuensaajan kanssa tehtavasta sopimuksesta.
Pirkanmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan pykalan 2 momentissa saadelty sopimus tuensaajan
kanssa jaa avoimeksi ja sadnnos vaatisi tdsmennyksia sen osalta, mistd osapuolet voivat sopia ja
mista eivat.

6 i §. Tukihakemuksen peruuttaminen.

Huomionne:

6 j §. Tuen keskeyttaminen ja tuen takaisinperinta.

Huomionne:

6 k §. Korko ja viivastyskorko.

Huomionne:
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6 | §. Henkil6tietojen luovuttaminen.

Huomionne:

6 m §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat.

Huomionne:

Pirkanmaan ELY-keskus kiinnittda myds huomiota lakiehdotuksen 6 m §:ssa sdaddettyihin elinkeino-,
liikenne- ja ympadristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen
(jaliempana KEHA-keskus) tehtaviin. Ehdotetun saanndksen mukaan KEHA-keskus hoitaa tuen
hankinnan maksamista koskevat tehtdvat. Tehtavan tarkoituksenmukaisuutta tulisi arvioida. Lisaksi
pykadlan mukaan KEHA-keskus hoitaa takaisinperintaa ja tukemisen valvontaa koskevia tehtavia
yvhdessa ELY-keskuksen kanssa. Tarkemmasta vastuunjaosta ei ole sdadetty lakiehdotuksessa tai
luonnoksessa hallituksen esitykseksi, ja KEHA-keskuksen rooli prosessissa jaa jossain maarin
epaselvaksi. Vastuunjakoa tulisi selkeyttaa.

Yhteenvetona ehdotetun lain yhteensoveltuvuus EU:n valtiontukilainsdaadannon kanssa olisi viela
varmistettava. Lisaksi lain soveltamista olisi tarkeaa ohjata esitettya yksityiskohtaisemmin. Muilta
osin Pirkanmaan ELY-keskuksella ei ole lausuttavaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Asian kasittely

Lausunto on valmisteltu Pirkanmaan ELY-keskuksen ymparist6 ja luonnonvarat -vastuualueen
vesiyksikossa. Asiakirjan on esitellyt lakimies Maria Hakala ja ratkaissut yksikén paallikko Heidi
Heino. Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti ja merkinta hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.

6 n §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku tukea koskevista paatoksista.

Huomionne:

Asetuksen luonnos ja perustelumuistio

Huomionne:

Pirkanmaan ELY-keskus pitaa asetusesitysta ja sen tavoitteita kannatettavina maataloudesta
aiheutuvan vesiston ravinnekuormituksen vahentamiseksi.
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Saannoskohtaisten perustelujen osalta Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, etta asetusluonnoksen
perustelumuistion 4 §:ssa on todettu, ettd avustuksessa on kyse ei-tuotannollisesta tuesta.
Perustelumuistion 1 §:n perusteluissa todetaan toisaalta, etta kipsikasittely parantaa
maatalousmaan rakennetta ja tehostaa osaltaan fosforin sitoutumista maahan. Jos rakennekasittely
parantaa kasvumahdollisuuksia, tulisi valmistelussa vield arvioida, voisiko kyse kuitenkin olla
tuotannollisesta tuesta, vaikka tavoite on ymparistollinen. EU:n valtiontukisdantelyn periaate on,
ettd tavoitteella ei ole itsendistd merkitysta, vaan myods tuen tosiasialliset vaikutukset tulee ottaa
huomioon. Talta osin tulisi ottaa huomioon mahdolliset vaikutukset tuki-intensiteetin
enimmaismaaraan, minka vuoksi perusteluja olisi tarpeellista selventaa ja yhdenmukaistaa.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi maatalousmaan kipsikasittelyyn myonnettavasta tuesta koskee
[ahinna Varsinais-Suomen ELY-keskuksen tehtavia, koska asetuksen perustelumuistioluonnoksen
mukaan tuki on tarkoitus kohdentaa Saaristomeren valuma-alueelle. Lisdksi happamat sulfaattimaat
on ehdotetun asetuksen 6 §:n 2 momentissa rajattu pois asetuksen soveltamisalasta. Pirkanmaan
ELY-keskus pitda rajausta tarpeellisena ottaen huomioon, ettei kipsikasittelya voida kayttaa
esimerkiksi Jarvi-Suomen alueella, jossa fosfori on sitoutunut rautaan sedimentissa. Kipsikasittely
saattaisi aiheuttaa raudan sitoutumisen sulfaattiin, liukoisen fosforin vapautumisen ymparistoon ja
sitd kautta vesiston ravinnekuormituksen kasvamisen. Asetusluonnoksessa olisi kuitenkin tarpeen
maaritella, toimiiko Varsinais-Suomen ELY-keskus tukiviranomaisena koko maan alueella.

Asetusluonnoksen 6 §:n 2 momentissa olisi rajattu soveltamisalan ulkopuolelle sellainen
kipsikasittely, joka tehdaan pohjavesialueella tai talousvesikaivon laheisyydessa sijaitsevalla taikka
Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla maatalousmaalla. Pohjavesien suojelun ja Natura 2000 -
verkoston suojeluarvojen turvaamiseksi tama on perusteltua myds varovaisuusperiaatteen
asettamat vaatimukset huomioiden.

Keskeista asetusluonnoksen kannalta on varmistaa sen yhteensopivuus EU:n
valtiontukilainsdadannon kanssa. Lopuksi Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, ettd vastaavanlainen
tukijarjestelma voisi Jarvi-Suomen alueella laajentua tulevaisuudessa koskemaan maatalousmaalla
tehtavaa ravinnekalkki- ja kuitulietekasittelya.

Muilta osin Pirkanmaan ELY-keskuksella ei ole lausuttavaa ehdotetusta asetuksesta tai sen
perustelumuistiosta.

Yleiset kommentit asiasta

Huomionne:

Perustelumuistion yleinen sisalto

Huomionne:

Lausuntopalvelu.fi 6/8



Asetuksen pykalien ja perustelujen luonnokset

Huomionne:

1 §. Soveltamisala ja tavoite.

Huomionne:

2 §. Euroopan unionin lainsaadannon soveltaminen.

Huomionne:

3 §. Maaritelmat.
Huomionne:

4 §. Tuettava toiminta.

Huomionne:

5 §. Tukihakemuksen sisaltovaatimukset.

Huomionne:

6 §. Tuen myontamisen edellytykset ja rajoitukset.

Huomionne:

7 §. Tuen laskentaperuste ja maara.

Huomionne:

8 §. Kirjanpito.

Huomionne:
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9 §. Raportointi ja sailytysvelvollisuus.

Huomionne:

10 §. Voimaantulo.

Huomionne:

Muut huomiot

Huomionne:

Hakala Maria

Pirkanmaan ELY - Vesiyksikko
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