From: Kulmala Airi <Airi.Kulmala@mtk.fi>

Sent: 27. helmikuuta 2020 14:53

To: Ym Kirjaamo

Subject: Lausunto: LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI VESIENHOIDON JA
MERENHOIDON JARJESTAMISESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Attachments: 20200226_Lausunto_YM_kipsikasittely MTK_Kulmala.pdf

Hei,

Ohessa MTK:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta nain sahkopostilla Lausuntopalvelussa ilmenneiden
ongelmien vuoksi.

Ystavallisin terveisin, Airi Kulmala
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Airi Kulmala

Asiantuntija
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LAUSUNTO: LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI VESIENHOIDON JA MERENHOIDON JARJESTAMISESTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Lausuntopalvelussa pyydetyn mukaisesti eriteltyna.

1. Hallituksen esitys lain muuttamisesta

Yleiset kommentit

MTK nakee hyvana, ettd maatalouden vapaaehtoisiin vesienhoitotoimenpiteisiin on kdytettavissa myos CAP-jar-

jestelman ulkopuolista rahoitusta. On tarkeaa, etta eri rahoitusmekanismit ovat toisiaan taydentavia eika poissul-
kevia.

Perustelut

On hyva, etta lakiin tehtavat muutokset eivat koske pelkdstaan kipsikasittelya vaan ne mahdollistavat laajemmin
tuotteena tai palveluna toimeen osoitetun tuen myontamisen. Maa- ja metsatalouden osalta on tarkeaa, etta
uudet tukimuodot sovitetaan yhteen jo aiemmin kaytossa olevien kanssa.

Tavoitteena on myo0s, etta tuen saajalle tuen edellyttdmien toimien taakka kevenisi verrattuna valtionavustuslain
mukaiseen avustukseen, silla tuen saajan ei tarvitse itse huolehtia palveluiden ja tuotteiden hankinnasta. Tavoite
on hyva, mutta se edellyttdd myos, etta tuen haku, kaytto ja raportointi sekd valvonta on mahdollisimman yksin-
kertaista.

Tuen saajan kannalta tukimuodossa on hyvaa se, etta tuen saajan varoja ei ole sidottu toimenpiteen toteuttami-
seen missaan vaiheessa.

Pykalien luonnokset

1 § Tarkoitus (uusi 4 mom.)
Ei kommentoitavaa.

1 a luku
Ks. pykalakohtaiset kommentit.

6 a § ELY:n tehtavat
Ei kommentoitavaa.

6 b Suhde muuhun lainsdadéntdon ja EU:n lainsdddannon soveltamiseen
Ei kommentoitavaa.

6§ Tuki

Ei kommentoitavaa.

6 d § Tukikelpoisuus ja hakijan selvitysvelvollisuus
Ei kommentoitavaa.
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6 e § Tuen hakeminen

Yksi tukihakemukseen sisallytettava tieto olisi “muu julkinen rahoitus”. Lakitasolla tdma on riittava, jos sita tar-
kennetaan eri tukimuotoihin liittyvissa asetuksissa. Hakija, hanke tai toiminta ja tukikelpoiset kustannukset ovat
sellaisenaan yksiselitteisempia.

6 f § Hakuaika ja tiedottaminen
Ei kommentoitavaa.

6 g § Tuen mydntamisen edellytykset

HE:ssa todetaan, ettd myonnettavan tuen laskentaperusteena olisi tuen edellyttdman tuotteen ja palvelun arvon-
lisdverolliset kustannukset. MTK pyytda vield tarkistamaan, pitdisikd laskentaperusteena kayttda arvonlisaverot-
tomia kustannuksia, koska rahaliikenne ja arvonlisdaveroasiat kuuluvat ELY-keskuksen ja tuotteen ja palvelut toi-
mittavan sopimussuhteeseen.

6 h § P3atds ja sopimus

Esityksen mukaan ELY-keskus voi tehda tuensaajan kanssa sopimuksen toimen toteuttamisen ja tuen luovuttami-
sen yksityiskohdista. Sopimuksen on tarvittaessa sisallettava sopijapuolten tehtavat ja vastuut tukemisessa ja tu-
kemisen kaytannon toteuttamisen yksityiskohdat kuten noudatettava menettely. MTK katsoo, ettd sopimus on
aina tehtava tai vaihtoehtoisesti yksityiskohdat on sisallytettava tuesta annettavaan kirjalliseen paatokseen. Eh-
doista on myds kerrottava yksityiskohtaisesti tuen ehdoissa, jotta hakijalla on kaikki tieto kdytettavissa ennen tuen
hakua.

Sopimuksessa on aina kerrottava, kuinka kauan tukipdatos on voimassa. Esimerkiksi kipsikasittelyn kohdalla saa-
olosuhteet voivat estda kipsikasittelyn alkuperdisen suunnitelman mukaan. Onko viljelija talléin velvollinen vas-
taanottamaan kipsin myods myéhemmin ja kuinka pitkdan? Velvollisuus tuotteena ja palveluna mydnnettavaan
tukeen ei voi olla useita vuosia. Sen lisdksi, ettd néista seikoista kerrotaan tuen ehdoissa, on tieto syyta sisallyttaa
myo0s tukipdatokseen tai sopimukseen.

Esityksesta ei kdy ilmi, onko laskennallinen tuki hakijalle verotettavaa tuloa. Asia on varmistettava ja siitd on mai-
nittava niin tuen ehdoissa kuin tukipaatdksessa. Tuensaajan tulee saada yksityiskohtainen erittely siitd, mihin kus-
tannuksiin mydnnetty tuki perustuu, jotta tuensaaja pystyy osoittamaan, etta saatu tuki ja kustannukset vastaavat
toisiaan. Jos tuensaaja on viljelija, han tarvitsee myos tiedon esim. levitetystad kipsin maarastd, jotta han osaa
merkita sen ymparistokorvauksen edellyttdamaan lohkokirjanpitoon.

6.i § Tukihakemuksen peruuttaminen

HE:n mukaan tukihakemusta ei voisi peruttaa, jos ELY-keskus olisi jo ilmoittanut hakijalle tuen myontamisests, ja
ryhtynyt tuen myontamista koskeviin hankintatoimenpiteisiin tai muihin toimenpiteisiin. Poikkeuksena tahan on
ylivoimainen este. Ylivoimaisena esteena pidetdan yleisesti osapuolista riippumatonta, ulkopuolista, odottama-
tonta ja poikkeuksellista tapahtumaa. Sovellettaessa lakia kipsikasittelyyn, tulee poikkeuksellisena esteena pitaa
myo6s esim. markyytta, joka estaa pellolla liikkkumisen sovittuna ajankohtana ilman maan rakenteen vaurioitumis-
riskid, vaikka lohkolta olisi sato pystytty korjaamaan. Peruuttamisesta on tarpeen antaa yksityiskohtaisempia saa-
doksia asetuksessa.

6 i & Tuen keskeyttaminen ja tuen takaisin perinta

HE:n mukaan keskeyttamisesta tehtaisiin paatos, jossa maarattaisiin jo luovutetun tuen tai sen euromaaran tai
sen osan perittavaksi takaisin. Kipsikasittelyn kohdalla on kyse peltoon levitetysta kipsista. Koska levitettya kipsia
ei voida enaa palauttaa, tulee kyseeseen tuen takaisin perintad rahana. Varastossa oleva kipsi voidaan kuitenkin
vield palauttaa. Esityksessa jaa epdselvaksi, kuka on vastuussa palautuksen jarjestelyista ja kustannuksista. MTK
nadkee tarkedna, etta takaisinperinnasta saadetaan tarkemmin toimenpidekohtaisissa asetuksissa, koska itse toi-
menpide vaikuttaa siihen, miten takaisinperinta voidaan toteuttaa.

6 k § Korko ja viivastyskorko

Pykalassa esitetdan, etta takaisin perittdvdaan maaraan lisatdan korkoa. 6 j § perusteella luovutettu tuki (materi-
aalia) voidaan peria takaisin. Miten korko maksetaan tdssa tapauksessa? On tarkeaa, etta valtioneuvoston ase-
tuksella annetaan tarkempia sddannoksia koron ja viivastyskoron maaraytymisen lisdksi my6s sen maksutavasta.
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6 1 § Henkilotietojen luovuttaminen
Ei kommentoitavaa.

6 m § Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavat
Ei kommentoitavaa.

6 n § Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku tukea koskevista paatoksista
Ei kommentoitavaa.

2. ASETUSLUONNOS ja PERUSTELUMUISTIO

Yleiset kommentit

MTK pitda hyvana, etta viljelijoita tuetaan eri tavoin maatalouden vesiensuojelutoimenpiteiden toteuttamisessa.
Nyt esilld olevaan kipsikasittelyyn liittyva tukimuoto on uusi, jossa tuki mydnnetaan kipsina eika rahana. On tar-
keda varmistaa, etta talla ei ole kielteisia vaikutuksia muiden maataloustukien myéntamiseen. Asetukseen on tar-
peen lisata lakia yksityiskohtaisemmat sdadokset tuen hakemisen lisdksi myds tukihakemuksen peruuttamisesta,
tuen keskeyttamisesta ja takaisinperinnasta sekéa koroista ja niiden maksusta (ks. kommentit HE:een). Asetuksessa
tulee olla myos selkeat kirjaukset mahdollisia vahinkotilanteita varten.

Perustelumuistion yleinen sisaltd

Tukeen kuuluu kipsi ja sen kuljetus, varastointo ja levitys. Vaarinkasitysten valttamiseksi perusteluissa voitaisiin
todeta erikseen, ettd levitetyn kipsin multauksesta maahan vastaa tuensaaja omalla kustannuksellaan. Lisaksi
tama tulisi huomioida taloudellisissa vaikutuksissa.

Asetuksen pykalien ja perustelujen luonnokset

1 § Soveltamisala ja tavoite
Ravinnekuormituksen vahentdamisen sijasta voitaisiin puhua myods tarkemmin fosforikuormituksen vahentami-
sestd, mika on kipsikasittelyn ensisijainen tarkoitus.

2 § EU:n lainsddadanndn soveltaminen
Ei kommentoitavaa.

3 § Maaritelmat

Ei kommentoitavaa.

4 § Tuettava toiminta
Ei kommentoitavaa.

5 & Tukihakemuksen sisdltévaatimukset

Luonnoksen mukaan tukihakemuksen on siséllytettava hakijan nimi ja yrityksen osalta sen koko, hankkeen tai
toiminnan alkamis- ja paattymispdiva, hankkeen tai toiminnan toteutuspaikka, muun julkisen rahoituksen muoto
ja maara sekd muut olennaiset kipsikasittelyyn toteuttamiseen liittyvat seikat. Lisdksi, jos tukea haetaan vuokra-
maalle, hakemuksen on sisdllettava myos tieto siita, ettei maanvuokrasopimus esta kipsikasittelya.

Tama muotoilu on tallaisenaan epaselva. Voiko hakijana olla joku muu kuin viljelija, jonka hallinnassa lohko on
kasittelyn aikaan, esim. maanomistaja vuokramaan ollessa kyseessa? Onko yritys tassa tapauksessa maatila vai
voiko se olla myo6s jokin muu yritys? Mita tarkoitetaan yrityksen koolla, esim. peltopinta-alaa, tilan pinta-alaa,
liilkevaihtoa? Mita tarkoitetaan toteutuspaikalla? Jos tarkoitetaan lohkoja, jotka kasitellaan kipsilla, on “toteutus-
paikkaa” parempi termi “kipsilld kasiteltavat lohkot ja niiden sijainti”. Lisdksi epaselvaksi jaa, mita tarkoitetaan
muulla julkisella rahoituksella tassa yhteydessa. Viljelijoilla on voimassa olevia vuokrasopimuksia, joihin ei ole
osattu kirjata kipsikasittelya. Lisdksi on suullisia vuokrasopimuksia. Miten mm. ndissa tapauksissa osoitetaan, etta
maanvuokrasopimus ei esta kipsikasittelya? Jos hakijana voi olla muu kuin viljelija, jolla lohko on hallinnassa, mi-
ten silloin toimitaan kasittelyyn suostumuksen suhteen?
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Perusteluissa todetaan, ettd "Kaytannodssa tukihakemuksessa tarvittavia tietoja ovat muun muassa kiinteistétun-
nus ja peltolohkon tunnus, jotka rinnastuvat toiminnan toteutuspaikkaan.” Maataloustukien yhteydessa kaytet-
tava tilatunnus lienee kiinteistétunnusta parempi vaihtoehto.

Perusteluissa todetaan myo6s: “Tuen hakija vastaa siita, etta on ilmoittanut oikeat tiedot ja etta tuen hakijalla on
oikeus hakea kipsikasittelya kyseessa oleville pelloille ja etta kipsikasittely on sallittu toimenpide.” MTK katsoo,
ettd tuen myontajan tulee vastata ja tarkistaa, etta kipsikasittely on ylipdaataan sallittua levitykseen suunnitellulle
lohkolle (asetuksen 6 § rajoitukset).

6 § Tuen myontamisen edellytykset ja rajoitukset

Luonnoksessa todetaan, ettd tukea ei voida myontaa kipsikasittelylle, joka tehdaan talousvesikaivon laheisyydessa
sijaitsevalla maatalousmaalla. Mita tarkoitetaan laheisyydella? Perustelumuistiossa termia tarkennetaan: "Saan-
nollisesti talousvesikdytdssa olevien kaivojen ymparille suositellaan jatettdvan vahintaan 30 metrin levyinen vyo-
hyke, jolle kipsia ei levitettaisi” ja ”Etdisyys talousvesikaivoon maarittyisi tapauskohtaisesti kipsin levityksessa.”
On hyva, etta asetus mahdollistaa tapauskohtaisen harkinnan, mutta perustelumuistion perusteella voidaan 30 m
etdisyytta kuitenkin pitdaa minimivaatimuksena. Tama on tarpeen kirjata suoraan myds asetukseen.

Perustelumuistion mukaan kipsikasittelya ei voisi kohdistaa pohjavesien muodostumisalueille. Asetuksessa puhu-
tan pohjavesialueesta. Teksteja on syyta tdman osalta tarkentaa. MTK esittda, etta kaytetaan termia ”luokitelluilla
pohjavesialueilla”.

7 § Tuen laskentaperuste ja maara
Ks. lakia koskeva HE: 6 g § Tuen mydntamisen edellytykset.

8 § Kirjanpito
Ei kommentoitavaa.

9 § Raportointi ja sailytysvelvollisuus
Ei kommentoitavaa.

10 § Voimaantulo

Asetus tulee pyrkid saamaan voimaan mahdollisimman pikaisesti, jotta kipsin levitys suunnitellusti syksysta 2020
alkaen on mahdollista. Tuen hakijoilla tulee olla tiedossaan koko tukikokonaisuus ehtoineen ennen kuin he voivat
hakea tukea.

Helsingissa 26. helmikuuta 2020

MAA- JA METSATALOUSTUOTTAJAIN KESKUSLIITTO MTK RY

Airi Kulmala
Asiantuntija



