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To: Ym Kirjaamo

Subject: Lausuntopalvelu.fi: Uusi lausunto jatetty
Attachments: 20200306_VN-889-2020 ja VN-1010-2020_46522.pdf

Uusi lausunto lausuntopyynt6on 'Luonnokset: hallituksen esitys vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta (tuki) ja sithen liittyvé asetus (maatalousmaan
kipsikasittely)'

Lausunnonantaja: Ylikantola Susanna

Organisaatio: Ruokavirasto

Voit tarkastella lausuntoa linkin kautta:

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/GetReportViewForResponse?proposalld=a3b04b91-
b615-4174-931c-47127e637ec3&responseld=936b3b1{-b881-4993-a283-40e5¢748c46d
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Ruokavirasto

Lausunto

06.03.2020

Asia: VN/889/2020 ja VN/1010/2020

Luonnokset: hallituksen esitys vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain muuttamisesta (tuki) ja siihen liittyva asetus (maatalousmaan
kipsikasittely)

Luonnos: hallituksen esitys laiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain muuttamisesta

Huomionne:

Yleiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta

Huomionne:

Hallituksen esityksen ja siihen liittyvan valtioneuvoston asetusluonnoksen perusteella jaa hieman
epaselvaksi, mika tai mitka ovat asiassa toimivaltaisia elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia.
Hallituksen esityksessa mainitaan yleisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Valtioneuvoston
asetusluonnoksessa kdytetaan myds termia elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, mutta siihen
liittyvassa muistiossa kohdassa Organisaatio ja henkilostovaikutukset kerrotaan, etta "Tarkoitus on
kohdistaa tuki Saaristomeren valuma-alueelle. Tehtavan hoitamista varten Varsinais-Suomen
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukseen on osoitettu 4 htv voimavaroja vuodelle 2020 ja
tarvetta arvioidaan vuosittain". Ovatko toimivaltaisia viranomaisia elinkeino-, lilkkenne- ja
ymparistokeskukset yleensa vai onko tarkoitus, etta kipsikasittelyyn mydnnettdvassa tuessa
toimivaltainen viranomainen olisi Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus.

Perustelut

Huomionne:

Hallituksen esityksen sddanndskohtaiset perustelut on kirjoitettu melko suppealla tavalla.
Lainsoveltajan kannalta olisi hyodyllistd, jos perustelutekstissa avattaisiin pykaldkohtien sisaltoa
hieman perusteellisemmin.
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Saannoskohtaisissa perusteluissa sivulla 9 pykdlakohdassa 6 g on seuraavaa tekstia ”Lisaksi on
huomattava, ettd EU:n valtiontukisdanndista voi johtua tuki-intensiteettiin liittyvaa saantelya, mika
otettaisiin huomioon asetuksessa”. Taman asian sisadltoa olisi hyva avata hieman tarkemmin.

Saannoskohtaisissa perusteluissa sivulla 10 pykalakohdassa 6 i Tukihakemuksen peruuttaminen
kerrotaan, etta "Kaytanndssa hakijan tulisi selostaa ylivoimaisen esteen olemassaolo peruuttamista
koskevassa ilmoituksessaan". Hakijan toimittaman ylivoimaisen esteen olemassaoloa koskevan
selvityksen tulee olla sellaista, etta viranomainen pystyy sen perusteella ratkaisemaan, onko
kyseessa hyvaksyttava ylivoimaisen esteen tilanne vai ei, joten olisi hyva my6s mainita, etta hakijan
on esitettava ylivoimaisesta esteesta tarvittavat todisteet. Ylivoimaisen esteen tilanteessa hakija
esittda usein esimerkiksi ladkarintodistuksen tai vastaavan asiakirjan, jonka perusteella
viranomainen voi harkita, onko tilanne ollut sellainen, ettei hakija ole pystynyt toimimaan ajoissa.

1 §. Tarkoitus (uusi 4 mom.).

Huomionne:

Lakiehdotuksen johtolauseessa on seuraavaa tekstia: "Eduskunnan paatoksen mukaisesti lisdtaan
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1229/2004) 1 §:43n uusi 4 momentti ja
uusi 1 a luku, 6 a - 6 m §:t seuraavasti:" Tekstissa mainittujen 6 a - 6 m §:n liséksi lakiin ollaan
lisddmassa myds 6 n §; joten my0s se pitaisi mainita. Sama asia koskee myos lain
Rinnakkkaistekstikohtaa.

1 a Luku

Huomionne:

1 a luku on otsikoitu hallituksen esityksessa nimikkeella Vesien- ja merenhoidon tuki. Hallituksen
esityksen yhteydessa toimitetussa valtioneuvoston asetusesityksessa on nimikkeenda maatalousmaan
kipsikasittelyyn myodnnettadva tuki. Sdaddsehdotuksesta ei kdy selkeasti ilmi mika on naiden tukien
keskindinen suhde. Onko maatalousmaan kipsikasittelyyn myonnettava tuki vesien- ja merenhoidon
tuen erillinen korvaustyyppi tai tukimuoto vai mista on kyse. Mikali on tarkoitus, etta
maatalousmaan kipsikasittelyyn myonnettava tuki on vesien- ja merenhoidon tuen jokin erillinen
tukityyppi se pitaisi kdyda selkeasti ilmi.

6 a §. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen tehtavat.

Huomionne:

Ehdotetussa 6 a pykaldssa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta nimitetaan tukiviranomaiseksi.
Kyseinen termi vaikuttaa hieman kankealta. Voisiko tekstikohdan muotoilla hieman toisin niin etta
puhutaan esimerkiksi toimivaltaisesta viranomaisesta. 6 a pykalan tekstissa mainitaan "taman luvun
mukainen tukemisen taytantéonpano". Voitaisiinko edelld mainitun sijaan kayttda muotoilua taman
luvun mukaisen tuen tuen toimeenpano. Tama olisi my6s muotoilu, jota kdytetaan yleensa
maataloushallinnon puollella.

6 b §. Suhde muuhun lainsaadantdon ja Euroopan unionin lainsaadannon
soveltaminen.
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Huomionne:

6 c §. Tuki.

Huomionne:

6 d §. Tukikelpoisuus ja hakijan selvitysvelvollisuus.

Huomionne:

Ruokavirasto esittaa harkittavaksi, ettd sadadoksessa avattaisiin hieman sellaista tilannetta, etta
tukea hakisi yhdessa useampi kuin yksi luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6 ja kerrottaisiin, miten
tukihakemus talloin allekirjoitetaan. Samoin esitetaan harkittavaksi, ettd mainittaisiin hakijoiden
talloin vastaavan yhteisvastuullisesti hakemuksesta ja sen tietojen oikeellisuudesta. Tahan tapaan on
saddetty esimerkiksi maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 14 pykalassa.

6 e §. Tuen hakeminen.

Huomionne:

6 e pykalassa kerrotaan, miten tukea on tarkoitus hakea. Saadostekstista ei kay ilmi haetaanko tukea
kirjallisesti jollain elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lomakkeella vai voidaanko tukea hakea
jollain muulla tavalla. Sdadoskohdassa ei ole mydskdaan mainintaa hakemuksen
allekirjoittamistarpeesta.

6 f §. Hakuaika ja tiedottaminen.

Huomionne:

6 f pykdlan 1 momentin mukaan "Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus voi asettaa tuen
hakemiselle hakuajan". 6 f pykdlan 2 momentin mukaan puolestaan "Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksia tuen hakuajasta ja tiedottamisesta". Edellda mainitun
perusteella jad hieman epaselvaksi kummalla on oikeus maarittaa tuen hakuaika elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksella vai ministeriolla.

6 g §. Tuen myontamisen edellytykset.

Huomionne:

6 h §. Paatos ja sopimus.
Huomionne:

Ehdotetussa 6 h pykaldssa kerrotaan myonteisen tukipdatoksen sisallostd, mutta ei kerrota mitdaan
kielteisesta tukipaatoksesta. Jos ehdotetun 6 g pykaldan edellytykset eivat tayty, tukipaatos voinee
olla myos kielteinen.
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6 i §. Tukihakemuksen peruuttaminen.
Huomionne:

Ehdotetun 6 i pykdlan 1 momentissa kerrotaan, ettd "Tuen saajan on viivytyksetta ilmoitettava
tukihakemuksen peruuttamisesta kirjallisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Jos
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus on jo ilmoittanut hakijalle tuen myontamisesta, ja ryhtynyt
tuen myontamista koskeviin hankinta- tai muihin toimenpiteisiin, tukihakemusta ei voi peruuttaa".
Ylld mainitun tekstin mukaan tuen hakijan on ilmoitettava tukihakemuksen peruuttamisesta
kirjallisesti, mutta siita ei selvid, miten viranomainen ilmoittaa hakijalle tiedon, ettei hanen
kirjallisesti tekemaansa koko tukihakemusta tai sen osaa koskevaa peruutusta hyvaksyta.
Annetaanko asiasta esimerkiksi kirjallinen paatos ja onko muutoksenhakumahdollisuutta.

6 i pykdlan 2 momentin mukaan "Hakija voi kuitenkin peruuttaa tukihakemuksen 1 momentissa
saadettya myoéhemmin, jos kyse on ylivoimaisesta esteestd". Saadoskohdassa ei mainita minka ajan
kuluessa ylivoimaisen esteen ilmenemisesta tuen saajan on ilmoitettava tukihakemuksen
peruuttamiseen liittyvasta ylivoimaisesta esteesta. Esimerkiksi maatalouden tukien toimeenpanosta
annetun lain (192/2013) 16 pykalan 3 momentissa saddetdan ylivoimaisesta esteesta
ilmoittamisesta. Ruokavirasto esittda harkittavaksi olisiko myds tassa lakiehdotuksessa hyva olla
vastaavan tyyppista sdaantelya, ettd myos ylivoimaisen esteen tilanteessa ilmoitukset tehtaisiin
ajoissa.

Esimerkiksi lain (192/2013) 16 pykalan 3 momentin mukaan ylivoimaisen esteen tilanteesta
ilmoitusvelvollinen on tuensaaja tai tdman oikeudenomistaja. Voisiko ylivoimaisen esteen vuoksi
tehdyn tukihakemuksen peruutuksen myos tassa kasiteltavana olevassa saddosehdotuksessa tehda
muukin henkil® kuin hakija, jos tdama ei itse pysty peruutusta tekemaan. Jos elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskukselle ilmoitetaan, ettei tukihakemuksen peruuttamista ole voitu tehda kirjallisesti
ajoissa ylivoimaisen esteen vuoksi, miten ilmoittaja saa tiedon, onko myohassa tullut peruutus
hyvaksytty ylivoimaisen esteen vuoksi vai onko mahdollisesti katsottu, ettei peruutusta voida
hyvaksya, koska kyse ei ole ollut hyvaksyttdvasta ylivoimaisesta esteesta.

6 j §. Tuen keskeyttaminen ja tuen takaisinperinta.

Huomionne:

6 k §. Korko ja viivastyskorko.

Huomionne:

6 | §. Henkilotietojen luovuttaminen.

Huomionne:
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6 m §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat.

Huomionne:

6 n §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku tukea koskevista paatoksista.

Huomionne:

Asetuksen luonnos ja perustelumuistio

Huomionne:

Yleiset kommentit asiasta
Huomionne:

Perustelumuistion teksti on kirjoitettu aika suppeasti. Sdadéksen soveltajan kannalta olisi
informatiivisempaa, jos yksityiskohtia olisi kirjoitettu auki hieman laajemmin ja kdytetty enemman
esimerkkeja.

Perustelumuistion yleinen sisalto

Huomionne:

Asetuksen pykalien ja perustelujen luonnokset
Huomionne:

Asetusluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa 5 pykalan tukihakemuksen sisaltdvaatimuksissa
kerrotaan, etta tukihakemuksen on sisallettava yrityksen koko. Tekstissa olisi hyva kertoa mita
yrityksen koolla tdssa tarkoitetaan ja mita tietoja hakijan on siitd annettava. Edelleen
asetusluonnoksen perusteluissa 5 pykalan tukihakemuksen sisaltévaatimuksissa mainitaan, etta
"Hakemuksen tulisi sisdltda myods muut olennaiset kipsikasittelyn toteuttamiseen liittyvat seikat".
Perustelutekstista ei kdy ilmi, mita naillda muilla olennaisilla seikoilla tarkoitetaan.

Perustelumuistiossa 6 pykalan 2 ja 3 momentin perustelutekstit viittaavat varsinaisen pykalatekstin
vadriin momentteihin. Perustelutekstien mukaan "Pykalan 2 momentti sisaltdisi sadnnokset siita,
etta elinkeino-, lilkenne- ja ymparistdkeskus ei saisi myontaa tukea sellaiselle vaikeuksissa olevalle
yritykselle ---". Varsinaisessa pykalatekstissa edella mainittu asia on 6 pykalan 3 momentissa, ei 2
momentissa. Vastaavasti perustelutekstissa mainittu asia "Pykalan 3 momentin perusteella tukea ei
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saa myontaa eikda myonnettya tukea antaa, jos tuensaaja ei ole noudattanut ---" on varsinaisessa
pykalatekstissa 6 pykdlan 4 momentissa.

Perustelumuistion kirjanpitoa koskevassa 8 pykalan tekstissa tulisi kirjanpidon ohjeistukseen ja asian
perusteellisempaan selvittamiseen kiinnittda enemman huomiota, silla tassa tuessa on kyse hieman
poikkeuksellisemmasta tilanteesta, kun tuen saaja ei saa rahallista tukea, vaan talle toimitetaan
veloituksetta kipsia, joka levitetdaan peltolohkoille urakoitsijan toimesta. Mita tassa yhteydessa
tarkoitetaan esimerkiksi tositteilla? Ovatko niita esimerkiksi tukipaatos tai kenties jotkut muut
asiakirjat, jotka hakijalle annetaan kipsitoimituksen yhteydessa.

1 §. Soveltamisala ja tavoite.

Huomionne:

2 §. Euroopan unionin lainsaadanndn soveltaminen.

Huomionne:

3 §. Maaritelmat.

Huomionne:

Asetusluonnoksen 3 pykalan maaritelmissd on maatalousmaan kasite. Yhteisen maatalouspolitiikan
tukijarjestelmissa viljelijoille mydnnettavia suoria tukia koskevista sdanndista ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 4 artiklassa on maatalousmaan ja
peltoalan maaritelmat. Ruokavirasto esittda harkittavaksi olisiko kyseista kohtaa mahdollista
hyodyntaa tdssa viittauksena.

4 §. Tuettava toiminta.

Huomionne:

5 §. Tukihakemuksen sisaltovaatimukset.
Huomionne:

Asetusehdotuksessa kerrotaan, etta tukihakemukseen on sisallytettava hankkeen tai toiminnan
alkamis- ja paattymispaiva. Onko tuen hakijalla mahdollisuus tietda naita asioita varmasti viela siind
vaiheessa, kun tukihakemusta tehdaan.

6 §. Tuen myontamisen edellytykset ja rajoitukset.

Huomionne:

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Asetusluonnoksen 6 pykadlan 1 momentin mukaan “"Tuen myontamisen edellytyksena on, --- ettd se
soveltuu sijainniltaan kipsin levitykseen”. Ruokavirasto esittda, ettd maariteltaisiin tarkemmin mita
sijainnilla tarkoitetaan, etta tiedetdan mille alueille tukea voidaan myontaa.

Ehdotetun 6 pykadldan 3 momentin mukaan "Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ei saa myoéntaa
tukea sellaiselle vaikeuksissa olevalle yritykselle, jota tarkoitetaan suuntaviivoista valtiontuesta
rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen
annetussa komission tiedonannossa (2014/C 249/01)". Enta jos tukea hakenut yritys joutuu
hankkeen aikana edelld mainittuihin komission tiedonannossa tarkoitettuihin vaikeuksiin?

7 §. Tuen laskentaperuste ja maara.

Huomionne:

8 §. Kirjanpito.
Huomionne:

Tassa pykalakohdassa olisi hyva hieman avata mitka tositteet voivat tulla kyseeseen.

9 §. Raportointi ja sailytysvelvollisuus.

Huomionne:

10 §. Voimaantulo.

Huomionne:

Muut huomiot

Huomionne:

Ylikantola Susanna
Ruokavirasto
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