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Suomen Yrittajat kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto koskien asiaa VN/14558/2024
Lausuntopyynto6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Euroopan unionin
hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta. Tyo- ja
elinkeinoministerio vastaa asetuksen kansallisen toimeenpanon kehittamisesta ja seuraamisesta.
Suomen Yrittdjat on osallistunut ty6- ja elinkeinoministerion asettamaan hiilirajamekanismin
kansallista toimeenpanoa valmistelevaan tydoryhmaan. HE-luonnoksessa asian taustojen ja
valmistelun sekd EU-saadoksen tavoitteiden ja paaasiallisen sisallon kuvaukset ovat kattavat ja
luonnos on Yrittdjien nakdkulmasta huolellisesti valmistelu huolellisesti laadittu.

Hiilirajamekanismi on EU:n uusi politiikkavaline, jonka avulla tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville
tuotteille asetetaan samansuuruinen maksu, kuin joka kohdistuu EU:ssa valmistettuihin vastaaviin
tuotteisiin EU:n paastdkaupan toimeenpanon seurauksena. Mekanismi otetaan kayttéon tarkemmin
maaritetyissa tuotteissa, jotka koskevat rautaa ja terdsta, alumiinia, sementtia ja lannoitteita ja
vetya seka tuontisahkoa. Hiilirajamekanismiasetuksen soveltamisalan rajaus tietyille hiilivuodolle
alttiille tuotteille ja sektoreille on kannatettavaa. Soveltamisalaa tulisi tarkastella saanndllisesti ja
toimijat tulee pitaa ajan tasalla tarkasteluista seka mahdollisista suunnitteilla olevista muutoksista.
Suomen tulee olla vahvasti mukana soveltamisalan seurannassa, sen muutoksiin vaikuttamisessa
seka mekanismin alaisten toimijoiden ajan tasalla pitdmisessa.

Lausuttavan esityksen tarkoituksena on antaa Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevaa
asetusta taydentavat valttamattomat kansalliset sadanndkset. EU:n hiilirajamekanismiasetus on
suoraan velvoittavaa lainsdaadantoa jasenmaissa. Hiilirajamekanismiasetuksen taytantéonpano
edellyttaa, etta kansallisessa lainsdadannossa saddetdan toimivaltaisesta viranomaisesta,
viranomaisen toimivaltuuksista seka toimijoihin kohdistettavista seuraamuksista.
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Hiilirajamekanismia taydentavaa kansallista lainsaadantéa on annettu tammikuussa 2024
voimaantulleessa hiilirajamekanismilaissa. Hiilirajamekanismilaissa sdadetaan Tullin tehtavasta
CBAM-viranomaisena ja Tullin toimivaltuuksista seka raportointikauden seuraamuksesta.

Nyt esitetyssa laissa CBAM-todistusten myynti ja takaisinosto EU:n yhteisella kauppapaikalla
sdadettadisiin mekanismin toimivaltaisena viranomaisena toimivan Tullin tehtavaksi. Lisaksi
ehdotuksessa saddettdisiin vakuuden antamisesta valtuutetun CBAM-ilmoittajan aseman saamiseksi
seka Tullin mahdollisuudesta antaa tarkempia maarayksia hyvaksytyista vakuusmuodoista ja
perusteista. Laissa sddadettdisiin myos valtuutushakemusta koskevan paatéksen maksuttomuudesta
seka seuraamusmaksusta varsinaista CBAM-todistusten palauttamista koskevaa kautta varten.
Tiedonsaantioikeutta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta Tulli saisi valttamattomat tiedot
maksutta.

Keskeiset huomiot

Suomen Yrittdjat kannattaa esityksen keskeisia ehdotuksia ja yhtyy nakemykseen siita, etta
hiilirajamekanismiasetuksen tehtavien keskittdminen yhdelle viranomaiselle on hallinnollisesti
tehokkain ratkaisu. Tullin lisdresurssitarpeista johtuvat vaikutukset julkiseen talouteen on kuvattu
hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismiasetuksen
toimeenpanosta ja Tullin hallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamiseksi sivuilla 10-14. Talla
hallituksen esityksella ei arvioida olevan lisdvaikutuksia julkiseen talouteen, silla Tulli toimii jo
hiilirajamekanismiasetuksen mukaisena kansallisena toimivaltaisena viranomaisena.

Hiilirajamekanismi pannaan toimeen EU:n pdastokaupasta erillisend CBAM-todistusten hankintaan
perustuvana jarjestelmana. Hiilirajamekanismiasetus on suoraan velvoittavaa EU-lainsaddantoa
jasenmaissa eli asetus ei anna kansallisen harkinnan varaa viranomaisen velvoitteiden hoitamisen
osalta. EU:n hiilirajamekanismiasetuksen mukaisesti CBAM-tavaroiden tuonti EU-alueelle muuttuu
luvanvaraiseksi 1.1.2026 alkaen. Luvan saaneet ja siten CBAM-ilmoittajan asemassa olevat tuontia
harjoittavat toimijat velvoitetaan ilmoittamaan tuontinsa seka raportoimaan niistd aiheutuneet
paastot komission hallinnoimaan CBAM-rekisteriin ja hankkimaan paastdja vastaavan maaran
todistuksia.

Mekanismin toimeenpanossa kansallisten viranomaisten vastuulla on muun muassa yrityksille ja
yksityishenkildille suuntautuva tiedotustoiminta ja neuvonta, sanktioiden periminen seka
ilmoittajien valtuuttaminen. Komission tehtdavana on muun muassa yllapitaa keskitettya rekisteria
hiilirajamekanismiasetuksen mukaisille ilmoituksille.

Hiilirajamekanismi lisda raportointivelvoitteen ja asetuksen mukaisiin ilmoituksiin liittyvien
velvoitteiden myo6ta merkittavasti pienten toimijoiden byrokratiaa ja hallinnollisia kustannuksia.
Raportointivelvoitteiden tayttamisessa rajalliset resurssit ja ajanpuute tuovat usein lisahaasteita

Lausuntopalvelu.fi 2/5



erityisesti pienille yrityksille. Myds komission vaikutusarvioinnissa todetaan, etta pienille ja
keskisuurille yrityksille kohdistuu suhteellisesti korkeammat hallinnolliset kustannukset. Tullilla on
merkittdava rooli mekanismia koskevassa yritysten neuvonnassa seka raportoinnin sujuvuuden
varmistamisessa.

Hiilirajamekanismin ensimmaisen taytantoonpano edellyttaa selkeita ja yksinkertaisia sdannoksia
seka riittavaa ohjeistusta ja neuvontaa maahantuojille. Naihin seikkoihin on panostettu kiitettavasti
jo asetuksen kansallisen toimeenpanon valmisteluvaiheessa, ja myos oleellisia sidosryhmia on
osallistettu valmisteluun. Asetuksen toimeenpanon aikataulu oli tiukka, joten on erittdin positiivista,
ettd asetuksen toimeenpanon valmistelut kdaynnistettiin hyvissa ajoin.

Tullin rooli toimivaltaisena viranomaisena on keskeinen. Tullin kasvavat resurssitarpeet on
huomioitava ja sen valmiudet asetuksen toimeenpanoon varmistettava jatkossakin. Lisaksi CBAM-
ilmoitusten tietoja tarkistavat akkreditoidut todentajat tulevat olemaan keskeinen osa mekanismin
toimivuutta ja uskottavuutta, mika tulee myds huomioida kansallisessa toimeenpanossa.

Hiilirajamekanismi on uusi ja monimutkainen instrumentti, jonka vaikutuksia on haastavaa arvioida
etukateen. Siksi on valttamatonta jatkuvasti seurata asetuksen ja sen toimeenpanon toimivuutta
seka oikeudenmukaisuutta, ja tarvittaessa tehda korjaavia toimenpiteitd. Suomen on oltava
aktiivinen asetuksen muutoksia koskevassa ennakkovaikuttamisessaan. Suomen Yrittdjat pitaa
tarkedna, etta EU:n hiilirajamekanismi ei aiheuta kohtuutonta rasitetta yrittdjille ja pienten yritysten
toiminnalle.

Seuraamukset

Komissio on ensimmaisen lausuntokierroksen jalkeen maarannyt virhemaksukaytannon
seuraamuksen suuruuden ja maaraytymisperusteet taytantéonpanoasetuksella.
Taytantoonpanoasetuksessa maaratty seuraus ei mahdollista kansallista harkintaa. Taman pitaisi
johtaa siihen, ettd samasta rikkomuksesta maaratadan yhdenmukaiset virhemaksut kaikissa
jasenmaissa.

Kansallista harkintaa voidaan kuitenkin kayttaa siina, kuinka paljon neuvontaa ja yhteistyota tehdaan
ennen seuraamuksien maaraamista seka raporttien jalkikateisen muuttamisen hakemusten
hyvaksynnassa. Tahan liittyen Tulli seka asetuksen kansallisen toimeenpanon kehittamisesta ja
seuraamisesta vastaava tyo- ja elinkeinoministerid ovat toimineet ansiokkaasti ja hyvassa
yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa.

Raportointivelvoitteiden tayttamiseksi tarvittavat tiedot ovat varsinkin mekanismin toimeenpanon
alkuvaiheessa epdselvia useimmille pienemmille maahantuojille. Lisdksi raportointiin tarvittavien
tietojen hankkiminen tuotteen tuottajalta voi olla haastavaa tai joissakin tapauksissa mahdotonta;
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asetus ei maaraa velvoitetta EU:n ulkopuolisille tuottajille, vaan maahantuojat joutuvat hankkimaan
raportointiin tarvittavat tiedot. Raportoitavat tuotekohtaiset paastotiedot saadaan tuotteen
valmistajalta. Erityisesti pienten yritysten kohdalla toimivaltaisen viranomaisen tulisi joustaa
mahdollisuuksien mukaan.

Vaikutukset pk-yrityksille

CBAM-tavaroiden tuonnin luvanvaraisuus vaikuttaa niihin pk-yrityksiin, jotka ovat tuoneet tai
haluavat tuoda CBAM-tavaroita Suomeen. Asetus estdd CBAM-tuotteiden tuonnin kolmansista
maista, jos CBAM-valtuutuksen hakija ei tayta kriteereja luvan myontamiseen. Luvan myodntamisen
kriteereista ei saadeta tassa esityksessa, vaan ne maaritetaan hiilirajamekanismiasetuksessa ja sen
nojalla annetussa alemman asteisessa EU-lainsdadadanndssa. CBAM-tavaroita tuovien yritysten tulee
toimittaa tuontia koskeva raportti neljannesvuosittain 1.10.2023 alkaen. Tdman hetken tiedon
mukaan ensimmadisen raportointikauden raportin on toimittanut noin 50 prosenttia CBAM-
velvollisista.

Suomen Yrittdjat korostaa, etta hiilirajamekanismin toinen vaihe, jossa maahantuojat joutuvat
selvittdmaan tuomiensa asetuksen piiriin kuuluvien tuotteiden tuotesidonnaiset paastot ja ostamaan
CBAM-todistuksia, voi merkittavasti heikentaa yksinyrittdjien seka pienten yritysten kilpailukykya ja
kannattavuutta. Akkreditoitujen todentajien kayttamisesta koituu yrityksille kustannuksia, jotka ovat
suhteellisesti suurempia pienille toimijoille. Vaikutusarvion laatimista vaikeuttaa se, etta CBAM-
todentajapalvelujen hinnoittelusta ei ole viela tietoa. Komissio tulee tdsmentamaan
todentamiskustannuksiin vaikuttavia kriteereja vuoden 2024 loppupuolella annettavassa
taytantoonpanosaddoksessa.

Raportoinnin lisdksi oletettavasti myos CBAM-valtuutuksen hakeminen toimivaltaiselta
viranomaiselta on suhteellisesti raskaampi prosessi pienimmille toimijoille. Hiilirajamekanismin
vaikutuksia yleisesti on kuvattu eduskunnalle toimitetussa U-kirjeessa U 57/2021 seka U-
jatkokirjelmissa UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp. Kansallisia vaikutuksia on kuvattu hallituksen
esityksessa eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanosta ja
Tullin hallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamiseksi. Erityisesti pienten yritysten rajalliset resurssit on
mahdollisuuksien mukaan huomioitava hiilirajamekanismin kayttéénotossa, jotta
epdoikeudenmukaisilta tilanteilta ja epasopusuhtaisilta vaikutuksilta valtyttaisiin.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat
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