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Lausunto aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtivien kokoamisprojektin viliraportista

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt 14.4.2014 lausuntoa aluehallintovirastojen hallinnol-
listen tehtdvien kokoamista valmistelleen tyéryhmén viliraportista (lausuntopyynt6
VM112:00/2013).

Palkansaajajérjestd Pardia ry esittdd lausuntonaan seuraavaa:

1. Yleisii huomioita

Viliraportissa esitetddn koottavat ja virastokohtaisesti hoidettavat hallinnolliset tehtdvit
tyoryhmén toimeksiannon mukaisesti. Tyoryhmé on arvioinut myos kokoamisen vaiku-
tuksia ja riskejd. Jatkotydssd on tarkoitus kuvata toiminta- ja palvelumalli ja tehdd koot-
tavien tehtdvien sijoittamisselvitys.

Tyo6té on jéljelld vield varsin paljon, kun otetaan huomioon toiminnan kdynnistymiselle
asetettu aikataulu vuoden 2015 alusta. Ty6ryhmén ehdotus méérdaikaisen projektihen-
kilston palkkaamisesta on kannatettava. Ty6n sujuvuuden varmistamiseksi olisi eduksi,
jos projektin méardaikainen resurssi saadaan rekrytoitua aluehallinnon siséltd. Aikatau-
lun osalta erityisesti taloustehtdvissd tyoskentelevit kantavat huolta toiminnan kdynnis-
tdmisen sijoittumisesta vuodenvaihteeseen. Esimerkiksi tilinpddtéksen valmistumiseen
liittyvit riskit vahenisivit, jos toiminta kdynnistyisi 1.3.2015.

Toiminta- ja palvelumallin kuvaamisessa on erityisen paljon tekemistd. Vaikka tehtdvien
valtakunnallisesta kokoamisesta on karttunut kokemusta nykyisten erikoistumisyksikko-
jen osalta, uuden vastuualueen toiminnan tavoitetila sekd saavutettavat hyodyt suhteessa
nykytilaan on kyettéva esittiméidn toimeenpanosuunnitelmassa tdsmallisesti. Aluehallin-
tovirastot ja niiden vastuualueet (asiakkaat) on pystyttdvd vakuuttamaan hallinto- ja tu-
kipalvelujen tuottamisesta siten, etteivdt virastojen toimintaedellytykset heikkene tai
vaarannu.

Aluehallintovirastojen osin alustavissa henkilostokehyksissid vuosille 2013-2017 on hal-
linnolle asetettu 30 henkil6tyovuoden vihennystavoite. Viliraporissa todetaan, ettd hal-
linnon on kevennyttévé, jotta supistuvia resursseja voidaan kohdentaa aluehallintoviras-
tojen kriittisempiin ja prioriteetiltaan tirkedmpiin tehtdviin. Viliraportissa ei ole kési-
telty julkisen talouden suunnitelma vuosille 2015-2018 ja siihen siséltyvdd kehyspai-
tostd. Mité ilmeisimmin tyGryhma joutuu jatkotyGsséédn pohtimaan néihin sisdltyvdd 0,5
%:n vuosittaisen tuottavuustavoitteen ja palkkaliukuman jaddyttdmisen vaikutuksia.
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Toiminnan tehostamishankkeiden uskottavuutta ja hyviksyttdvyyttd lisdisi olennaisesti
kestdvien faktojen esittiminen tavoitteiden tueksi. Todellista tuottavuuskehitysti ei ta-
pahdu epérealistisiin oletuksiin, katteettomiin lupauksiin tai kaavamaisiin laskentamal-
leihin tukeutuen. Ei voi olla niin, ettd 1dhes ainoa hallinnollisten tehtivien kokoamisesta
euroina todennettu hydty on henkildston méiran vahentdmisestd saatava sadsto (1,6 milj.
euroa). Tdssd yhteydessd on muistutettava eduskunnan aluehallintoselontekoon anta-
maan vastaukseen liittimést4 toteamuksesta: aluehallinnon toiminta on olennaisesti riip-
puvainen henkildston asiantuntemuksesta ja riittdvistd hallinnollisista resursseista. Taméa
koskee myds koottavia hallinnollisia tehtavia.

Tyoryhmad ndyttdd jossakin médérin tunnistaneen tarpeen selvittdd perusteellisemmin ra-
japintaa in house-toimijoiden, kuten Valtion talous- ja henkilstohallinnon palvelukes-
kuksen (Palkeet) kanssa. Témén ndkyy mm. ehdotuksessa ottaa Palkeiden asiantuntijat
mukaan jatkotyohon. Yhteisty6 Palkeiden kanssa on ehdottoman tirkedd. Ilmeisen sel-
vai on, ettd Palkeiden ja virastojen tydnjaossa on edelleen kehitettdvid. Vastaavaa tar-
kastelutarvetta on tietohallinnon osalta (aluehallinnon yhteinen tietohallintopalveluyk-
sikk6 Ahti ja Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtori). Tietojirjestelmien ja
sdhkoisten toimintaprosessien sujuvuus ovat tuottavuuden edistimisessi avainasemassa.
Erityisesti hallinnon tehtévissé ollaan tdysin riippuvaisia konsernitason tietojirjestelméi-
ratkaisuista.

Uusi vastuualue on tarkoitus koota yhden aluehallintoviraston yhteyteen. Viliraportissa
tarkastellaan monipaikkaisen tyon ja pohditaan ylijohtajien toiminnan tuen haasteita,
mutta ei lainkaan arvioida mikd vaikutuksia hallinnollisten tehtdvien kokoamisella on
nykyisten aluehallintovirastojen rakenteeseen. Tarkastelu on suoritettava viimeistiéin
vastuualueen sijoittamisesta laadittavan selvityksen yhteydessi. Erityisesti henkilosto-
mddréltddn aluehallintovirastot ovat jo nykyiselldén kovin eriparisia.

Viliraportissa viitataan lyhyesti keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeeseen
(VIRSU). On tdrkeda, ettd hallinnon kokoamisen ratkaisujen ovat linjassa muun valtion-
hallinnon seké virastorakenteen ja aluehallinnon kehittdmisen kanssa. Tastd syystd
HALKO-projektin jatkotyd on tehtdvad tiiviissi vuoropuhelussa ELY-keskuskusten
KEHU-hankkeen kanssa. Benchmarking ei ole pahitteeksi myoskddn valtioneuvoston
hallintoyksikén perustamishankkeen (VNHY -hanke) kanssa.

Ehdotukset aluehallinnon ohjausjérjestelmén kehittdmisestd ovat vastikdén olleet lau-
suntokierroksella. Ndma sdddosmuutokset on tavoitteena saada voimaan vuoden 2015
alusta. HALKO-projektin jatkotydssd on syytd pureutua ohjausjirjestelmassi ja suunnit-
teluasiakirjoissa esitettyihin muutoksiin. Uudella vastuualueella on vihintdinkin rooli
ohjaustehtivien kdytdnnontoteuttamisessa (esim. asiakirjojen valmistelu, tietotuotanto,
seuranta ja raportointi).

Projekti on saanut muutoksen kohteena olevalta henkilGstoltd kiitosta viestinnisti ja
avoimesta tydskentelytavasta. HenkilGst6lle on tarjottu poikkeuksellisen laajasti mah-
dollisuus osallistua valmisteluun tydpajatyoskentelyn ja kyselyjen avulla. Henkildstojar-
Jjestond yhdymme kiitokseen. Vastaavanlaisen, osallistavan valmistelun soisi saavan ja-
lansijaa koko valtionhallinnossa. Henkil6st6114 on halu olla mukana uudistustydssi: Sen
osoittaa tydpajoihin osallistuneiden lukuméairi (115 henkil64).



3(3)

2. Yksityiskohtaiset kommentit tyoryhmiin ehdotuksiin

Hallinnollisia tehtdvii tekeva henkildstd ja henkildstokehys

Vuonna 2013 hallintopalvelujen vastuuyksikoissd oli 132,7 henkilotyévuotta. Osuus
suhteessa eri aluehallintoviraston koko henkilostomaérdan vaihteli merkittavisti 8-19 %.
Valtakunnallisissa erikoistumisyksikoissd ja —tehtdvissd henkil6tyovuosimééri oli 33,7.
Yhteensi (pddosin) koottaviin hallintotehtdviin sitoutuu 166,4 henkil6tySvuotta, joka on
13,8 % aluehallintovirastojen henkilostoméadrdstd. Vastuualueilla hallintotehtivissi
avustavaa henkilGstod oli 41,4 henkiltyGvuotta, joista pddosa tyOsuojelun vastuualu-
eella.

Henkil6ston vahennystavoitteen ilmoitetaan olevan 30 htv (23 %) ja hallintotehtivissi
elékoityvien arvioidaan olevan 33 htv (20 %). Muun poistuman on arvioitu olevan kuusi
henkil6tydvuotta. Luonnollinen poistuma kohdistuu hyvin epitasaisesti eri tehtiviin (0-
34 %). Uusrekrytoinnilta tuskin valtytdan tdysin. Uudella vastuualueella voi olla vai-
keuksia vihennystavoitteen toteuttamisessa erityisesti, jos lisivdhennysvelvoitteita uu-
den kehyspéitoksen vuoksi annetaan, ellei prosessien ja/tai tietojirjestelmien kehittymi-
nen johda pikaisesti olennaiseen ja aitoon toiminnan tehostumiseen. Lisdksi tarvittaneen
resurssien uudelleenkohdentamista eri toimialojen vélilld. Resurssin joustavampi kéytto
taas vaatii panostusta henkil6ston osaamisen kehittdmiseen ja kouluttamiseen.

Viliraportissa ei ole arvioitu tai esitetty sdédstOpotentiaalia toimialoittain. Jos timi on
tictoinen valinta, ansaitsee tydryhma kiitoksen. Jarkevid arvioita sddstGpotentiaalista voi

esittdd vasta kun tavoitetila ja toimintamalli on kuvattu toimialoittain tdsméllisemmin.

Kootusti ja virastokohtaisesti hoidettavat tehtivit

Viliraportissa esitetddn koottavat ja virastokohtaisesti hoidettavat tehtivit seitsemin toi-
mialan jaottelulla (henkilost6hallinto, taloushallinto, tietohallinto, viestintd, toimitilat,
hankinnat ja virastopalvelut, yleishallinto ja muut tehtdvit sekd toiminnan kehittdminen).

Téssd vaiheessa jad epdselviksi, kuinka paljon uuden toiminta- ja palvelumallin ollessa
kaytossd vastuualueilla on tarkoitus tehdé hallinnollisia tehtdvid. Raportissa viitataa vai-
heittaiseen kokoamiseen (mm. asiakirjahallinto) ja jatkoselvityksiin (mm. vastuualuei-
den esimiesten hallinnollisen tyon osuus ja yleishallinnollisten tehtivien kokoamisen
mahdollisuudet). Tydsuojelun osalta viitataan aiemmin tehtyyn tyéryhméty6hoén ja sen
ehdotusten toteuttamiseen. Vaikka yksittéisissa tehtdvikokonaisuuksissa henkilotydvuo-
sien méédrd on pieni, on henkilétydvuosien kokonaismééralld merkitystd. Hallintopalve-
lut -vastuuyksikoéiden lakkauttaminen virastoista ei saa johtaa hallinnollisen tyon lisdén-
tymiseen vastuualueilla. JatkotyGsséd vastuualueilla tehtdvan hallinnollisen tyén osuus
tavoitetilassa on kuvattava tdsmallisesti ja jatkoselvitykset laadittava nopeasti. Tehtdvien
kokoamista ei ole syyta jittdd puolitichen.

Koska henkilotydvuosimédrit vastuualueilla ovat pienid, hoidetaan hallinnollisia tehti-
vid ilmeisesti substanssitehtdvien rinnalla. Osittain hallinnollisia tehtdvid suorittavan
henkildstén asema muutoksessa on selvitettidvd jo nyt, vaikka kokoaminen tapahtuisi
myShemmin ja vaiheistettuna.
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Vaikka ehdotettua jakoa koottaviin ja virastokohtaisesti hoidettaviin tehtéviin ei ole tar-
peen kiistdd, muutamaan yleisempéin havaintoon on aihetta.

Vaikka hallinnollisten tehtdvien hoidossa on organisatorinen sidonnaisuus tai paikkariip-
puvuus (fyysinen ldheisyys) menettinyt ja menettdmassd merkitystadn, on asiakasniko-
kulman siilyttdvd vahvana. TyGryhman tehtdva on kehittdd virastojen tavoitteita tukevia
ratkaisuja ja tukea toiminnan laadun parantamista. Koottavat ja virastokohtaisesti hoi-
dettavat tehtdvit perustellaan asiakasnikokulmasta kovin yleiselld tasolla. Viliraportissa
ei vield kuvata, miten palvelujen tuottaminen tai sisdlté nykyisestd muuttuu (vai muut-
tuuko). Se onkin jatkotydn suurin ponnistus ja olennaisin kysymys virastoille. Virastojen
vaikutusmahdollisuuksia ja tarpeiden huomioimista koottujen palvelujen kehittimisessd
tarkastellaan hyvin ohuesti. Jatkotydssd asiakasndkokulman vahvistamista on erityisesti
pohdittava. Palkeiden toimintaan kohdistuu virastoissa kaiken aikaa (osin aiheesta ja
osin aiheetta) kritiikkid. Téstd on otettava opiksi uutta vastuualuetta perustettaessa.

Joidenkin toimialojen osuudessa viitataan yhteisten tietojdrjestelmien kiyttG6nottoon
(asiakirjahallinto), mutta muutoin viittauksia sdhkoisen palvelun kehittymisndkymiin on
vihin. Kieku-jédrjestelmdn kdyttdonotto tuskin ratkaisee kaikkea. Tietojdrjestelmien ja
sdhkoisen asioinnin hyddyntdmisen mahdollisuuksiin on jatkossa keskityttdva perusteel-
lisemmin.

Henkildston osaamisen kehittdmisen tarpeita ja/tai osaamisvaatimusten muutoksia ei ja-
ottelun yhteydessé ole tarkasteltu lainkaan. Se on jatkotyGssd valttimatonta.

Virastopalvelujen kohdalla tuodaan selkeisti esille ostopalvelujen (ulkoistamisen) mah-
dollisuudet ja mallin selvittdminen jo vuoden 2015 aikana. Toimitilat, hankinnat ja vi-
rastopalvelut kokonaisuudessa on yhteensd 31 henkilotyévuotta. Arvion mukaan vuo-
teen 2017 mennessd eldkeidin saavuttaa kahdeksan henkil6tyGvuotta. Ostopalvelujen
kéyttd ei saa olla minkddn tehtdvidkokonaisuuden osalta itsetarkoitus. Ratkaisujen on
aina perustuttava perusteelliseen kustannus-hyé6tyanalyysiin ja kustannus-hyoty-laskel-
miin. Ensisijaisesti on turvatta henkildston tyon jatkuminen aluehallintovirastoissa tai
muualla valtionhallinnossa.

Henkil6stohallinnon osuudessa ehdotetaan aluehallintovirastoille yhté yhteistd tyGsuoje-
lupéillikkdd ja tyosuojelutoimikuntaa. Tekstissd todetaan, ettd jatkotyOssd selvitetddn
onko kokoamiselle olemassa lainsdddénnollistd estettd. Tydsuojelun valvontalaissa on
yhteistoimintaa varten médritelty tyOpaikan kdsite, jolla tarkoitetaan yhteistoiminnan
kannalta tarkoituksenmukaista kokonaisuutta. Pardia muistuttaa, ettd tyosuojelun yhteis-
toiminnasta on voimassaoleva sopimus, jonka siséllostd neuvotellaan henkildst6jérjesto-
jen kanssa.

Koottujen hallintotehtdvien organisointi

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut —vastuualue ehdotetaan perustetta-
vaksi yhden aluehallintoviraston alaisuuteen. Ilmaisu on harhaanjohtava, koska uuden
vastuualueen on tarkoitus toimia sijoitusviraston yhteydessd suoraan valtiovarainminis-
teridn tulosohjauksessa sekd ylijohtajan tukitoiminnoista erillisend ja tehtdviensd hoi-
dossa itsendisend vastuualueena. Peruslédhtékohta uuden vastuualueen sijoittamisesta yh-
den aluehallintoviraston yhteyteen on kuitenkin kannatettava, koska aluehallinnon ke-
hittdmisen laajemmat linjaratkaisut puuttuvat.
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Vastuualueelle ehdotetaan perustetavaksi kuusi yksikkoa (henkilostéyksikko, talousyk-
sikkd, viestintdyksikkd, yleishallintoyksikkd, tietoyksikko, toimitila- ja materiaalihallin-
toyksikkd). JatkotyOssd on syytd tarkoin harkita voidaanko yksikkdjen madrdd lopulli-
sessa esityksessd viahentaa.

Asiakirjahallinto on sijoitettu yleishallintoyksikk66n. Luontevampaa olisi koota tehtavit
samaan kokonaisuuteen tietoyksikkdon sijoitettujen tehtdvien kanssa. Sédhkdinen asiointi
ja tieto- ja asianhallintajérjestelmien kehittdminen sekd viranomaisten ja asiakkaiden oh-
jaaminen sdhkoisten palvelujen kdyttdmiseen on ldhivuosina yhi suuremmassa roolissa.
Yksikon nimi voisi olla tieto- ja tiedonhallintayksikko.

Yleishallintoyksikkdon sijoitetut vastuualueen johtajan toimintaedellytysten turvaami-
seen liittyvét tehtdvit, muut yleishallinnolliset tehtdvét sekd aluehallintovirastojen toi-
minnan kehittdmiseen liittyvét yhteiset tehtdvit voisivat muodostaa kehittdmisyksikon.
Yleishallintoyksikké on nimend vanhanaikainen, eikd kuvaa tehtdvien sisdltod.

Ohjausta ja johtamista koskeviin perusehdotuksiin ei ole huomautettavaa. Tarkoitus on,
ettd vastuualueen johtaja nimittdd yksikGiden padllikot. Koska vastuualueen rakentami-
sessa on voitettava kaikkien aluehallintovirastojen luottamus, on syyté harkita, nimittéi-
sikd valtiovarainministerié yksikdiden paéllikot ensimmaiselld kerralla.

Viliraportissa kerrotaan, ettd uuden vastuualueen henkilstokehyksestéd on tarkoitus so-
pia vuosittain sen aluehallintoviraston tulossopimuksessa, johon vastuualue sijoittuu.
Aluehallinnon virastoissa on jatkossa tarkoitus laatia yksi tulossopimus koko hallitus-
kaudeksi ja tarkistaa se vuosittain vastamaan kehyspadtoksessa ja talousarviossa kulloin-
kin osoitettuja resursseja. Ilmeisesti ndin on tarkoitus menetelld my6s uuden vastuualu-
een osalta, jos kaksiportaisuuteen tulosohjausasiakirjoissa siirrytdan?

Sijoittamisselvityksen tekee valtiovarainministerio. Korostamme, ettd selvitys on laadit-
tava samanlaisen avoimuuden ja vuoropuhelun vallitessa, kun projektissa valmistelu

muutoinkin on tapahtunut.

Aluehallintovirastojen johdon tuki

Johdon tuki -toimintoa ei ole varaa yliresursoida. LahtGkohtana voidaan hyvin pitda 2
henkil6tyévuotta.

Johdon tuki -toiminnon yhteydessa késitellyt yleishallinnon ja muut tehtdvét ovat henki-
16tydvuosimaériltdan hyvin pienid. Aluehallintovirastojen “sekalaisia ja harvinaisia”
tehtévid ja niiden kokoamisen mahdollisuuksia on vuosien varrella selvitetty lukematto-
mia kertoja. Nyt on syytd saattaa tyo paatGkseen.

Lausuntojen laatimisen osalta pohdiskelu on hyvdi. Yhteisten lausuntojen antamisella
voidaan aluehallintovirastojen profiilia nostaa, kannanottojen painoarvoa lisdti ja sdés-
tad tyota.
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Toiminnallisen tasa-arvotyon koordinointi sopii koottaviin henkildstohallinnon tehta-
viin. Vaikka Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolla on nykyisin tehtdvéan hoitami-
seen tarvittava osaaminen, ei tasa-arvotyotd voida hoitaa irrallaan muusta keskitetysti
hoidetusta tydantaja-, henkilosto- ja palkkapolitiikasta.

3. Hallinnollisten tehtivien kokoamisen vaikutukset

Toiminnalliset vaikutukset

On selvid, ettd kokoamiseen liittyy mahdollisuuksia, jotka hyvélld toteutuksella voivat
johtaa toivottuun toiminnan tuottavuuden ja tehokkuuden lisddntymiseen. Paljon riippuu
siitd miten hyvin palvelu- ja toimintamallin kehittimisessd onnistutaan ja kuinka nope-
asti se saadaan kayttoon.

Toiminnallisten vaikutusten arviointia on jatkotydssd syvennettdvé erityisesti vastuualu-
eiden palvelutarpeiden ja —kysynnén tyydyttdmisen nakokulmasta (asiakkaat). Vilira-
portissa keskitytdin pikemminkin "myymaéan” uudistus ylijohtajille. Esimerkiksi AHTi-
yksikdn palvelujen saavutettavuudesta ja laadusta on vuosien varrella kantautunut paljon
kritiikkid. Huoli palvelujen saavutettavuudesta ja laadusta on myos hallinnollisten tehté-
vien keskittdimisessé aiheellinen ja otettava vakavasti.

Henkildstovaikutukset

Térkein henkil6stolle annettu lupaus on tydn jatkuminen hajautelulla toimintamallilla.
Lupauksesta on pidettdva kiinni myds jatkossa, jos halutaan pitéd sitoutunut ja osaava
henkildsto palkkalistoilla. Valitettavasti on olemassa esimerkkejé, ettd toimintaa halu-
taan voimakkaasti keskittdd, vaikka tehtdvien luonne ei sitd milldén tavoin edellytd
(esim. Palkeiden yksikkdjen lakkauttaminen).

Viliraportissa annetaan kuva, ettd menettelytavat henkil6ston siirtymiselle uudelle vas-
tuualueelle, ovat tdysin selvit. Pddtoimenaan koottavia tehtévid hoitavien osalta sdadok-
set ovat tydnantajaviraston muuttuessa selkeitd (virkamieslaki 5 a-c pykalét), sen jélkeen
kun tehtdvamadrittelyt (koottavat ja virastoihin jddvat) saadaan lopullisesti vahvistettua.
Edelld on jo todettu, ettd vastuualueilla osittain hallinnollisia tehtdvid tekevien asema on
selvitettédvi jo projektin tdssd vaiheessa (esim. mahdollisuus ilmoittautua vuden vastuu-
alueen tehtdviin).

Henkilston huoleen tehtidvikuvien kaventumisesta on annettava selked vastaus. Tyon-
antaja- ja henkilGstdpolitiikassa tulee olla tavoite rakentaa uudessa toiminta- ja palvelu-
mallissa tehtdvikuvat, jotka tukevat henkiloston osaamisen kehittymistd, uralla etene-
misté ja vaativampiin tehtéviin siirtymista.

Tekstissd todetaan, ettd saman palkkausjarjestelmaén sisélld siirtyminen ei aiheuta palk-
katason turvaamiseen liittyvid toimenpiteitd. Vaikka tdssé tapauksessa ei ole kyse valtion
virka- ja tydehtosopimuksen allekirjoituspdytékirjan pykéldn 9 liitteen kohdassa 2 kuva-
tusta tilanteesta, on syytd selkedsti todeta, ettd tehtdvien mahdollisesti muuttuessa 1ahtd-
kohta on tarjota vdhintdén vastaavan vaativuustason tehtdvid (saman liitteen kohta 1).
Kaikkea tarpeetonta huolenaihetta on kaikin tavoin valtettdva. Asia on todettu vélirapor-
tin luvun 10 kohdan 10.2 viimeisessd kappaleessa, mutta palkkaturvan sisdlté on syyta
tuoda esille kaikessa henkilostlle suunnatussa viestinnassa.
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Olonsa turvalliseksi tunteva tyontekiji on tuottava. Uuden vastuualueen rakentamisessa
tarvitaan jokaisen hallintotehtdvissd tyoskentelevin innovatiivisuutta ja toimintatapaan
sitoutumista. Virastoissa tyoskentelemédn jadvd henkilostd on palvelun paras markki-
noija.

Taloudelliset vaikutukset

Uudistukset aiheuttamat lisékustannukset arvioidaan vihdisiksi. Jatkotydssi tilanne on
syytd tarkistaa, ettei aluehallintovirastojen muutoinkin tiukkaa kehysti rasiteta ennusta-
mattomilla kustannuksilla.

4. Kokoamisen oikeudelliset toteuttamiskeinot
Oikeudellisiin toteuttamiskeinoihin ei ole 1dhtékohtaisesti huomautettavaa.

Muutamia tdydentévid ajatuksia:

e Valtioneuvoston asetukseen on tarpeen selkeisti kirjata, ettid vastuualueen henkilstd
tyoskentelee alueellisesti hajautettuna.

e Uuden vastuualueen tulosohjaus on tarkoitus hoitaa samoilla periaatteilla ja menet-
telytavoilla kuin muukin aluehallintovirastojen tulosohjaus. Vastuualue tuottaa laa-
jasti hallinto-, tuki- ja kehittdmispalvelut aluehallintovirastoille. Jotta virastojen tar-
peet vilittyvit vastuualueelle, on syytd pohtia perusteellisesti yhteisen “foorumin”
perustamista. Esimerkiksi aluehallinnon tietohallinnolla on yhteinen johtoryhma.
Useimmilla vastaavantyyppisté palvelutehtivdd hoitavilla organisaatiolla on erilaisia
asiakasneuvottelukuntia tai vastaavia (esim. Palkeet). Aluehallintovirastojen tulos-
ohjausryhmi ei ole téhédn tehtdvddn sopiva toimielin (eikd mikddn muukaan jo ole-
massa oleva).

e Miten yusi vastuualue huomioidaan tulossuunnitteluasiakirjoissa?

5. Riskianalyysi

Viliraportissa on tunnistettu olennaisia riskeji ja esille nostettu asiat, joihin tiytyy eri-
tyisesti paneutua.

Tulevissa tydpajoissa voitaisiin pohtia ratkaisumalleja jokapdiviisessi tydssi esille nou-
seviin asioihin. Néitd kysymyksid ovat mm. seuraavat: Miten fyysisesti satojen kilomet-
rien pdéssa oleva sijainen hoitaa tehtdvit poissaolon aikana? Miten vastuualueen henki-
18ston tasapuolinen osallistuminen koulutuksiin/kokouksiin varmistetaan? Kenen kanssa
hoidetaan esim. tyotiloissa olevat ongelmat? Miten tulos- ja kehityskeskustelut hoide-
taan, jos virkamies tekee sekd koottuja ettd virastokohtaisesti hoidettavia tehtdvia? Ke-
nen toimianto priorisoidaan?

6. Henkil6ston asemaan liittyviit periaatteet ja menettelytavat

Muutosturvan periaatteita ja menettelytapoja sekd palkkaturvaa on kuvattu voimassaole-
vin pditdsten, ohjeiden ja sopimusten mukaisesti, mutta kovin teknisluonteisesti.

Ehdotamme, ettd henkilSstolle suunnatussa viestinnéssé (ml. infotilaisuudet) perusviestit
titvistetddn helposti ymmarrettdviin muotoon.
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Muutoksen ldpivientid tukemaan on tarkoitus hakea Kaiku-rahaa. Yleiseen muutosval-
mennukseen ei lukemattomat erilaiset uudistukset lipikdyneelld henkilostolld ole tar-
vetta. Mahdollinen Kaiku-raha on syytd kohdentaa kdyténnon toimiin, joilla tuetaan mo-
nipaikkaisen organisaation ja “etdjohtamisen” arjen kaytintdjen 16ytdmistd ja ty6hyvin-
vointia.

Esitdmme pohdittavaksi muutokseen liittyvien kysymysten siséllyttdmistd VMBaro-ty6-
tyytyviisyyskyselyyn, jolloin muutoksesta saadaan dokumentoitua kokemusperisti tie-
toa.

7. Toimeenpanosuunnitelma

Projektiryhméssé on ollut henkilGstojarjestdjen edustus. Piddmme térkednd, ettd muu-
toksen toteuttavalla henkilost6lld on my0s jatkotyOssd hyvét osallistumismahdollisuu-
det. Alatyéryhmien ty0ssé tarvitaan paitsi aluehallintovirastojen my®s eri henkildstoryh-
mien tasapuolinen edustus. Virastojen yhteistoimintaelimissé jatkotyén on luonnollisesti
oltava kestoaihe.

Muutoksella on vaikutuksia aluehallintovirastojen luottamusmies-, yhteistoiminta- ja
tydsuojelusopimusten sisdltoon. Neuvottelutoiminta muutostarpeista on aloitettava niin
ajoissa, ettd sopimukset saadaan uudistettua vastuualueen toiminnan k&ynnistymisen

mennesséi.
e

ren Pirkko Janas
Neuvottelujohtaja Lakimies



