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Muutoksen tarkoitus ja tavoitteet sekd vaikutukset lainsaddantéon ja tulos-
ohjaukseen

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto lausuu seuraavassa ndkemyksensa valiraportista
koskien aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoamista tarkastellen

o aluehallintovirastoja koskevaa nykylainsdadantoa

o hallinnon jarjestamista koskevia tyojarjestyksia

o valtiontalouden tarkastusviraston hallinnon tarkastuksessa esiin ottamia ndkemyksia
ja niiden mahdollisia vaikutuksia tulosohjaukseen ja

e tehtdvien  uudelleenorganisointia  perustuslain  edellyttamastda  Kielellisesta
nakokulmasta.

Keskeistd on myds selventda jarjestelyn tarkoitus ja tavoitteet.
Uudistamistyén sudenkuopat

Erityisen tarkkana tulee olla siind , ettei esitettavilla toimenpiteilld vaikeuteta valtionhallinnon
johtamis- ja ohjausjarjestelmien toimivuutta ja uudistamistyOtd. Tdssd uudistamistydssa
keskeisid kohteita ovat valtionhallinnon yhteisten tavoitteiden asettaminen, virastojen ohjaus,
virkamiesjohdon asema ja tehtdvissd onnistumisen edellytykset sek& konsernipalvelut.
Epaselvat johto- ja vastuukysymykset, ristiriitainen ohjaus ja méaaritteleméattomat toiminta- ja
tulosvastuut eivat saa olla seurausta tdstd uudistustydstd (Kansliapaallikkd Paivi Nerg
15.11.2013).
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Virasto ei lausunnossaan analysoi valiraportissa esitettyja yksittaisia tehtavia ja nakemyksié,
vaan toteaa, ettd tdhén tarkasteluun tulee palata vasta kun edell& esitetyt kannanotot ja niihin
liittyvat periaatteelliset nakokulmat on kasitelty ja ratkaistu.

Rakennepoliittinen ohjelma

Hallinnollisten tehtdvien kokoamishankkeen taustalla on rakennepoliittisen ohjelman tavoite
3.9 Julkisen palvelutuotannon tuottavuus: ”Valtionhallinto on edelleen sekd rakenteellisesti
ettd toiminnallisesti hajautunut, mikd vaikeuttaa voimavarojen tehokasta kohdentumista ja
yhteisten linjausten lapiviemista ja heikentd4 tatd kautta saavutettavaa vaikuttavuutta ja saa
aikaan péaallekkaistd tyotd. Kansalaisille ja yrityksille tarjottavien sahkdisten palvelujen
osuutta on lisattava siten, ettd palvelut voidaan jatkossa hoitaa laadukkaasti nykyista
tehokkaammin ja taloudellisemmin. Palvelurakenteita ja toimintoja uudistetaan seka
keskushallinnossa ettd aluehallinnossa valtionhallinnon tuottavuuden ja vaikuttavuuden
parantamiseksi. Kansliapaallikdt vastaavat uudistusten valmistelusta ja siind tarvittavasta
yhteistyOsta osana rakennepoliittisen ohjelman jatkovalmistelua ottaen huomioon seka valtion
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman ettd keskushallinnon uudistusohjelman.”

Lainsaadanndllinen ja tydjarjestyksellinen perusta

Laki aluehallintovirastoista 896/2009

Aluehallintoviraston asema

Lainsaddannossa on méaritelty aluehallintoviraston tehtdvat ja toimivalta seuraavalla tavalla:
2 8§ Aluehallintovirastojen toiminta-ajatus

Aluehallintovirastot edistdvat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdaadannén
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtévié alueilla.

6 & Aluehallintovirastojen toimivalta seké toimialueet ja niiden laajentaminen

Aluehallintovirasto huolehtii sille saadettyjen tehtavien hoitamisesta toimialueellaan ja
kayttéaa sille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin siita t4ssé tai muussa laissa sdadetaan.

8 § Strateginen suunnittelu ja ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa koskevien yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi seké
alueiden nakemysten huomioon ottamiseksi laaditaan virastoille niiden toiminnan yleista
suunnittelua, ohjausta ja jarjestamistd varten yhteinen strategia-asiakirja (strateginen
suunnittelu) ja jokaiselle virastolle erilliset strategiset tulostavoiteasiakirjat (strateginen
ohjaus).

Aluehallintoviraston tehtéavét ja organisointi
Aluehallintoviraston tehtdvistd on méaréatty lain 4 §:ssd ja organisoinnista 5 §:ssd.

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista 896/2009

Valtioneuvoston asetuksessa aluehallintovirastoista 2 § todetaan, ettd aluehallintovirastossa
on muiden vastuualueiden lisaksi viraston hallintopalveluja hoitava vastuuyksikko.
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5 § todetaan seuraavaa: “Kaikissa aluehallintovirastoissa on hallintopalvelujen vastuuyksikko.
Vastuuyksikkd hoitaa niitd viraston yleistd hallintoa, taloushallintoa, toiminta- ja
taloussuunnittelua, henkilostohallintoa, tietopalvelua, viestintd4 sek& muita viraston sisdisen
toiminnan tukipalveluja koskevia tai vastuuyksikolle erikseen méaérattyja tehtdvia, joita ei
hoideta valtakunnallisesti 7-11 §:ss@ s&adetylld tavalla. Hallintopalvelujen vastuuyksikko
toimii aluehallintoviraston vastuualueista erillisend yksikkonad.”

Aluehallintoviraston tyojarjestyksesta todetaan seuraavaa (Laki aluehallintovirastoista
896/20009, 13 §):

Aluehallintoviraston hallinnon ja toimintojen jarjestamisestd seka asioiden valmistelusta ja
ratkaisemisesta, lukuun ottamatta ymparistolupa-asioiden ja tyosuojelun tehtdvid hoitavia
vastuualueita, madarataan viraston tyojarjestyksessd. Aluehallintoviraston tyojarjestyksesta
paattaa viraston johtaja.

Aluehallintoviraston vastuualueella voi tarvittaessa olla tyojarjestys. Tydjarjestyksessa
voidaan antaa tarkempia madrayksia vastuualueen toimintojen jarjestdmisestda seka
henkiloston tehtdvistd ja tyoskentelypaikkakunnista. Vastuualueen tyojarjestyksesta paattaa
vastuualueen paallikko.

Aluehallintovirastojen tydjarjestys

Aluehallintovirastojen tyojarjestyksen 4 8§ mukaan aluehallintoviraston vastuualueella on
tybjarjestys, josta paattad vastuualueen johtaja. Vastuualueen tydjérjestyksen tulee soveltua
aluehallintoviraston yleiseen johtamis- ja toimintatapaan. Ennen vastuualueen tydjérjestyksen
vahvistamista on asiasta kuultava viraston ylijohtajaa.

Hallintopalvelut ylijohtajan esikuntana

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston hallintopalvelujen vastuuyksikén 3.1.2011
voimaan astuneen tydjarjestyksen 1 kappaleessa todetaan “hallintopalvelujen vastuuyksikon
edistavan osaltaan aluehallintoviraston toiminta-ajatuksen toteutumista toimimalla
aluehallintoviraston johdon esikuntana ja tuottamalla ja kehittamalla laadukkaita henkilsto-,
talous-, viestinta-, asiakirjahallinto- ja asiakaspalveluja. Hallintopalvelujen vastuuyksikké luo
talla toiminnallaan edellytyksi& koko aluehallintoviraston toiminnalle.”

Aluehallintoviraston johtaminen ja hallintopalvelut ylijohtajan esikuntana

Aluehallintovirastoista annetun lain 11 § Johtaminen todetaan seuraavaa: Aluehallintovirastoa
johtaa viraston johtaja. Viraston johtaja vastaa viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja
viraston yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Aluehallintovirastolla on johtoryhma,
joka huolehtii viraston toimintojen yhteensovittamisesta. Johtoryhmén puheenjohtajana toimii
viraston johtaja. Johtoryhman muusta kokoonpanosta maarataan viraston tyojarjestyksessa.

Aluehallintovirastoasetuksen 4 § mukaan aluehallintoviraston johtajana on ylijohtaja seké&
viraston vastuualueen ja hallintopalvelujen vastuuyksikon paallikkéné johtaja.
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Aluehallintoviraston ty6jarjestyksessa todetaan seuraavaa:
38 Organisaatiorakenne

Aluehallintovirastossa on peruspalvelut, oikeusturva ja luvat — vastuualue; opetus- ja
kulttuuritoimi —vastuualue; ymparistélupavastuualue; tydsuojelun vastuualue sekd pelastus-
toimen ja varautumisen vastuualue. Lisaksi aluehallintovirastossa on hallintopalvelujen
vastuuyksikkod seka ruotsinkielisen opetustoimen palveluyksikko. Viraston vastuualue voi
jakautua sisdisiin yksikoihin. Aluehallintoviraston johtajana on ylijohtaja. Vastuualueen
paallikkond, hallintopalvelujen vastuuyksikon paéllikkéna seka ruotsinkielisen opetustoimen
palveluyksikon padllikkoné on johtaja. Mité tassé tydjarjestyksessa saadetaan vastuualueista
ja niiden johtajista, koskevat vastaavasti hallintopalvelujen vastuuyksikkdd ja sen johtajaa
seka ruotsinkielisen opetustoimen palveluyksikkda ja sen johtajaa.

4 8 Siséiset madrdykset

Aluehallintoviraston ylijohtaja antaa aluehallintoviraston toiminnan jarjestamisestd tarkempia
ohjeita.

5 § Johtamisjarjestelméa

Aluehallintoviraston ylijohtaja vastaa viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja viraston
yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta siten kuin laissa aluehallintovirastoista saddetaan.
Aluehallintoviraston ylijohtaja vastaa viraston toiminnan, henkilgstonosaamisen ja
ty6hyvinvoinnin kehittdmisen linjauksista sekd viestinnastd ja sisaisestd valvonnasta.
Vastuualueen johtaja vastaa vastuualueen toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden
saavuttamisesta. Vastuualueiden johtajien on tiedotettava ylijohtajalle tarkeistéa vastuualuetta
koskevista yleis- ja henkildstohallintoa seké substanssia koskevista asioista ja paatoksista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd aluehallintoviraston johtaja vastaa viraston toiminnasta
(Laki aluehallintovirastoista, 11 8). Allekirjoittaessaan tulossopimuksen ylijohtaja ottaa
vastuun viraston toiminnallisesta ja taloudellisesta sisallostd ja toiminnallisesta ohjauksesta.
Tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden lisdksi virastossa on hyvin paljon muuta
lainsaadantoperusteista ja ylijohtajan ydinprosesseihin liittyvaa toiminnan kehittdmistyota
sekd néaihin liittyvadd viranomais- ja muuta sidosryhmayhteistyotd. Kaiken tdman tyon
edellytyksend on hallintopalveluiden toimiminen ylijohtajan suorassa valvonnassa ja
ohjauksessa. Hallintopalveluiden rooli osana viraston toiminnan ohjausjarjestelmaa on
keskeinen (esikuntaluonteinen). Kaikkea edelld mainittua tukevat sekd olemassa oleva
lainsaadanto ja asetus etta tydjarjestykset. Jos nykyiseen rakenteeseen tehdaan muutoksia, on
turvattava uuden jarjestelman toimiminen l&htokohdanomaisesti samansiséltGisend. Lansi- ja
Sisd-Suomen aluehallintovirastossa Hallintopalvelut -vastuuyksikkd toimii  viraston
johtamisessa ylijohtajan esikuntana ja tykaluna toiminnan yhteensovittamisessa.

Valtion talouden tarkastusviraston nakemykset tulosohjauksen kehittamisesta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on raportissaan (178/31/2012/16.5.2012) arvioinut
Valtiovarainministerion tulosohjausta. Valtion tarkastusvirasto pitdd tulosohjauksen
kehittdmistoimia oikeansuuntaisina, mutta toteaa ettd on néhtavissa pyrkimyksia voimistaa
konserniajattelua, jonka riskind on virastoautonomiasta tinkiminen. VTV:n loppuraportissa on
korostettu tulosohjauksen ammattimaisuutta ja johdonmukaisuutta. Joissakin tarkastusviraston
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tarkastuksissa on tullut esiin kritiikki& siité, ettd tulosohjaaja ei hallitse riittdvasti ohjattavan
organisaation substanssitoimintaa. Tarkastusvirasto piti my0ds tarkednd, ettd nykyisin
epéselvad poliittisen ohjauksen ja virkamiesjohtamisen tyonjakoa kirkastetaan. Ohjauksessa
tulisi pitdd mielessa yhteinen suunta ja tavoite, mutta keskittyd vahemman yksityiskohtiin ja
tarjota enemman valjyytta ja tilaa innovatiivisuudelle. VTV néki myos, ettd valtioneuvostolta
puuttui ohjauksesta yhtendinen, tiedostettu ja julkaistu ohjauspolitiikka. Haasteena VTV piti
myo6s kykya kokonaisuuksien hahmottamisessa osana ohjausta.

Valtiontarkastusviraston nakemykset - tulosohjauksen kehittaminen

Valtiontalouden tarkastusviraston ndkemys on, ettd valtiovarainministerion aluehallinto-
virastoihin tapahtuvaa tulosohjausta kehitettdessda tulisi pyrkid kehittdmaan ohjausta
suurempien kokonaisuuksien suuntaan yksityiskohtaisen ohjauksen sijaan. Ohjausjarjestelmén
tulisi sallia ja mahdollistaa innovatiiviset toiminnan kokeilut ja uudet toiminnan muodot.
Hallinnon rakenteita ja ohjausjarjestelmaa ei tulisi rakentaa sellaiseksi, ettd se luo itsessdédn
ristiriitaisuuksia ja hamartéd toiminnan ja talouden vastuukysymyksid. Toimivalta ja vastuu
kulkevat aina kasi kadessd. Autonomiselta virastolta voidaan edellyttdd my6s huomattavasti
pidemmalle menevaa toiminnallista vastuuta kuin virastolta, jolta on rajattu pois keskeisia
toiminnan tulokseen vaikuttavia tehtévia ja toimivaltaa.

Hallinnollisten tehtavien kokoaminen

Tarkasteltaessa hallinnollisten tehtdvien osittaista kerddmista yhteiseen kokonaisuuteen tulee
sen organisoinnin lahtokohtana olla edelld esitettyjen nékdkulmien huomioiminen.
Hallinnolliset tehtavét ovat luonteeltaan tukitoimintoja, mutta myds keskeinen osa viraston
johdon toiminnan ohjausjarjestelméa (esikuntatehtdvida). Né&in ollen hallinnon tehtévien on
aina oltava alisteisia viraston johdon toiminnalle. Hallinnon jérjestamisen ei tule synnyttaa
toista ohjausjérjestelmad vaan sen on oltava alisteinen virastojen ohjausjarjestelmélle. Toisin
sanoen viraston kokonaisbudjetin tulee pitdd sisalladn myos keskitetyn hallintotoimen
toiminta ja kustannukset ja néiden tehtdvien sisallosta ja mdadrdstd tulee pdattad osana
tulosohjausta, toiminnallisia tavoitteita ja taloudellisia resursseja. Tama voisi tapahtua
esimerkiksi allokoimalla kuhunkin virastoon vuositasolla htv:t ja toimintaan liittyvat muut
hallinnon taloudelliset resurssit. Henkilokunta voisi toimia ”vuokratydvoimana” ja vastata
tyostddn ao. virastolle. Valiraportissa esitetyn keskityn hallintoyksikdn tehtavanad olisi
yllapitdd ja kehittdd siihen sijoitetun tydvoiman osaamista, yhteisié tieto- ym. jarjestelmia ja
huolehtia osaltaan toiminnan laadun varmistamisesta. Virastoihin tulee jaada riittavat erilliset
resurssit  ylijohtajan  johtamistydon tukemiseen, innovatiiviseen kokonaisvaltaiseen
kehitystoimintaan ja virastokohtaisiin hankkeisiin.

Keskitetyn hallintoyksikdn sijoittaminen jonkun aluehallintoviraston yhteyteen

Keskitetyn hallintoyksikon henkiloston tulisi olla sen viraston henkilokuntaa, johon se
sijoitetaan. Keskitetyn hallintoyksikdn johtaja (hallintojohtaja) tulee olla hallinnollisesti
sijoitettavan viraston ylijohtajan alainen, samoin kuin yksikén henkilékunnan. Ylijohtaja
johtaa yksikkoa henkildstohallinnon ja siihen liittyvien asioiden, hallinnon toteuttamien
kehittdmishankkeiden seké& vuokrapalvelutoiminnan osalta.

Aluehallintovirastot madrittavat virastojensa hallintopalvelujen tarpeet ja tilaavat/sopivat
keskitetyn hallintoyksikon kanssa palvelujen tuottamisesta ao. viraston tarpeisiin vuositasolla.
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Nykyinen hallinto ja koottu hallinto vastuualuenédkdkulmasta

Nykymallissa ylijohtajan tehtdvdna on taata monialaisvirastossa vastuualueille yhteiset ja
laadukkaat hallintopalvelut. Yhteinen hallinto on aluehallintoviraston “liima” ts. hallinnon
rooli ylijohtajan esikuntana on muutoksen eteenpdin viejand, poikkihallinnollisuuden seka
uuden vaikuttavamman ja tuloksellisemman toimintakulttuurin toteuttajana ollut ja tulee
olemaan ehdottoman térked. L&nsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastossa on vuodesta 2010
tehty toimintakulttuurin uudistamisty6ta, joka on tuottanut hyvid tuloksia uusien
toimintatapojen  kehittdmisen ja uudentyyppisten toimintojen jarjestelyjen kautta
(innovatiivisuus ja ketteryys).

Perustuslakinakoékulma

Suomen perustuslain 17 8 Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin mukaan: “Suomen
kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jokaisen oikeus kéayttdad tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa
talla kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.”

Hallintopalvelut ovat hyvin pitkdlle asiakaspalvelua. Keskityn hallintotoimen yksikén
toiminnan ja sen sijoituspaikan tulee tayttaa kaksikielisen viraston edellytykset. Kielellisten
oikeuksien toteutumista arvioidaan muutoksena nykytilaan. Toimintoja ei voida uudelleen
sijoittaa paikkaan, jossa kansalaisten kielelliset oikeudet heikkenevét nykyiseen verrattuna.
Sijoitettaessa toimintoja uuteen paikkaan kielellisten oikeuksien tulee sen sijaan parantua.

Perustuslakindkdkulma kielellisten oikeuksien osalta on todennettu kevaalla 2010 tehdyssa
selvitystyossd, joka koski Keski-Pohjanmaan sijoittumista valtion aluehallinnon
toimialueisiin, Lansi- ja Sisd-Suomeen ja Pohjois-Suomeen. (Valtiovarainministerid,
Selvitysryhmén raportti, Keski-Pohjanmaan sijoittumisen selvitysryhmd, Kesékuu 2010).
Selvityksessd arvioitiin perustuslain mukaisten perusoikeuksien ja muiden perustuslain
sédénndsten vaikutus Keski-Pohjanmaan sijoittumiseen valtion aluehallinnon toimialueisiin
(LSSAVI ja PSAVI) , valtion aluehallintoviranomaisten kyky jérjestaa kielilain mukaiset
kaksikieliset palvelut Keski-Pohjanmaan eri sijoittumisvaihtoehdoissa ja vertailtiin Keski-
Pohjanmaan eri sijoittumisvaihtoehtoja toiminnallisen suuntautumisen, kielellisten
vaikutusten ja kaksikielisten palvelujen jarjestamisen kannalta. Virastojen ruotsin kieltd
osaava henkilokunta Kkartoitettiin toteuttamalla kyseisten virastojen henkiloston kielitaidon
arviointi Opetushallituksen hyvaa tai tyydyttdvaa ruotsin kielen taitoa osoittavien tutkintojen
mukaisten arviointien avulla. Testauksen suorittivat valtionhallinnon kielitutkintojen viralliset
vastaanottajat. Talla tavoin selvitetty kunkin viraston ruotsin kielen taidon resurssi jyvitettiin
suhteessa todelliseen tydpanokseen viraston eri tehtéville, jolloin saatiin kokonaiskuva eri
toiminnoissa kaytettavissd olevasta kielitaitoresurssista kussakin virastossa. Virastoja
pyydettiin arvioinnin yhteydessa esittdmaan myds oma arvionsa ruotsin kielentaidon resurssin
riittdvyydestd kaksikieliseen palveluun. Selvitysryhmén piti tehtdvénantonsa edellyttdman
vertailuasetelman muodostamiseksi selvittdd paitsi virastojen tosiasiallinen Kielitaito
nykytilanteessa, niin my6s muodostaa hypoteettinen asetelma virastojen resursseista
tilanteessa, jossa Keski-Pohjanmaa suuntautuisi pohjoiseen.
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Edelld kuvattujen kielitaitoselvityksen, ministerididen aluejakomuutoksen varalta tekemien
henkilostosiirtoja koskevien nakemysten sekd tekemansd lainsdadantdselvityksen pohjalta
selvitysryhma vertaili virastojen kykyé jarjestdéd palvelunsa kaksikielisesti eri vaihtoehdoissa
ja totesi, ettd parhaiten Kielelliset oikeudet toteutuvat aluejaoissa, joissa Keski-Pohjanmaa
kuuluu Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen. Keski-Pohjanmaan
maakunnan ruotsinkieliselld véestolla todettiin olevan subjektiivinen oikeus nykytilan
mukaisiin palveluihin eikd tdmén oikeuden toteutumista voi asettaa vertailtavaksi Pohjois-
Pohjanmaan ja Kainuun ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien paranemisen kanssa.
Kielelliset oikeudet toteuttaa parhaiten se vaihtoehto, jossa Keski-Pohjanmaalla
ruotsinkielisten palvelujen taso on paras.

Johtopéatoksend tastd on, ettei hallinnollisten tehtdvien kokoamisella saa heikent&d véeston
kielellisia oikeuksia. Lé&nsi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston kansalaisille suunnattavaa
palvelua ei mielestdamme voida siirtéa yksikielisten virastojen vastuulle.

Lopuksi

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on t&ssé lausunnossa tuonut esiin nakemyksiéan
mahdollisesta hallinnollisten tehtdvien kokoamisesta ja siihen liittyvista lainsaadannollisista ja
tybjarjestyksellisista  lahtokohdista,  tavoitteista, = mahdollisista  sudenkuopista ja
perustuslaillisista nakemyksistd kansalaisten kielellisiin oikeuksiin liittyen. Kaytettavissa
oleva selvitys ei mielestimme késittele nditd asioita ollenkaan. Viraston lausunnossa
esiintuomat ndkemykset ovat kuitenkin ensisijaisia hallinnon kehittdmistydssa ja muodostavat
lahtokohdan varsinaisen kehittdmistyon jatkolle.

Ylijohtaja Jorma Pitkamaki

Kehitys- ja strategiapaallikko Marja-Riitta Vest.



8/8

LITTEET/BILAGOR

JAKELU/DISTRIBUTION

TIEDOKSI/TILL KANNEDOM



