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Lausunto HALKO-viliraportista

Valtiovarainministeri6é on pyytinyt lausuntoa aluehallintovirastojen hallin-
nollisten tehtidvien kokoamisprojektin véliraportista viimeistdén 9.5.2014
mennessd. Kehittdmis- ja hallintotoiminto lausuu seuraavaa:

Tausta

Valtiovarainministerié asetti 29.10.2013 projektin valmistelemaan aluehal-
lintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoamista. Projektin toimikausi
kestdd vuoden 2014 loppuun saakka ja sen tavoitteena on tehtévien kokoa-
misella vihentd4 henkilGstotarvetta hallinnollisissa tehtévissd ja yhtendistad
toimintaa palvelujen laatu ja saatavuus turvaten.

Aluchallintovirastojen hallinnolliset tehtiivit seké hallinnollisia tehtivii te-
kevi henkil6sto ja henkilostokehvkset

Aluehallintovirastojen hallinnolliset tehtdvit hoidetaan péasiallisesti alue-
hallintovirastojen hallintopalvelujen vastuuyksikdissé ja erikoistumisyksi-
koissd. Viliraportissa on kuvattu selkedsti hallintopalvelun vastuuyksikoi-
den ja erikoistumisyksikoiden tehtdvdt sekd erikoistumistehtdvien tehtdvdt
Jja toiminta-ajatukset.

Hallintopalveluiden vastuuyksikdiden henkiléstomaéiran osuus koko alue-
hallintoviraston henkildstoméiristd vaihtelee 8- 19%:n vililld. Aluehallin-
tovirastojen hallintotehtidvien erikoistumisyksikoissé - ja tehtédvissé henki-
16stomaird oli 33,7 htv:td vuonna 2013. Resursseissa voi olla vuosittaista
vaihtelua.

Aluehallintovirastojen vastuualueilla oli vastuualueiden substanssitehtavid
avustavaa henkildstod vuonna 2013 yhteensd 128 htv:td ja hallintotehtévié
avustavaa henkil6st64d oli yhteensd 41 htv:ta.

Aluehallintovirastojen toimintamenomomentille asetettu tuottavuusohjel-
man mukainen henkil6tyévuosivihennysvelvoite vuosille 2010-2015 on
148 htv:td. Tama4 tarkoittaa vuoden 2010 alun tilanteeseen verrattuna
noinl17 % henkil6stévihennysta.
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Helmikuussa 2014 pdivitettyjen henkilostésuunnitelmien mukaan 20 % hal-
linnon henkil§stosté eldkoityy tai saavuttaa 64 vuoden idn vuosima 2014-
2017.

Vaikka aluehallintovirastojen resurssitilanne on koko toiminnan ajan ollut
tiukka, painottamalla henkiloston vihentdmistarvetta hallinnon tehtdiviin
pystytddn osaltaan turvaamaan toiminnan kannalta kriittiset tehtdvdt. Td-
mdi vdliraportissa esitetty linjaus on oikeansuuntainen ja hyvdksyttivd.

Kootusti ja virastokohtaisesti hoidettavat tehtiviit

Projektissa on médritelty aluehallintovirastojen hallinnolliset tehtivit, joka
on jaoteltu seitseméén toimialaan: henkilostohallintoon, taloushallintoon,
tietohallintoon, viestintd4, toimitiloihin, hankintoihin ja virastopalveluihin,
yleishallintoon ja muihin tehtiviin seké toiminnan kehittimiseen.

Viliraportissa todetaan, ettd hernkiléstohallinnon tehtidvissd on paljon
sellaisia tehtédvid, jotka voidaan hallinnollisesti koota ja tehtéivin toteutta-
minen ei ole riippuvaista siitd, missi se tuotetaan organisatorisesti tai fyysi-
sesti. Raportissa esitetty ajatus nykyisen tyonantaja- ja henkilostopolitiik-
kayksikon tehtdvien hoitamisesta jatkossa kootusti on perusteltu. Jako koo-
tusti hoidettuihin ja virastokohtaisesti hoidettaviin tehtdviin on selked.

Taloushallinnon osalta esitetdin, ettd nykyiset Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston hoitamat taloushallinnon erikoistumistehtivit hoidetaan jatkossakin
kootusti ja keskitettédvien tehtivien médrdd voidaan lisétd. Raportissa on li-
siksi erillinen luettelo taloushallinnon tehtévistd, jotka tulee hoitaa jatkos-
sakin virastokohtaisesti. Esitetyt taloushallintoa koskevat linjaukset ovat
perusteltuja.

Tietohallinnon osalta esitetdén aluehallintovirastojen valtakunnalliseen tie-
tohallintoyksikk66n ja koottujen tehtévien hoitamisen jatkamista nykyiseen
vastuujakoon ja toimintamalliin perustuen. Esitykset toimialariippumatto-
mien ja toimialariippuvien tehtdvien organisoinniksi sekd kehitysehdotukset
palveluiden tuottamismalleiksi ovat hyvid.

Asiakirjahallinnon osalta esitettyjd toimenpiteitd ehdotetaan toimeenpanta-
vaksi vaiheittain kahden kolmen vuoden ajanjaksolle. Vliraportin esitys on
perusteltu, koska esitetyt toimenpiteet ovat laajuudeltaan merkittdivid toi-
mintojen uudelleen jdrjestelyjd.

Viestinndn osalta esitetyt tehtdvikokonaisuudet ovat perusteltuja ja niihin
kytketyt viestinndn kehittdmistehtdvdt ovat hyvid. Viliraportissa esitetdsin
viestinnén tehtévien hoitamista joko kokonaan tai osittain kootusti. Rapor-
tissa esitetddn myds, ettéd aluehallintovirastojen viestinnin henkildsto sijoi-
tetaan koottuun hallintoon. Toisaalta muun muassa alueellisen nikdkulman
sdilyttdiminen viestinnéssé edellyttds kuitenkin viestinnin henkil6ston lés-
ndoloa kaikissa aluehallintovirastoissa. Ehdotetut jatkoselvitykset muun
muassa viestinndn prosessien kuvaamiseksi ja viestinndn kddnnospalvelui-
den hoitamiseksi ovat kannatettavia.
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Yleishallinto ja muut tehtdviit

Viliraportissa esitetty linjaus toimitilahallinnon strategisten ja muiden pe-
ruslinjausten sekd toiminnan ohjeistamisen tekemiseksi keskitetysti yhtei-
sessd kootussa hallinnossa on selked ja looginen. Myds esitys valtion toimi-
tilastrategian toteuttamiseksi aluehallintovirastojen toimitilaratkaisuissa on
erittdin perusteltu.

Hankintojen osalta esitetéiin, ettd hankintaohjeen mukaisten vahdisten han-
kintojen keskittdminen ei ole tarpeellista, mikéli hankintaohjetta ja muita
ohjeistuksia noudatetaan. Sen sijaan hankinnan kokonaisuuden ylittdessd
kansallisen kynnysarvon hankinta olisi pafsaantdisesti kootun hallinnon to-
teutusta. Esitys on kannatettava.

Hankintatoimen tehtdvistd on tehty perusteltu jakoehdotus, jossa tunniste-
taan myos rajapinnat muihin toimintoihin.

Virastopalveluiden osalta raportissa todetaan, ettd tehtévit ovat padsaiantoi-
sesti toimipaikka- ja kiinteistosidonnaisia. Sama henkil6sto tekee pddosin
erityyppisiin hankintoihin ja toimitilahallintoon littyvié tehtévid seka viras-
tokohtaisesti myos hallinnon muita tehtévid. Valiraportin esitys virastopal-
veluiden henkiloston sijoittamisesta koottuun hallintoon ja esimiestyén hoi-
tamiseksi myos sieltd on looginen ja perusteltu. Virastopalveluiden hoita-
minen myds jatkossa olisi pddosin alue-, toimipaikka- ja kiinteistosidon-
naista. Ehdotus palvelumallin yhtendistimiseksi ostopalveluihin tukeutuen
tulevaisuudessa on perusteltu.

Sisdisen tarkastuksen osalta kannatetaan viliraportin esitystd, ettei hallin-
totehtdvien kokoaminen vaikuta sisdisen tarkastuksen asemaan. Lounais-
Suomen aluehallintovirasto huolehtisi jatkossakin valtakunnallisesti alue-
hallintovirastojen sisdisestd tarkastuksesta. Myos resurssivahvistusta on
syytd arvioida erikseen.

Kootun hallinnon organisaatio, ohjaus ja johtaminen seké hallintotehtédvien
sijoittaminen

Esitys aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittimispalvelut - vastuualueen
organisoinniksi ja tehtdvikokonaisuuksiksi on selked ja perusteltu. On
myos perusteltua, ettd toiminnallinen ohjaus hoidetaan valtiovarainministe-
riostd. Myos vastuualueen tulosohjauksen toteuttaminen samoin periaattein
Jja menettelytavoin kuin muun aluehallintovirastojen tulosohjauksen, vaikut-
taa loogiselta.

Vastuualueen toimiminen itsendisend suhteessa aluehallintoviraston johtoon
antaa vastuualueelle mahdollisuuden palvella tasapuolisesti eri aluehallin-
tovirastoja. On perusteltua, ettd vastuualue joutuu hakemaan hyvdaksynndn
keskeisissd palkkaus- ja tyénantajapolitiikan kysymyksissd vastuualuetta
ohjaavien ministerioiden osastoilta.

Viliraportin esityksesséd ehdotetaan, ettd hallintotehtévien sijoittamisesta
tehd4én sijoittamiselvitys, jossa huomioidaan toiminnalliset, taloudelliset,
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henkildstopoliittiset ja alueelliset vaikutukset. On hyvd arvioida erikseen
mainitut vaikutukset pohdittaessa sopivaa vastuualueen sijoituspaikkaa.

Hallinnollisten tehtédvien kokoamisen vaikutukset

Viliraportissa mainitut hallinnollisten tehtdvien kokoamisesta arvioidut
toiminnalliset vaikutukset lisddvit hallintopalveluiden yhdenmukaisuutta ja
mahdollistavat asiantuntemuksen syventdmisen aluehallintovirastoissa.
Kokoaminen mahdollistaa my§s resurssien joustavamman kidyton ja
sijaisuuksien jirjestdmisen kriittisten substanssitehtdvien hoitamisessa.

Henkilostolld on mahdollisuus syventdd ja kehittdd asiantuntemustaan ja
osaamistaan hallinnollisissa tehtdvissid. Jotkut moniosaajista ovat kuitenkin
kokeneet toimenkuvansa kapenemisen heikennyksend nykytilanteeseen.
Edelld mainitut henkilostovaikutukset tulisi huomioida hyvdci
henkilostopoltiiikkaa noudattaen.

Viliraportin arviot taloudellisista vaikutuksista henkilostokehyksissd
pitkdlld aikajdnteelld vaikuttavat hyviltd.

Riskianalyysi
Riskianalyysissa on hyvin otettu huomioon alueellisesti hajautetun

henkiloston tyoskentelyyn liittyvdt riskit liittyen henkiloston sopeutumiseen,
tyohyvinvointiin ja esimiesten valinnan kriteereihin.
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