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Lausunto aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtivien kokoamisprojektin viliraportista

Valtiovarainministerid on pyytinyt henkil6std- ja hallintopolitiikkaosaston
lausuntoa otsikossa mainitussa asiassa. Véliraportti sisdltds ehdotuksen hal-
lintotehtéivien organisoinnista, arvion tehtdvien kokoamisen vaikutuksista ja
kokoamisen oikeudellisista toteuttamiskeinoista, riskianalyysin seké toimeen-
panosuunnitelman. Véliraportissa on esitetty myds henkildstén asemaan liit-
tyvit periaatteet ja menettelytavat.

Hentkilosto- ja hallintopolitiikan osasto esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Viliraportti on varsin kattava. Henkilgstévoimavarojen tehokkaan kéyton jér-
jestdminen virastojen vastuualuejaon ja toimivaltajérjestelyjen avulla on kan-
natettavaa. Raportissa on otettu huomioon monipuolisesti my6s henkiloston
asemaan liittyvit nidkokohdat. Kun kyseessé on véliraportti, on ymmérretté-
Vi, etté osa asioista on vield jatkoselvityksen varassa. Seuraavat asiat pitdd
valmistella huolellisesti: yksikoiden tarkka organisointi, selvitys siirtyvistd vi-
roista, selkedsti kootut hallinnon tehtévit ja ty6njako, johdon tuen jarjestdmi-
nen, VesA 10 §:n muutos sekd kysymys tydsuojelun jérjestdmisest.

Koska ehdotettu hallinto- ja kehittdmispalvelut —vastuualue niminen yksikko
perustettaisiin yhden aluehallintoviraston alaisuuteen ja se siis kuuluu alue-
hallintovirastojen palkkausjirjestelmén piiriin, ei palkkaturvaan ole tarvetta
henkil6ston yksikk6on siirtymisten vuoksi eivétka sitd koskevat sopimusméi-
raykset tule sovellettaviksi.

T4#ll4 hetkelld Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimii ty6nantaja- ja henki-
16stopolitiikkayksikko, joka on samalla hallinnonalan neuvotteluviranomai-
nen. On tirkedd, ettd ao. yksikon asiantuntemus sdilyy suunnitellussa muu-
toksessa.

Viliraportissa todetaan, etti selonteon linjauksen mukaisesti kootun hallinnon
henkil§sto tydskentelisi alueellisesti hajautettuna. Téstd syystd tyossakaynti-
alueen muutoksia ei tehtdvien kokoamisesta pddsddntiisesti atheudu (s. 49).
Jatkovalmistelussa tulee selvittdi, kuinka toimittaisiin tilanteessa, jossa henki-
16 ei suostu mahdolliseen tydskentelypaikan siirtoon tyossdkdyntialueensa ul-
kopuolelle. Tdma merkitsee myos tarkempaa selvitysté siitd, mitkd virat siir-
tyvét uudelle vastuualueelle ja keiden kohdalla siirtyminen merkitsee myos
tyoskentelypaikkakunnan vaihtumista.
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Uuden hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueen tehtévistd sdddetéddn val-
tioneuvoston asetuksella. Véliraportin mukaan asetukseen otettavan sdédnnok-
sen perusteella tulee voida todeta, mitkd tehtdvét, niitd tehtdvid siséltdvat virat
ja niitd virkoja hoitavat virkamiehet siirtyvit siihen aluehallintovirastoon, jo-
hon uusi vastuualue perustetaan. Asetuksessa tulisi nimenomaisesti sdédetta-
véksi, ettd hallinto- ja kehittimispalvelut -vastuualueelle sijoitetun henkils-
ton tyoskentelypaikkakuntana voi olla kyseessd olevan aluchallintoviraston li-
sdksi muun aluehallintoviraston toimipaikka. Henkil6sto- ja hallintopolitiik-
kaosaston kannan mukaan henkildston tySskentelypaikkakunnasta ei tule séé-
tdd asetuksella. Kyse on toiminnan organisointiin liittyvasté asiasta.

Henkil6ston oikeudellisen aseman méérittelyssd on myds olennaista se, onko
kyseessd virka- vai tyosuhteessa oleva henkildstd. Véliraportista ei tule selke-
dsti esille muutoksen kohteena olevan henkildston palvelussuhdelaji/t.

Viliraportissa todetaan (s. 57), ettd ty6nantaja tulee keskustelemaan kaikkien
niiden henkil6iden kanssa, joita muutos koskee. Olisi kuitenkin valttim&tonta
huolehtia riittdvan varhaisessa valmisteluvaiheessa normaalin Y T-menettelyn
kdynnistdmisesti.

Muistioon kirjatut taloudelliset vaikutukset lasketaan saavutettavan pddosin
htv-vdhennysten ja véhiisessd médrin toimitilamenojen osalta. Oleellista olisi
selvittdd, mitkd ovat toiminnallisten uudistusten avulla saatavat hyédyt — mo-
nitoimipaikkaisen keskitetyn hallinnon toiminnan osalta juuri nimé asiat ovat
arkityon ja saavutettavien hyotyjen kannalta kaikkein tirkeimpid asioita. Kun
henkilsté jatkaa nykyisilld paikkakunnilla, kustannushyddyt tulevat ennen
muuta toimintojen uudistamisesta tai tehostamisesta (htv-véhennysten lisdk-
si). T4std syystd prosessien uudistaminen on keskeisté.

Uudistuksessa on tirkedd varmistaa uuden hallinto- ja kehittdmispalvelut —
vastuualueen johtamisrakenteen selkeys (kenelle hallintojohtaja on vastuussa,
miten vastuualueen tulosohjaus kiytdnnossé toteutetaan).

Jatkotyossi tulisi selvittidd edelleen keskitetyn toiminnon ja virastokohtaisen
toiminnan suhdetta. Keskitettyyn toimintoon tai johdon tukeen kohdistettavis-
sa henkiloresursseissa ei tulisi tissd vaiheessa tehda liian tiukkoja linjauksia
htv-tavoitteineen vaan pdatyd ratkaisuun, jossa toiminta turvataan tehokkaasti
ja laadukkaasti.
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