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KAUPKIRJ: 1265 /2014

363  § Rovaniemen kaupungin lausunto Aluehallintovirastojen hallinto- ja
kehittämispalvelut - vastuualueiden sijoittamisesta

Valtiovarainministeriössä on käynnissä valmistelu liittyen aluehallinnon 
toimeenpanosta ja toteuttamisesta annetussa Valtioneuvoston 
selonteossa (VNS 1/2014 vp) linjattuun aluehallintovirastojen 
hallinnollisten tehtävien kokoamiseen. Selonteossa on linjattu, että ELY-
keskusten ja aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtävien hoitaminen 
ja niihin liittyvät ns. erikoistumisyksiköt tulisi koota toisaalta yhden ELY-
keskuksen ja toisaalta yhden aluehallintoviraston alaisuuteen 
henkilöstön kuitenkin työskennellessä alueellisesti hajautettuna.

Käynnissä olevaan aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtävien 
kokoamisprojektiin (HALKO) ja siihen sisältyvään selvitykseen 
aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittämispalvelut -vastuualueen 
sijoittamiseen liittyen Rovaniemen kaupunki pyytää huomioimaan 
seuraavaa:

Vuosikymmenen vaihteessa toteutetussa aluehallintouudistuksessa 
Lapin aluehallintovirastoon muodostettiin aluehallintovirastojen viidestä 
mahdollisesta vastuualueesta ainoastaan kaksi. Syntynyttä 
aluehallintovirastojen välistä epäsuhtaa vastuualueiden määrässä ja 
koossa korjattiin sijoittamalla Lapin aluehallintovirastoon 
aluehallintovirastojen suurin erikoistumisyksikkö, aluehallintovirastojen 
tietohallintoyksikkö. Tätä sijoittamispäätöstä edesauttoi alueella jo ollut 
tietohallinnon asiantuntijaklusteri. Kyseinen yksikkö tulee vuoden 2015 
alusta lukien olemaan osa aluehallintovirastojen hallinto- ja 
kehittämispalvelut -vastuualuetta. Uudelleen järjestely merkitsee Lapin 
aluehallintoviraston kannalta em. kompensaation päättymistä ja koko 
viraston henkilöstön määrän oleellista vähenemistä.

Aluehallintovirastojen toiminnan käynnistymisen jälkeen on 
keskushallinnon taholta tuotu lukuisissa eri yhteyksissä esiin, että 
organisaatiorakenteeltaan ja henkilöstömäärältään erilaiset 
aluehallintovirastot on koettu hankaliksi muun muassa resurssien 
oikean kohdentamisen ja ohjauksen näkökulmista. Edellä mainittu 
ajatus sisältyy myös valtioneuvoston selontekoon eduskunnalle 
aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta. 
Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittämispalvelut - vastuualueen 
sijoittaminen tarjoaakin ainutkertaisen tilaisuuden korjata merkittävästi 
aluehallintovirastojen valista kokoeroa.

Perustettava aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittämispalvelut - 
vastuualue tulee toimimaan verkostomaisesti ja sen henkilöstö, mukaan
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lukien johto, tulee työskentelemään alueellisesti hajautettuna. Lapin 
aluehallintovirasto on ainoa aluehallintovirasto, jonka henkilöstöä on 
koko aluehallintovirastojen olemassaoloajan ollut fyysisesti sijoitettuna 
kaikkiin aluehallintovirastoihin. Näin ollen virastolla on jo paljon 
kokemusta koko maan kattavan verkostomaisesti toimivan 
organisaation johtamisesta ja sen edellyttämistä uudenlaisista 
työskentelytavoista.

Lapin aluehallintovirasto ja aluehallintovirastojen tietohallintoyksikkö 
ovat olleet edelläkävijöitä erilaisten etäratkaisujen hyödyntämisessä. 
Toisaalta tarvittaessa Rovaniemi on liikenteellisesti helposti 
saavutettavissa - vain tunnin lentomatkan päässä Helsingistä.

Lapin aluehallintovirastosta löytyy vahvaa hallinto- ja 
kehittämispalvelujen osaamista kaikilta tehtävätasoilta: johto, 
asiantuntijat ja tukihenkilöstö. Mikäli myöhemmin on tarpeen tehdä 
rekrytointia, henkilökuntaa on helposti saatavilla, sillä Rovaniemi on 
vahva hallintokeskittymä ja Lapin yliopiston oikeustieteiden ja 
yhteiskuntatieteiden tiedekunnat sekä Lapin ammattikorkeakoulu 
huolehtivat alan koulutuksesta ja tutkimuksesta vastaisuudessakin.

Rovaniemelle sijoitetun tietohallintoyksikön tähänastinen toiminta 
osoittaa, että valtakunnallinen, verkostomaisesti työskentelevä yksikkö 
voi hyvin toimia kaikki vastuualueet tasapuolisesti huomioiden, vaikka 
sijoitusvirastossa niitä kaikkia ei olisikaan edustettuina.

Sijoittamiskeskustelussa on ollut myös esillä kielikysymys eli 
vastuualueen sijoittuminen yksi- tai kaksikielisellä alueella sijaitsevaan 
virastoon. Lapissa kaksikielisyys - ja jopa kolmikielisyys saamen myötä 
– on arkipäivää. Läheiset suhteet ja tiiviit viranomaisyhteydet kalotin 
alueella naapurimaihin takaavat hyvän kielitaidon alueen toimijoilla. 
Palveluiden tuottaminen Lapissa todennäköisesti turvaisi niiden 
saatavuuden paremmin molemmilla kotimaisilla kielillä, kun esimerkiksi 
sijaisuuksia järjesteltäessä huomioidaan kielitaito.

Rovaniemelle aiemmin alueellistetuista tehtävistä yhdessä paikallisten 
toimijoiden kanssa on muodostunut vahva tietotekniikan ja hallinnon 
osaamiskeskittymä. Yhteistyö Lapin yliopiston ja ammattikorkeakoulun 
kanssa on läheistä ja mutkatonta. Tarvittaessa on eri toimijoille 
räätälöity hyvinkin yksityiskohtaisia opintokokonaisuuksia. Mm. sekä 
Haltik että Trafi ovat osoittaneet, että pohjoinen sijainti on tuloksellinen, 
tehokas ja kilpailukykyinen. Esimerkiksi matkustuskuluissa alueen 
virastot ovat reilusti valtion virastojen keskiarvon alapuolella 
videoneuvotteluiden hyödyntämisen johdosta. Rovaniemellä on helposti
rekrytoitavissa osaavaa henkilöstöä.
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Lapin aluehallintoviraston toiminta on monessa suhteessa antanut 
parhaat tulokset aluehallintovirastojen vertailuissa, mm. kanteluruuhkat 
ovat pienimmät ja tulostavoitteet on saavutettu erinomaisesti. Se on 
edelläkävijä verkostomaisessa työskentelyssä, ICT:n kehittämisessä, 
etäyhteyksien ja muiden uusien toimintatapojen hyödyntämisessä. 

Edellä olevaan viitaten Rovaniemen kaupunki esittää, että 
aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittämispalvelut -vastuualueen 
sijoittamisvirastoksi osoitetaan Lapin aluehallintovirasto.

Esitys Kaupunginjohtaja Esko Lotvonen:

Kaupunginhallitus päättää antaa otsikossa mainitusta asiasta 
Valtiovarainministeriölle yllä olevan lausunnon.

Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen 
mukaisesti.

Reijo Sulasalmi poistui tämän asian käsittelyn jälkeen klo 19.09.

Lisätietoja yhteyspäällikkö Heikki Kontiosalo
Rovaniemen Kehitys Oy

Täytäntöönpano:
Lausunto tulee lähettää sähköpostina VM:ön 31.8.2014 mennessä 
valtiovarainministerio(at)vm.fi, anu.nousiainen(at)vm.fi
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