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Aihe: ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA) sijoittaminen

Hyva yhteistybkumppani,

Alueellistamisen koordinaatioryhmd kasittelee ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittimis- ja hallintokeskuksen
(KEHA) sijoittamisasiaa kokouksessaan 11.9.2014. Samassa kokouksessa otetaan kantaa my®s aluehallintovirastojen
tehtdvien kokoamiseen. Kouvola on yhtend vaihtoehtona KEHA:n tulevaksi sijaintipaikaksi.

Kouvolan kaupunki pitdd tdrkedna, ettd uudistusten toteuttaminen ej vaaranna ELY:n ja AVI:n toimintaa Kouvolassa.
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen sijoittaminen Kouvolaan olisi alueellistamistavoitteiden mukaista. Toiminnalliset,
taloudelliset, alueelliset ja henkildstoon liittyvat vaikutukset puoltavat KEHAnN sijoittamista Kouvolaan. Kaupungin
sijainti Kaakkois-Suomessa on keskeinen ja saavutettavuus erinomainen. Valtionhallinnon kiytdsta vapautuneita
toimitiloja on tarvittaessa kdytettdvissa ja osaavaa tydvoimaa hyvin saatavissa. Kaupungissa on edelleen vahva
valtionhallinnon palvelujen keskittyma. Ns. tdyden palvelun ELY:n ja AVI:n toimipisteen lisdksi kaupungissa toimii
mm. Kymenlaakson péaapoliisiasema, UM:n viisumipalvelukeskus sekd Salpausseldn syyttijinviraston ja Kaakkois-
Suomen verotoimiston paatoimipaikat. Alueella toimivat puolustusvoimien yksikét ovat tirkedssa roolissa
kaupungin kehityksessa. Kouvola on kuitenkin ollut selke&sti menettivia osapuoli valtionhallinnon uudistuksissa.
Viime vuosien aikana kaupunki on menettanyt sekd hitidkeskuksen, hovioikeuden ett3 hallinto-oikeuden. Poliisin
tekniikkakeskuksen toiminta on lakkaamassa ja tullin toimintojen alasajoa selvitetdan parhaillaan.

Samanaikaisesti Kouvolan seutua on kohdannut maan teollisen historian rajuin rakennemuutos, minka seurauksena
ty6épaikkoja on vahentynyt viimeisten kymmenen vuoden aikana noin 4000. Kaupungin alueelta on suljettu kaksi
paperitehdasta (Voikkaa ja Myllykoski) ja sen lisdksi kahdella muulla paperitehtaalla on tehty merkittévia leikkauksia
ja tehostamistoimia. N&illd on ollut merkittava vaikutus metséteollisuuden ohella alihankinta-, logistiikka- ja raaka-
ainehuollon tydpaikkoihin ja ostovoiman vahetessa kaikkeen kaupalliseen toimintaan koko kaupungin alueella.




Kaupunki oli dkillisen rakennemuutoksen alueena kahteen otteeseen, viimeksi vuoden 2012 loppuun saakka.
Korvaavia tydpaikkoja on syntynyt Idhinné palvelualoille, mutta niilld ei ole kyetty korvaamaan menetettyja
tydpaikkoja. Korvaavien tydpaikkojen puuttuminen heijastuu suoraan muuttoliikkeeseen ja viestdn
ikdrakenteeseen.

Kouvolan kaupunki panostaa vahvasti alueen elinvoiman kehittdmiseen seké julkisten palvelujen uudistamiseen.
Kaupunki on kantanut osaltaan vastuuta kuntarakenteen ja sote-palvelujen uudistamisesta. Toivomme, ettd ELY:jen
ja AVl:en toimintaa uudistettaessa ei entisestdan vaikeuteta kaupungin edellytyksia selvita rakennemuutoksen
haasteista. KEHA:n sijoittaminen Kouvolaan tukisi osaltaan alueen tyévoima- ja yrityspalvelujen kehittimisté ja
elinvoiman vahvistamista.

Asiaan liittyva lausuntomme on liitteend. Annamme mielelldmme lisitietoja.

YhteistyOterveisin

Lauri Lamminmaki
kaupunginjohtaja
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ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittimis- ja hallintokeskuksen sijoittamisselvitys

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt mm. Kouvolan kaupungilta lausuntoa
ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA) sijoit-
tamisselvityksestd. KEHAn muodostamisen pééatavoitteena on varmistaa ELY-
keskusten ja TE-toimistojen tarvitsemien kehittadmis- ja hallintopalveluiden saata-
vuus ja laatu. Nykyiset erilliset palveluyksikot on tarkoitus koota yhdeksi kehitta-
mis- ja hallintokeskukseksi, jota johdetaan ja ohjataan keskitetysti. Sijoittamisselvi-

tykseen on valittu paikkakunniksi Helsinki, Joensuu, Kouvola, Mikkeli, Oulu, Tampere ja
Turku.

Samanaikaisesti valtion keskus- ja aluehallinnon uudistamista selvitetdan kokonaisuute-
na (VIRSU-hanke). Selvityksen kohteena ovat muun muassa ELY-keskukset ja TE-
toimistot ja hankkeen tuloksena voi olla muutoksia mm. naiden viranomaisten toimipis-
teverkoissa.

Lis&ksi hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhman toimeksiannosta selvitetdan osana
ELY-keskusten erikoistumista my&s rakennerahastohallinnon uudistamista siten, etta
yksi ELY-keskus erikoistuu rakennerahastohallintoon.

Kouvolan kaupunki haluaa tuoda esille seuraavaa:

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen sijoittaminen Kouvolaan olisi valtion alueellistamista-
voitteiden mukaista. Toiminnalliset, taloudelliset, alueelliset ja henkiléstéén liittyvét vai-
kutukset puoltavat KEHAn sijoittamista Kouvolaan.

Kouvola on kuuden kunnan liitoksena vuonna 2009 syntynyt asukasluvultaan Suomen
10. suurin kaupunki (n. 87 000 asukasta). Kouvola on Kymenlaakson maakuntakeskus
ja mm. maan suurin varuskuntakaupunki. Tehty kuntaliitos merkitsee sit4, ettd Kouvola
on meneilldén olevan kuntarakenneuudistuksen edelldkavijakunta.

Kouvolassa on vahva, paitsi puolustusvoimien, myés muun valtionhallinnon toimintojen
keskittyma. Taalla entisessd Kymen ldanin pdakaupungissa on mm. tdyden palvelun
ELY-keskus, AVIn toimipiste, Kymenlaakson paapoliisiasema seké Salpausseldn syytta-
javiraston ja Kaakkois-Suomen verotoimiston paatoimipaikat. Kouvola on kuitenkin ollut
selkeasti menettava osapuoli valtionhallinnon uudistuksissa, silla aivan viime aikoina
kaupunki on menettényt seka hatakeskuksen, hovioikeuden etté hallinto-oikeuden. Naita
korvaamaan on saatu ainoastaan viisumipalvelukeskus.

Kouvolaa on kohdannut maan historian merkittavin rakennemuutos, minka seurauksena
tydpaikkojen mééré on vahentynyt kaupungissa vuodesta 2005 Idhtien yli 4000:lla. Kau-
pungin alueelta on téna aikana suljettu kaksi paperitehdasta (Voikkaa ja Myllykoski) ja
sen liséksi kahdella muulla paperitehtaalla on tehty merkittévia leikkauksia ja tehosta-
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mistoimia. N4illd on ollut merkittdva vaikutus metsateollisuuden ohella alihankinta-, lo-
gistiikka- ja raaka-ainehuollon tydpaikkoihin ja ostovoiman vahetessa kaikkeen kaupalli-
seen toimintaan koko kaupungin alueella. Kaupunki oli &killisen rakennemuutoksen alu-
eena kahteen otteeseen, viimeksi vuoden 2012 loppuun saakka. Korvaavia tyépaikkoja
on syntynyt lahinn& palvelualoille, mutta niillé ei ole kyetty korvaamaan menetettyja tys-
paikkoja.

Kouvolassa tyéttdmien osuus tydvoimasta oli kesakuun 2014 lopussa 14,6 %, nousua
edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan oli 12,4 %.

Teollisuuden rakennemuutos valittémine ja valillisine vaikutuksineen yhdessa muiden
tekijéiden, mm. valtionhallinnon ty&paikkamenetyksien, kanssa on aiheuttanut sen, etta
nykyinen kehitys vaarantaa kunnallisten palveluiden rahoituksen. Ty6paikkamenetykset
ovat aiheuttaneet tilanteen, jossa erityisesti nuori vdesténosa joutuu muuttamaan tyén
perdssd mm. paddkaupunkiseudulle. Kouvolan vaestémaara on ollut koko sen olemassa-
olon ajan laskeva, minka liséksi vaestérakenne on epaterveempi kuin muilla suurilla
kaupungeilla.

Kaikesta huolimatta Kouvolassa on luja usko tulevaisuuteen ja kaupunki tekee osaltaan
kaikkensa, jotta asukasmadara- ja tydpaikkakehitys ovat jatkossa viimeaikaista myéntei-
sempia.

Kouvolassa on, mm. aiemmista valtionhallinnon yksikéista johtuen, huomattava méaara
osaavaa julkishallinnon paallikké-, asiantuntija- ja hallintohenkiléstéd. Tyévoiman saata-
vuus on siis hyva, minka osoitti myés viisumipalvelukeskuksen henkilokunnan rekrytoin-
ti. My6s asuntojen saatavuus on hyva ja niiden hintaindeksi Kouvolassa (ja koko Ky-
menlaaksossa) maan keskiarvoa alhaisempi.

Maantieteellisesti Kouvolan sijainti ja saavutettavuus ovat ensiluokkaisia. Kouvolan si-
jaitsee Kaakkois-Suomen liikenteellisessa solmukohdassa, mista alla oleva taulukko ja
litteena oleva kartta ovat osoituksena.

Yhteys Vuoromaard Etaisyys Junalla Autolla
Helsingista 22/22 130 km  1h23 min 1 h 30 min
Lahdesta 20/22 60 km 30 min 45 min
Mikkelista 9/9 120km 1h 1h
Kotkasta 6/6 60 km 45 min 45 min
Lappeenrannasta 8/8 90 km 40 min 1h

Kouvolan korkean asteen koulutus tukeutuu vahvasti nyt Kymenlaakson Ammattikor-
keakoulun ja jatkossa Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulun toimintaan. Yksi ammat-
tikorkeakoulun keskittymista on Kouvolan Kasarminmaen alue. Korkeakoulutasoista
tédydennys- ja jatkokoulutusta antavat Kouvolassa ammattikorkeakoulun liséksi Lap-
peenrannan teknillinen yliopisto ja Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittamiskeskus
Palmenia.

Mikali kehittamis- ja hallintokeskuksen sijoittaminen Kouvolaan aiheuttaa tilatarpeita,
Kouvolassa on runsaasti valtionhallinnon kaytésta vapautuneita, valtion omistamia tiloja,
mm. hovioikeuden entiset toimitilat. Kaupunki on my6s osaltaan valmis myétavaikutta-
maan mahdoliisten tilaratkaisujen aikaansaamiseen.

Kouvolan kaupunki PL 85 (Torikatu 10) Puhelin 020 615 11 www.kouvola.fi Y-tunnus 0161075-9
45101 Kouvola Faksi 020 615 3054 etunimi.sukunimi@kouvola.fi



3(3)

Kouvolassa sijaitsevan Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen laaja-alaisuus puoltaa yhtei-
sen kehittdmis- ja hallintoyksikén sijoittamista Kouvolaan. Se on kaikki kolme vastuualu-
etta kattava ELY-keskus, jolla on laaja-alainen hallinnon osaaminen. Se on vienyt onnis-
tuneesti lapi alueelle sijoitetut erikoistumis- ja keskitettyjen tehtavien prosessit. Hallinnol-
lisia erikoistumistehtévié ovat palkkatukien ja starttirahojen seka kuntouttavan tyétoimin-
nan maksatusasiat, ns. URA-maksatukset seka Lapinjarvella sijaitsevan siviilipalvelus-
keskuksen hallintotehtévien hoito.

Kaikki positiiviset uutiset ovat tervetulleita ja luovat niin kaupungille kuin sen asukkaille-
kin toivoa valoisammasta tulevaisuudesta. Sijoittamalla ELY-keskusten ja TE-toimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskuksen Kouvolaan, tyé- ja elinkeinoministeri6 olisi osaltaan
luomassa mahdollisuuksia kaupungin kehittymiselle. Myénteinen sijoittamispaatss loisi
edellytyksia yritys- ja tyévoimapalvelujen kehittamiselle ja osoittaisi, etta valtionhallin-
nossa arvostetaan Kouvolan tekemia ratkaisuja kuntarakenteen ja -palvelujen uudista-
misessa.

Kouvolan kaupunki ehdottaa, etta kehittamis- ja hallintokeskus KEHA sijoitetaan Kouvo-
laan. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksella olisi hyvat valmiudet myds rakennerahastohal-
lintoon liittyvien tehtavien hoitamiseen.

Kouvolan kaupunki

Kaupunginjohtaja Lauri Lamminmaki
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