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Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueen sijoittaminen

Hallitus on linjannut eduskunnalle aluehallinnon uudistuksen toimeenpanosta ja
toteutumisesta antamassaan selonteossa aluehallintovirastojen hallintotehtévien
kokoamista. Hallinnollisten tehtdvien kokoamisen tavoitteena on mahdollistaa tarvittava
resurssien nykyista tehokkaampi ja joustavampi kiyttd sekd lisdta toiminnan
yhdenmukaisuutta. Menettely mahdollistaa myds resurssien ja asiantuntemuksen
turvaamisen aluehailintovirastojen priorisoitujen ja kriittisten substanssitehtdvien
hoitamiseen.

Aluehallintoa koskevan selonteon linjausten mukaisesti valtiovarainministerid asetti syksylld
2013 projektin valmisteilemaan aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoamista
(HALKO-projekti). Aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien (hallintopalvelut ja
erikoistumisyksikot) kokoaminen tapahtuu vuoden 2015 alusta lukien yhden
aluehallintoviraston alaisuuteen. Hallintopalvelujen muutos koskee noin 166 htv:tj,
henkilésté jatkaa télléin tyéskentelydan omilla paikkakunnillaan. Kaikki aluehallintovirastojen
kuusi padtoimipaikkaa ovat ilmoittaneet halukkuutensa uuden hallintopalvelut-vastuualueen
sijoituspaikaksi.

Arvoisa ministeri, Oulun seutu tarvitsee nyt omien rakenteellisten toimien lisdksi vahvaa
valtion tukea. Merkittévien kunta- ja SOTE -uudistusten lisdksi valtion keskus- ja aluehallintoa
ollaan uudistamassa — ndkemyksemme mukaan nyt on oikea hetki ndhdd Culun selkedt edut
aluehallintovirastojen koottuja hailintopalveluja sijoitettaessa.

Valtioneuvoston tekemdn pdatéksen Oulun seutukunnan nimedmisestd dkillisen
rakennemuutoksen alueeksi jilkeen tilanne on yha pahentunut: Oulua an kohdannut kesalld
2014 erityisen hankala irtisanomisaalto ICT-yhtidissd — Microsoft ja Broadcom, joiden
kokonaisvaikutuksesta Oulun seudulla noin 1050 henkil64 tullaan irtisanomaan. Alueella on
tyOttomia kesdkuun tilastojen mukaan yhteensd 18 885. Tyottdmyys-prosentti on 16,7 Oulun
seudulla (17,5 % Oulussa), kun se koko maata tarkasteltaessa on 12,9 %. Suurten kaupunkien
tyottomyysvertailussa (kesdkuu 2014) Oulun kaupungin ty6ttdmyysaste on toiseksi suurin
heti lyvéskylan jélkeen.
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Valtionhallinnon alueellistamispdattksissd emme ole valitettavasti olleet vastaanottavana
osapuolena — olemme kuitenkin toistuvasti ilmaisseet kiinnostuksemme valtionhallinnon
toimintojen sijoittamiseen. Sijaintipadtistd valmisteltaessa toivomme Teiddn kiinnittdvan
huomiota erityisesti seuraaviin toiminnallisiin ja taloudellisiin perusteisiin, jotka
mielestdmme vahvasti puoltavat aluehallintovirastojen keskitetyn hallinnon sijoittamista
Ouluun ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon (PSAVI):

e Pditdksenteossa sijoittamisesta tulisi huomioida valtioneuvoston paatds Oulun
nimeamiseksi dkillisen rakennemuutoksen alueeksi sekd viimeaikaiset tilannettamme

edelleen synkentévit tapahtumat ja toimet.

e Valintapdétdsta tehtidessa tulisi huomioitava aiemmat valtionhallinnon
alueellistamispdatokset.

e PSAVI on ns. tdyden palvelun AVI eli meilla toimivat kaikki AVlen vastuualueet Qulussa
josta myds padosa tehtdvistd hoidetaan. Keskitetty hallinto tulisi ndkemyksemme
mukaan sijoittaa tdyden palvelun AVlin, jossa yhdessd toimipaikassa tydskentely takaa
mm. syvemman ymmarryksen vastuualueiden tarvitsemista palveluista ja jatkuvan
kiintedn yhteyden vastuualueiden perustoimintaan. N&din mahdollistetaan uudistuksella
tavoitellut toimintcjen tuloksellisuus ja parempi tehokkuus. PSAVI hoitaa kahden
vastuualueen osalta tehtédvid myds Lapin AVIn alueella. Monitoimipaikkaisena virastona
verkostomainen tehokas ja joustava toiminta nykyaikaisin menetelmin ja valinein on
meille jo entuudestaan tuttua.

e Keskitetty palvelu korostaa erikseen osaamisen merkitystd — sijoittamispéddtéksen avulla
olisikin taattava sijoituspaikan ammattitaitoinen ja osaava johtaminen. Pdétdksenteossa
tulisi huomioida tdhan liittyvat AVien tulostiedot - PSAVIssa ja sen hallintopalveluissa
henkildston tybtyytyviisyys ja tybilmapiiri ovat AVlen kdrkitasoa. PSAVIn osalta
esimerkiksi hallintopalvelut —vastuuyksikon ja tyésuojelun vastuualueen palvelusuhde on
toiminut valtakunnallisesti esimerkilliselld tavalla. PSAVIn hallintopalvelujen osalta ei ole
tapahtumassa lahivuosina ydinosaajien eldk6itymistd — osaamisen siirtoa ja kehittimisti
hallintopalveluissa cllaan halukkaita avoimesti kehittdm&an kuten aiemmin.

e Keskitetyn hallinnon sijoittaminen tulisi tehdd moderneihin toimitilaratkaisuihin, joissa
on valmiit tehokkaat tilat keskitetylle hallinnolle — ilman uusia kustannuksia. PSAVI on
oliut AVlen edelldkdvija myds tdssd; parhaillaan PSAVissa luodaan kaikille AVieille
yhteista toimitilakonseptia ja kehitetddn uusia moderneja tydtapoja kaikkiin
aluehallintovirastoihin soveltuviksi — uuden keskitetyn hallintopalvelun olisi hyva toimia
tdssa esimerkkind muille, PSAVIn toimitilatehokkuuden yhi parantuessa Oulussa on
mahdollista tarjota toimivat tyétilat myds mahdollisille uusille tydntekijéille.

®  Ouluun on toimivat, monipuoliset ja sujuvat liilkenneyhteydet kaikkialta Suomesta. Qulu
pystyy tarjoamaan hajautetulle organisaatiolle huippunopeat tietoliikenne- ja
videoneuvotteluyhteydet seké niihin littyvdd osaamista.

e  Oulun kaupunki on ollut mukana aktiivisesti valtiovarainministerion vetdmassa kuntien
talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittamisohjelmassa (Kuntatieto-
ohjelma). Tietojohtamisen perinne Oulun kaupungissa on vahva ja tunnustettu. Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto vastaa puolestaan AVlen tietojohtamisen
kehittimishankeesta (PATIO), jossa on erikoistuttu v. 2013 julkisen sektorin tuottavuus-,
vaikuttavuus- ja palvelukehityksen paikkatietopohjaisen analyysijirjestelmin tekemiseen
Maanmittauslaitoksen kanssa. Vuoden 2014 lopun tydssa keskitytdan erityisesti Avien
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oman sisdisen tiedolla johtamisen ja toiminnan vaikuttavuuden kehittdmiseen - tdma
malli tukisi erinomaisesti keskitetyn hallintopalvelun antamaa tukea AVlen johtamiselle
ja HALKO-tavoitteiden toteutumiselle jatkossa. Ndemme myds, ettd Ouluun olisi
laajemmin mahdollista keskittéia kunta- ja valtionhallinnon tietojohtamista palvelevaa
kehitystyitd, joka perustuisi mm. kdynnissd oleviin kehittdmisprojekteihin.

Oulun seutua on kohdannut merkittivit rakenteelliset muutokset ja suuret irtisanomiset -
aluehallintovirastojen hallintopalvelut-vastuualueen sijoittaminen Ouluun olisi todella
tervetullut ja arvostettu padtds. Uskomme vakaasti, ettd sijoittamalla AVien keskitetty
hallinto maan viidenneksi suurimpaan kaupunkiin takaa esitetyistd vaihtoehdoista parhaiten
uudistukselle asetettujen tavoitteiden ja hallintotehtévien tuloksellisen hoitamisen seka
uudistuksella haettavien toimintojen uudistamismahdollisuudet.
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