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Aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuualueiden johtajien nakemyksia
aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtavien kokoamisprojektin
valiraportista
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Yleista hallintopalvelujen kokoamisesta

Aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtévien tuottavuuden parantaminen
hallintopalvelujen prosesseja ja toimintatapoja kehitt&malia on tarkea
tavoite. Tavoitteena olevia palvelujen hyvaa saatavuutta, laatua ja
asiantuntemusta tydsuojelun vastuualueiden johtajat pitavat
valttAmattdmina virastojen perustehtavan ja hyvan hallinnon
toteutumiseksi.

Valiraportissa on esitetty I1ahinné erilaisten hallinnollisten tehtavien
ty6énjakoja. Valiraportin perusteella ei pystyta arvioimaan tuottavuutta
kokonaisvaltaisesti. Siihen tarvitaan prosessien ja tyévalineiden tarkempaa
kuvaamista, jossa ovat mukana prosessin kaikki vaiheet ja toimijat,
Tuottavasti toimiva hallintopalveluiden kokoaminen edellyttaga myos
uudenlaisia tydvalineitd, joita ei vield ole ja joiden kehittédminen vaatinee
aikaa. Siirtyminen uuteen tehtavajakoon ilman toimivia prosesseja ja
tydvalineitd voi merkita tuottavuuden kasvun sijaan tuottavuuden
huomattavaa heikkenemista.

Hallinnollisten paivelujen eri tuottamisvaihtoehtojen tuottavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon palvelujen koko tuotantoketju.
Tuotantoketjua arvioitaessa on huomioitava hallintopalvelut eri tasoilla:
keskitetylle yksikélle aiheutuvat ty&t, aluehallintovirastolle, sen eri
toimipisteille, eri vastuualueille, niiden ryhmille ja yksittaisille virkamiehille
aiheutuvat tehtavat. Ratkaisuvaihtoehtoja arvioitaessa ja paatoksia
tehtdessa koko tAman jarjestelman kokonaistuottavuus tulee optimoida,
mika voi edellyttad eri tehtdvissd kokoamisen ja hajautuksen asteen
erilaisuutta. Arvioinnissa on otettava huomioon palvelujen tuottamiseen
erikoistuneen henkiléstdn panosten ohella mahdollinen hallintotehtavien
osien siirtyminen perustehtavia hoitaville asiantuntijavirkamiehille tai
heidan esimiehilleen. Kokoaminen ei saa johtaa tydkulkujen
monimutkaistumiseen aluehallintoviraston, vastuualueen, esimiesten tai
virkamiesten tasolla, niin kuin kavi esim. Kieku-jarjestelmaa kayttoon
otettaessa.

Hallinnollisia tehtavia koottaessa on otettava huomioon myos kokoamisen
todennakdisesti aiheuttaman matriisijohtamisen vaikutukset tuottavuuteen,
jos tydnjaot eivat ole selkeitd. Lisdksi on muistettava, ettd esimiesty6ta ja
johtamista kiinte#sti palvelevat hallintopalvelut on tuottavinta hoitaa aina
vastuualueilla.



Hallintopalvelujen ja tyosuojelun vastuualueiden tyonjaosta

Valiraportin luvussa 3.2.8 on kuvattu aluehallintolaissa saadettya
ty6suojeluvastuualueen rijppumatonta asemaa, minka perusteella
tydsuojelun vastuualue saa aluehallintovirastolta toimitilat ja tavanomaiset
virastopalvelut. Resurssien saastamiseksi tydsuojeluhallinto keskitti jo
ennen aluehallintouudistusta kootusti hoidettavat hallintopalvelut ns. piirien
palvelukeskukseen (PIPA). Tyosuojeluvastuualueet ovat koonneet
tydsuojeluvalvontaa vahvasti tukevat palvelut, viestinta, koulutus ja
tietojarjestelmét, valtakunnallisesti yhteen (TUPA-yksikko). Nain tuetaan
tuottavaa ja vaikuttavaa valvontaa. Tydsuojeluvalvonnan ja valvontaa
tukevien tietojarjestelmien kehittdminen seka tarkastajien ammattitaidon
kehittavan ja yllapitavan koulutuksen suunnittelu ja toteutus tulee edelleen
tapahtua tysuojeluosaston ohjauksessa ja tybsuojeluvastuualueiden
yhteistydlla.

Tavanomaiset virastopalvelut on maaritelty ja kuvattu
valtiovarainministeridn ja sosiaali- ja terveysministerion ty6suojeluosaston
asettaman hallinto- ja tietohallintopalveluiden kehittédmistydryhman
loppuraportissa 5/2013, pvm 22.10.2013. Nyt toteutettavassa
hallintopalvelujen uudelleen organisoinnissa onkin tarkea huolehtia siit3,
ettd em. sovitut periaatteet sailyvat ja palvelut tehostuvat entisestaan.

Tydsuojelun valvonnan ohjaus, tydsuojelustrategia ja resurssien jako on
sosiaali- ja terveysministerion tydésuojeluosaston tehtava.
Tyo6suojeluhallinnossa on méaaritelty ydin- ja tukiprosessit seka optimoitu
resurssien jako seké valtakunnallisesti ettd alueellisesti. My6s jatkossa
naiden toimintojen kehittdminen tydsuojeluosaston ja vastuualueiden
kesken on osa riippumatonta tyésuojeluvalvontaa.

Valvonnan suunnitteluun ja toteuttamiseen (valvontasihteerien tyo0),
talouteen seka rekrytointiin, palkkaukseen ja henkiléstén ammatilliseen
kehittymiseen liittyvat asiat on hoidettava ty6suojelun vastuualueilla sen
johdon alaisuudessa. My6s viestintd on kiintea osa vaikuttavaa valvontaa ja
sen on oltava tydsuojeluhallinnon johdon alaisuudessa.

Tyésuojelun valvonnan luonteen vuoksi tysuojelun vastuualueella tarvitaan
valvonnan hyvin tuntevia asiantuntijoita asiakirjahallintoon. Kirjaamon ja
asiakirjahallinnon tydt on sisédanrakennettu ja kiintea osa valvontaprosessia.
Valvontaa tukevan asiakirjahallinnon hoitaminen ja kehittaminen vaatii
valvonnan ja sen tietojarjestelmien tuntemusta ja nain ollen sen on myos
tapahduttava tydsuojelun vastuualueilla.
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