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Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytinyt yll4 maini-
tulla kirjeellddn lausuntoa ylld mainitusta asiasta. Budjettiosastolta ei tosin ole
pyydetty lausuntoa. Budjettiosasto pyytid saada kuitenkin esittdd oman toimi-
alansa osalta lausunnon.

Lausuntopyynto:

Valtiovarainministeri6 asetti 29.10.2013 projektin valmistelemaan aluehallin-
tovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoamista.

Projektin viliraportissa on mééritelty kootusti ja virastokohtaisesti hoidettavat
hallintotehtédvét. Viliraportti siséltdd ehdotuksen hallintotehtdvien organisoin-
nista, arvion tehtévien kokoamisen vaikutuksista ja kokoamisen oikeudellisista
toteuttamiskeinoista, riskianalyysin sekd toimeenpanosuunnitelman. Vilira-
portissa on esitetty my0s henkildston asemaan liittyvét periaatteet ja menette-
lytavat.

Viliraportin johdannossa tuodaan esille valtiovarainministerién 11.4.2014
asettama Keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshanke (VIRSU), joka perus-
tuu hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan. Tavoitteena on kéyttidid valtion
resursseja tehokkaasti ja vdhentdd paillekkiistd tyotd. Julkiselle palvelutuo-
tannolle on asetettu 0,5 prosentin vuotuinen kasvutavoite, ja timin tavoitteen
on toteuduttava myds valtion toiminnoissa. VIRSU-hanke huomioidaan alue-
hallintovirastojen hallinnollisten tehtévien kokoamisprojektissa.
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Viliraportin jaksossa 7.3 Taloudelliset vaikutukset todetaan, ettd aluehallinto-
virastojen henkilostékehyksessd vuodelle 2014 ja alustavissa henkildstokehyk-
sissd vuosille 2015-2017 hallintotehtéville on laskettu yhteensd 30 thv:n vi-
hennystavoite vuoden 2013 henkilévuosikehykseen verrattuna. Tamé vastaa
vuosien 2013-2017 vilisessd vertailussa n. 1,6 miljoonan euron menoséistota-
voitetta ndissd tehtdvissd ja pelkistdtin henkilostomenoja koskien. Sadstoilld
katetaan kehyksissd 2014-2017 tehdyt vihennykset ja osaltaan pyritddn tur-
vaamaan riittdva resursointi virastojen substanssitehtaviin.

Jaksossa selostetaan tehtdvien uudelleenorganisointiin liittyvid kustannuksia ja

muita taloudellisia seikkoja, kuten:

- vuonna 2014 tarve palkata kaksi henkil6d mégrdaikaiseen palvelussuhtee-
seen puolen vuoden ajaksi (palkkausmenot arviolta 80.000-100.000 euroa)

- tietojdrjestelmien (Kieku) tietosiséltdihin muutoksia (20.000-30.000 euroa)

- julkaisujérjestelmien muutoskuluja (10.000-20.000 euroa)

- toimitilamenojen osalta vaikea osoittaa suoria si#st6jd; tavoitteena saada
noin 10%:n (n. 240 m2) arkistotilasdéstot kahden vuoden aikana

- tavoitteena saada aikaan toiminnallisia prosessikulujen sddst6jd, kuten va-
henevi ostolaskujen mééra

- syytd varautua henkiloston koulutukseen; muutoksen tukity6hon haetaan
rahoitusta Kaiku-tydeldmin kehittdmisrahasta (haettava rahoitus noin
40.000-50.000 euroa)

Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat aluehallintoviraston toimintamenot —
momenttiin 28.40.01.

Valtiovarainministerion budjettiosaston lausunto:

Valtiovarainministerion budjettiosasto esittdd oman toimialansa osalta seuraa-
vaa.

Budjettiosasto pitdd myonteisend, ettd kunta- ja aluehallinto-osastolla on ryh-
dytty toimiin aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtévien kokoamiseksi.

Viliraportissa jd4 epéselviksi, miten olisi tarkoitus rahoittaa tehtdvien uudel-
leenorganisointiin liittyvit kustannukset. Budjettiosaston ndkemyksen mukaan
ne tulisi hoitaa aluehallintoviraston toimintamenot —-momentin 28.40.01 ny-
kyisen rahoituksen puitteissa.

Viliraportissa tuodaan esille 30 thv:n vihennystavoite, joka vastaa n. 1,6 milj.
euron menoséistotavoitetta. Edelleen todetaan, ettd sdéstoillad katetaan kehyk-
sissd 2014-17 tehdyt vdhennykset ja pyritdén turvaavaan riittdvé resursointi vi-
rastojen substanssitehtédviin. Epédselvéksi jé4, onko viliraportissa mainituilla
toimenpiteilld tarkoitus saavuttaa edelld mainittu 30 thv:n vihennystavoite, jo-
ka liittyy aikaisempien kehyspddtdsten tarkoittamiin sééstdvelvoitteisiin. Jos
ndin on, herdd kysymys, mill toimilla on tarkoitus toteuttaa vuosien 2015-18
kehyspédtoksen sddstotavoitteet mukaan luettuna hallituksen rakennepoliitti-
sen ohjelman tavoitteet.
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Budjettiosaston mielesti asian jatkovalmistelussa on tarpeen etsid pidemmalle
menevid ratkaisuja koko prosessin osalta mukaan luettuna ministeridssé hoi-
dettavat tehtdvit. Onko vield muita tehtévid, joita olisi syytéd koota hoidetta-
vaksi keskitetysti? Tulisi myds arvioida, onko sellaisia tehtédvid, joita voitaisiin
karsia. Samalla tulisi ottaa huomioon my6s KEHU-hanke

Yleinen havainto véliraportin nojalla on, etti hallintotoiminnoissa on varsin
hyvin resurssia (erikoistumisyksiko6t + hallintotehtévid virastoissa hoitavat) ja
se on padosin hajallaan. Tdss4 tilanteessa sisdinen keskittdminen ja tehtdvien
hoidon siirtdminen valtion yhteisten palveluiden tuottajille (Valtori, Palkeet,
Senaatti-kiinteist6t, Hansel) on paikallaan ldpikédyda kaikissa toiminnoissa ja
toimeenpanna. Tehtidvien keskittiminen kirjapitoyksikoén sisélld parantaa ti-
lannetta, mutta ei ole pysyvi eiké riittdvi ratkaisu.

Taloushallinnon ja henkildstohallinnon osalta epaselviksi jdéd, missd méérin
hy6dynnetédén Palkeita, ja millaisia suunnitelmia hy6dyntdmisen lisdédmiseen
on. Keskittdmisen ja Palkeiden hyddyntdminen jdd s. 23-24 olevassa taulukos-
sa taloushallinnon osalta avoimeksi ja epamé&aréiseksi, taulukossa on lukuisia
asioita joita esitetddn edelleen hoidettavaksi virastokohtaisesti. Talloin yhteis-
ten prosessien kehittdminen ja tehostamien seki automatisointi ei kuitenkaan
voi toteutua tdysiméériisesti. Erityisesti nyt, kun aluehallintovirastot ovat Kie-
kussa, niiden tulisi hakea Palkeiden kanssa selkedsti pidemmalle menevas rat-
kaisua kirjanpidon, tulojen késittelyn ettd myds menojen kisittelyn prosesseis-
sa ja siirtdd ty6td laajemmin Palkeiden hoidettavaksi. Valtiokonttorin tuotta-
vuusselvityksen v. 2011 pohjalta ndiden prosessien keskittdmisessd ja tehos-
tamisessa on aluehallintovirastojen osalta selkedd potentiaalia. Esitetyt suunni-
telmat ja linjaukset kehittdmisen osalta vaikuttavat vihiisiltd painottuessaan
Idhinn4 vain matkahallintoon ja matkalaskujen tarkastusprosessiin. Menojen
késittely oli suurin taloushallinnon ty6llistdva prosessi ja se nostettiin talous-
hallintostrategiassa keskeiseksi kehittdmiskohteeksi. Tama tulisi ndkyd myds
aluehallintovirastojen kehittimissuunnitelmissa voimakkaammin. Tdmén osal-
ta on lisdksi Valtiokonttorissa kdynnissé HAMA-kehittdmishanke, jossa hae-
taan tdmin vuoden aikana kehittdmisratkaisuja menojen késittelyn alueella.
Némi ratkaisut olisivat aluehallintovirastoille kdytettéivissd ensi talven aikana.
Palkeissa on valmiina (Verohallinnon kanssa pilotoitu) palvelu matkalaskujen
tarkastamiselle. Palvelu on valmiina kéyttoonotettavaksi laajalle asiakasryh-
mdlle 10/2014. Aluehallintovirastojenkin osalta on tarpeen siirtdd matkalasku-
jen tarkistaminen Palkeille.

Valtionapuja koskevien rahoituspéitosten ja raportointivaatimusten yhtendis-
tdminen ei ole esilld, timé nostettiin taloushallintostrategiaty6ssd yhdeksi te-
hostamisalueeksi valtionapuja myontdvien toimijoiden kohdalla, nyt kukin vi-
rasto kehittédd pitkalti omia pdédtésmalleja ja vaatii omanlaisia raportteja rahoi-
tuksen saajilta.

Henkildstohallinnossa on samat tavoitteet kuin ylla ja mm. Kieku SAP henki-
16stohallinnon tehtédvét on linjattu siirrettdvéksi Palkeiden hoidettavaksi (julki-
sen talouden suunnitelma 2015-2018, kohta 5.3.2).

Viliraportissa esitetyt seikat toimitila-asioista vaikuttavat asianmukaisilta.
Valtion toimitilastrategian 2020 kautta tulevat yleiset linjaukset valtion tilojen
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kaytostd, tilatehokkuudesta jne. Tdssékin yhteisten palvelujen hyddyntdminen
(Senaatti-kiinteistot ja Hansel) on tietysti tdrkedd, myos siitd ndkokulmasta et-
td keskitettidessd tehtdvid yhteiseen hallintoon pidettéisiin koko ajan mielessi
se, olisiko jarkevdd hyodyntdd esim. Senaatti-kiinteist6jd vield enemman.

Erédng pienend huomiona voidaan todeta seuraavaa. Véliraportissa késitelldén
my0s hankintoja. Siind ldhdetdédn ihan oikein yhteisistd sopimuksista (Hansel)
ja sitten pienemmdét hankinnat viraston vastuulle, hankinta- ja matkustus- ym. -
ohjeita noudattaen. Kuitenkin ajoneuvojen osalta mainitaan, ettd ns. Kasko-
vakuutukset hankitaan vakuutusyhtiéiltd. T4ltd osin voisi todeta, ettd perusléh-
tokohtahan olevan ettei ajoneuvoja erikseen vakuuteta. Joissakin Hanselin lea-
sing sopimuksissa saattaa tosin olla mukana vakuutus, mutta muutoin noudate-
taan periaatetta, ettd valtio ei vakuuta.
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