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Projektin ehdotus on, ettd perustetaan aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualue yhden
aluehallintoviraston alaisuuteen. Vastuualueella olisivat seuraavat tehtivikokonaisuudet: henkilstohallinto, ta-
loushallinto, viestinti, yleishallinto, asiakirjahallinto, toimitilat, hankinnat, virastopalvelut, tietohallinto ja viras-
tojen toiminnan kehittdmiseen liittyvit yhteiset tehtévit sekd muut sisdiset tukipalvelut.

Projekti ehdottaa aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueelle seuraavia yksikoité:
1) henkil6stdyksikkd, 2) talousyksikkd, 3) viestintdyksikkd, 4) yleishallintoyksikkd, 5) tietoyksikkd ja 6) toimiti-
la- ja materiaalihallintoyksikko. Yksikoiden tarkempi organisoituminen suunnitellaan jatkotydssa. Vastuualueen
yksikkorakenteesta madrittiisiin tydjarjestykselld.

JatkotyOssd aloitetaan yksikoiden toiminta- ja palvelumallien ja tySprosessien kehittdminen siten, ettd hal-
lintopalvelut turvataan aluehallintovirastoille.

Projektin tehtdvina on valmistella muutoksen toimeenpano siten, ettd toiminta voi kdynnistyd vuoden 2015

alusta lukien. Valiraportti sisaltdd toimeenpanosuunnitelman.
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Sammandrag

Projektet foreslar att ansvarsomradet for Regionforvaltningsverkens forvaltnings- och utvecklingstjénster skulle
inréttas vid ett regionforvaltningsverk. Ansvarsomrédet foreslas ha foljande uppgiftshelheter: personalforvalt-
ningen, ekonomiforvaltningen, kommunikationen, allménna férvaltningen, dokumentforvaltningen, lokalerna,
upphandlingarna, &mbetsverkstjansterna, informationsférvaltningen och de gemensamma uppgifter som har
anknytning till utvecklandet av &mbetsverkens verksamhet samt andra interna stodtjanster.

Projektet foreslar foljande enheter till regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for forvaltnings- och
utvecklingstjanster: 1) personalenheten, 2) ekonomienheten, 3) kommunikationsenheten, 4) enheten for
allmén forvaltning, 5) dataenheten samt 6) enheten for lokal- och materialforvaltning. Den noggrannare
organiseringen av enheterna ska planeras vid det fortsatta arbetet. Ansvarsomrédets enhetsstruktur ska bestdm-
mas genom en arbetsordning.

Det fortsatta arbetet ska inledas genom utveckling av enheternas verksamhets- och servicemodeller samt
arbetsprocesser s att regionforvaltningsverkens forvaltningstjanster sakerstlls.

Projektet ska bereda verkstéllandet av fordndringen s att verksamheten kunde inledas fran och med

ingéngen av 2015. Mellanrapporten inkluderar en verkstéllningsplan.
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Abstract

The projects proposal is to establish an area of responsibility for Regional State Administrative Agencies’
administrative and development services in connection with one of the Regional State Administrative Agencies.
This area of responsibility would include the following operational entities: HR administration, financial
administration,communications,generaladministration,documentadministration,officepremises,procurement,
office services, IT administration and joint tasks related to the development of the agencies’ operations, as well
as other internal support services.

The project proposes that the area of responsibility for the administrative and development services would
include the following units: 1) HR unit, 2) financial unit, 3) communications unit, 4) general administration
unit, 5) information unit and 6) office and material administration unit. The more detailed organisation of the
units will be planned in the course of follow-up work. The unit structure of the area of responsibility would be
determined in a working order.

The development of operational and service models and work processes for the units would begin during
follow-up work in order to secure administrative services for Regional State Administrative Agencies.

The project is tasked with preparing the implementation of the reform to allow operations to be launched

on 1 January 2015. The interim report includes an implementation plan.






Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerié asetti 29.10.2013 projektin valmistelemaan aluehallintovirastojen
hallinnollisten tehtdvien kokoamista. Projektin toimikausi on 1.11.2013-31.12.2014.

Projektin tavoitteena on, etté tehtdvien kokoamisella voidaan viahentdd henkiléstotar-
vetta hallinnollisissa tehtavissé ja yhtendistaa toimintaa palvelujen laatu ja saatavuus tur-
vaten.

Projektin tehtédvind on tehd esitys aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtévien (hal-
lintopalvelut ja erikoistumisyksikot) kokoamiseksi vuoden 2015 alusta lukien yhden aluehal-
lintoviraston alaisuuteen henkiloston kuitenkin tyoskennellessé alueellisesti hajautettuna.

Projektissa tulee
o maaritelld kootusti hoidettavat hallintotehtavit,

o madritelld virastokohtaisesti hoidettavat hallintotehtévat,
o luoda toiminta- ja palvelumalliehdotus,

o arvioida tehtdvien kokoamisen vaikutukset,

« laatia ehdotus hallintotehtavien sijoittamisesta,

o laatia toimeenpanosuunnitelma ja aikataulu seka

« tehda riskianalyysi.

Projektin tulee antaa ty6stdan 11.4.2014 mennessd viliraportti, jossa edelld maaritellyt
tehtdvit on esitetty. Lisdksi projektin tehtdvand on valmistella muutoksen toimeenpano
siten, etta toiminta voi kdynnistya vuoden 2015 alusta lukien.

Projektille on perustettu maériteltyjen tehtdvien toteuttamiseksi projektiryhmé. Projek-
tiryvhmén puheenjohtajana toimii neuvotteleva virkamies Anu Nousiainen valtiovarainmi-
nisteriosta. Projektiryhman jasenid ovat johtaja Tuula-Kaarina Isosuo Eteld-Suomen alue-
hallintovirastosta, johtaja Teijo Mustonen Itd-Suomen aluehallintovirastosta, johtaja Lauri
Latva-Aijo Lounais-Suomen aluehallintovirastosta, johtaja Markku Nurminen Linsi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirastosta, johtaja Maria Siurua Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta,
johtaja Paula Leppédnoro-Jomppanen Lapin aluehallintovirastosta, kehittdmispallikko
Anne Autio Eteld-Suomen aluehallintoviraston aluehallintovirastojen toiminnan kehitta-
misyksikostd, sopimustoimitsija Minna Salminen JHL ry:std ja 1.3.2014 ldhtien aiemmin
hénen varajdsenendin toiminut padluottamusmies Seppo Parkkinen Eteld-Suomen alue-
hallintovirastosta, luottamusmies Helena Sundberg Eteld-Suomen aluehallintovirastosta/
JUKO ry:std, luottamusmies Vuokko Jokinen Eteld-Suomen aluehallintovirastosta/Pardia
ry:sta (varajisen paaluottamusmies Jyrki Heiskanen Eteld-Suomen aluehallintovirastosta).



Sihteerind toimii ylitarkastaja Miira Lehto valtiovarainministeriosta. Projektiryhméssé
pysyvié asiantuntijoita ovat kehittimisjohtaja Marko Puttonen, ylitarkastaja Mikko Saa-
rinen ja lainsdddanténeuvos Sami Kouki valtiovarainministeriosta.

Saatuaan valiraporttinsa valmiiksi projektiryhmé luovuttaa sen kunnioittavasti val-
tiovarainministeriolle.

Helsingissé 11. huhtikuuta 2014
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1 Johdanto

Hallitus antoi eduskunnalle aluehallinnon uudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta
selonteon helmikuussa 2014. Selonteossa on linjattu, ettd aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten toimivaltaa muutetaan osassa tehtdvid valtakunnalliseksi. Aluehallinnon viran-
omaisten tehtivid ja toimivaltaa on syyté tarkastella paitsi alueellisesti myos valtakun-
nallisesti. Joiltakin osin virastoissa on jo kédytossd toimintatapa, jossa asiantuntemusta ja
resursseja on koottu joko valtakunnalliseksi tai viraston maantieteellistd toimialuetta laa-
jemmaksi tehtdvakokonaisuudeksi.

Aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa on tarpeen tarkastella myos uusia mahdol-
lisuuksia méaritelld viraston toimivalta joissakin tehtdvissa alueellisen jaotuksen sijaan
valtakunnalliseksi toimivallaksi. ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen hallinnollisten
tehtdvien hoitaminen ja niihin liittyvit ns. erikoistumisyksikot tulisi koota toisaalta yhden
ELY-keskuksen ja toisaalta yhden aluehallintoviraston alaisuuteen henkiloston kuitenkin
tyoskennellessé alueellisesti hajautettuna. Aluehallintovirastoissa erikoistumisyksikoéitd ovat
toiminnan kehittdmisyksikko, tyonantaja- ja henkildstopolitiikkayksikko, tietohallintoyk-
sikko ja sisdisen tarkastuksen yksikko. Lisaksi erikoistumistehtdviné hoidetaan taloushal-
lintoon seké toimitilahallintoon ja hankintatoimeen liittyvié tehtavia.

Aluehallintovirastojen hallintotehtivien kokoamisen tavoitteena on turvata jatkossakin
hallintopalvelujen hyva saatavuus ja laatu sekd asiantuntemus. Hallinnollisten tehtdvien
kokoamisen tavoitteena on mahdollistaa resurssien nykyistéd joustavampi kaytto ja lisdta
toiminnan yhdenmukaisuutta. Tehtdvien kokoaminen véhentda paallekkaistd tyota alue-
hallintovirastoissa. Tavoitteena on kehittia hallintopalvelujen prosesseja ja toimintatapoja,
jotka parantavat hallintopalvelujen kustannustehokkuutta ja tuottavuutta. Menettely mah-
dollistaa myds resurssien ja asiantuntemuksen turvaamisen aluehallintovirastojen tiettyjen
priorisoitujen ja kriittisten substanssitehtdvien hoitamiseen.

Valtiovarainministeri6 asetti 29.10.2013 projektin valmistelemaan aluehallintovirasto-
jen hallinnollisten tehtdvien kokoamista. Projektin asettaminen ja toimeksianto on kuvattu
luvussa 2.

Valtiovarainministerié on asettanut 11.4.2014 Keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys
-hankkeen (VIRSU) ajalle 11.4.-31.12.2014. Hanke perustuu hallituksen rakennepoliitti-
seen ohjelmaan. Tavoitteena on kayttdd valtion resursseja tehokkaasti ja vihentdd paillek-
kaista tyota. Julkiselle palvelutuotannolle on asetettu 0,5 prosentin vuotuinen kasvutavoite,
ja tdimaén tavoitteen on toteuduttava myos valtion toiminnoissa. Samaan aikaan halutaan
turvata palvelujen saatavuus seké asiakkaiden oikeusturva ja yhdenvertaisuus koko maassa.
VIRSU-hankkeelle on asetettu yhteinen ohjausryhma seka keskus- ja aluehallinnon selvi-



tysryhmat. Selvitysryhmilld on ainakin osittain yhteisid alaryhmid. VIRSU-hanke huomi-
oidaan aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoamisprojektissa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 18.3.2014 hallituksen selontekoon eduskun-
nalle perustuvien, kdynnissé olevien hankkeiden valmistelua ja toimeenpanoa suunnitel-
lussa aikataulussa. Nédihin hankkeisiin kuuluu my®6s aluehallintovirastojen hallinnollisten
tehtdvien kokoaminen vuoden 2015 alusta lukien. Hallinnollisten tehtévien kokoamisen
valmistelussa otetaan huomioon VIRSU-hanke.



2 Projektin asettaminen ja
toimeksianto seka projektin
valmistelu

Valtiovarainministeri6 asetti 29.10.2013 projektin valmistelemaan aluehallintovirastojen
hallinnollisten tehtdvien kokoamista. Projektin toimikausi on 1.11.2013- 31.12.2014.

Hallitus on linjannut eduskunnalle aluehallinnon uudistuksen toimeenpanosta ja toteu-
tumisesta antamassaan selonteossa, ettd aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimival-
taa muutetaan osassa tehtavia valtakunnalliseksi.

Selonteon mukaan ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtavien
hoitaminen ja niihin liittyvét ns. erikoistumisyksikot tulisi koota toisaalta yhden ELY-
keskuksen ja toisaalta yhden aluehallintoviraston alaisuuteen henkiloston kuitenkin tyos-
kennellessd alueellisesti hajautettuna. Aluehallintovirastoissa erikoistumisyksikéitd ovat
toiminnan kehittdmisyksikko, tydnantaja- ja henkilostopolitiikkayksikkd, tietohallinto-
yksikko ja sisdisen tarkastuksen yksikko. Lisaksi erikoistumistehtdvind hoidetaan toimi-
tilahallintoon ja hankintatoimeen seké taloushallintoon liittyvié tehtavia.

Projektin tavoitteena on, etté tehtdvien kokoamisella voidaan vihentdd henkilostotar-
vetta hallinnollisissa tehtdvissd ja yhtendistdd toimintaa palvelujen laatu ja saatavuus tur-
vaten.

Projektin tehtavand on tehda esitys aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien (hal-
lintopalvelut ja erikoistumisyksikot) kokoamiseksi vuoden 2015 alusta lukien yhden aluehal-
lintoviraston alaisuuteen henkiloston kuitenkin tyoskennellessé alueellisesti hajautettuna.

Projektissa tulee madritelld kootusti hoidettavat hallintotehtdvat, méaritelld virasto-
kohtaisesti hoidettavat hallintotehtévit, luoda toiminta- ja palvelumalliehdotus, arvioida
tehtdvien kokoamisen vaikutukset, laatia ehdotus hallintotehtédvien sijoittamisesta, laatia
toimeenpanosuunnitelma ja aikataulu seké tehdé riskianalyysi. Projektin tulee antaa tyos-
tddn 11.4.2014 mennessd viliraportti, jossa edelld méaritellyt tehtdvit on esitetty.

Liséksi projektin tehtdvani on valmistella muutoksen toimeenpano siten, ettd toiminta
voi kdynnistyd vuoden 2015 alusta lukien.

Projektille on perustettu méériteltyjen tehtévien toteuttamiseksi projektiryhma. Projek-
tiryhmén puheenjohtajana toimii neuvotteleva virkamies Anu Nousiainen valtiovarainmi-
nisteriostd. Projektiryhman jasenid ovat johtaja Tuula-Kaarina Isosuo Eteld-Suomen alue-
hallintovirastosta, johtaja Teijo Mustonen Ita-Suomen aluehallintovirastosta, johtaja Lauri
Latva-Aij6 Lounais-Suomen aluehallintovirastosta, johtaja Markku Nurminen Linsi- ja Sisé-



Suomen aluehallintovirastosta, johtaja Maria Siurua Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta,
johtaja Paula Leppdnoro-Jomppanen Lapin aluehallintovirastosta, kehittamispaallikko
Anne Autio Eteld-Suomen aluehallintoviraston aluehallintovirastojen toiminnan kehitté-
misyksikostd, sopimustoimitsija Minna Salminen JHL ry:std ja 1.3.2014 ldhtien aiemmin
hénen varajasenenddn toiminut paaluottamusmies Seppo Parkkinen Eteld-Suomen alue-
hallintovirastosta, luottamusmies Helena Sundberg Eteld-Suomen aluehallintovirastosta/
JUKO ry:std, luottamusmies Vuokko Jokinen Eteld-Suomen aluehallintovirastosta/Pardia
ry:std (varajasen padluottamusmies Jyrki Heiskanen Eteld-Suomen aluehallintovirastosta).
Sihteerind toimii ylitarkastaja Miira Lehto valtiovarainministeriosta.

Projektiryhmassd pysyvia asiantuntijoita ovat kehittdmisjohtaja Marko Puttonen, yli-
tarkastaja Mikko Saarinen ja lainsdddanténeuvos Sami Kouki valtiovarainministeriosta.

Projektiryhma voi kuulla asiantuntijoita. Projekti toteutetaan osallistavia menettelyta-
poja kédyttaen. Tyoryhmd raportoi tyostdan aluehallintovirastojen ylijohtajakokoukselle ja
aluehallintovirastojen tulosohjaustyéryhmalle.

Projektiryhmé on kokoontunut kymmenen kertaa. Projektiryhmén kokouksiin on kut-
suttu tammikuusta 2014 ldhtien aluehallintovirastojen erikoistumisyksikdiden ja -tehtavien
paallikot tai heiddn edustajansa. Projektia on kasitelty aluehallintovirastojen tulosohjaus-
tydoryhman kokouksissa 12.2.2014 ja 24.3.2014. Aluehallintovirastojen ohjausryhma kisit-
teli projektia 4.4.2014. Aluehallintovirastojen ylijohtajakokouksessa projektia on kisitelty
27.1.2014 ja 12.3.2014. Aluehallintovirastojen yhteisessé yhteistyokomiteassa projektia on
kasitelty 7.2.2014, 11.3.2014 ja 2.4.2014.

Projekti jrjesti aluehallintovirastojen vastuualueiden edustajille keskustelu- ja kuule-
mistilaisuuden 11.3.2014. Tilaisuudessa kerrottiin ja keskusteltiin HALKO-projektista, sen
tavoitteista ja tehtévisté sekd kuultiin vastuualueiden nakemyksid ja odotuksia hallintoteh-
tavien kokoamiseen liittyen.

Tammikuussa 2014 projekti jarjesti seitsemédn ty6pajaa. Tyopajoihin osallistui 115 alue-
hallintovirastojen hallintotehtévissi tyoskentelevdd henkil6d. Tyopajoissa tehtdvana oli
tdsmentdd tehtivamaarittelyt, laatia ehdotus, mitkd aluehallintovirastojen hallinnolli-
set tehtavit voidaan hoitaa kootusti / virastokohtaisesti ja mitka tehtdvat voidaan hoitaa
ostopalveluna ja mitki ei. Lisdksi osassa tyopajoja ehdittiin myos kisitellda mahdollisia
toiminta- ja palvelumalleja sekd arvioida tehtidvien kokoamisen vaikutuksia sekd pohtia
mahdollisia kokoamisen riskeja. Tyopajojen tuotoksia oli mahdollista tdydenta ja esittda
omia nakemyksid tydpajojen jilkeen toteutetulla webropol-kyselylld. Kyselyn vilitykselld
oli my6s mahdollista antaa palautetta yleisesti projektista ja esittdd nakemyksid hallinto-
tehtdvien kokoamisesta.

Edelld mainituissa kokouksissa ja tilaisuuksissa esitetyt huomiot ja ndkemykset on kasi-
telty projektiryhmin kokouksissa.

Projektille on laadittu viestintdsuunnitelma, joka tdydentyy projektin etenemisen myota.
Pidviestintdkanavana toimii AVI-Intranet.



3 Aluehallintovirastojen hallinnolliset
tehtdvat

Aluehallintovirastojen hallinnolliset tehtédvat hoidetaan padasiallisesti aluehallintovirasto-
jen hallintopalvelujen vastuuyksikoéissé ja erikoistumisyksikoissa. Aluehallintovirastojen
yhteisid erikoistumisyksikoitd ovat toiminnan kehittimisyksikko, tietohallintoyksikko,
tyonantaja- ja henkilostopolitiikkayksikko, hankintatoimeen ja toimitilahallintoon liitty-
vt toiminnot seki sisdisen tarkastuksen toimintayksikko. Liséksi tietyt taloushallinnon
tehtavit hoidetaan kootusti.

Erikoistumisyksikoiden toiminta on valtakunnallista ja ne on keskitetty kukin yhteen
aluehallintovirastoon.

Kuva 1. Aluehallintovirastojen hallintotehtavat
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3.1 Hallintopalvelujen vastuuyksikon tehtavat

Aluehallintovirastoista annetun asetuksen 5 §:n mukaan kaikissa aluehallintovirastoissa
on hallintopalvelujen vastuuyksikké. Vastuuyksikko hoitaa niitd viraston yleistd hallin-
toa, taloushallintoa, toiminta- ja taloussuunnittelua, henkildstohallintoa, tietopalvelua,
viestintdd sekd muita viraston sisdisen toiminnan tukipalveluja koskevia tai vastuuyksi-
kolle erikseen maarittyja tehtavid, joita ei hoideta valtakunnallisesti aluehallintoviras-
toista annetun asetuksen 7-11 §:ssd sdddetylld tavalla.

Hallintopalvelujen vastuuyksikko toimii aluehallintoviraston vastuualueista erillisena
yksikkona.

Kuva 2. Aluehallintovirastot 1.1.2014 lukien
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3.2 Erikoistumisyksikoiden ja -tehtavien tehtavat

3.21  Aluehallintovirastojen tyonantaja- ja henkilostopolitiikkayksikko

Aluehallintovirastoista annetun asetuksen 11 §:n mukaan Itd-Suomen aluehallintovirasto
huolehtii aluehallintovirastojen ja maistraattien palkkaus- ja tyonantajapolitiikkaan liit-
tyvistd valtakunnallisista tehtévisté, ottaen huomioon mité valtion virkaehtosopimuslain
(664/1970) 3 §:n 4 momentissa sdddetddn. Lisdksi virasto hoitaa aluehallintovirastojen
henkilostésuunnitteluun, raportointiin ja henkiloston kehittdmiseen liittyvid valtakun-
nallisia tehtdvid. Aluehallintovirastossa on ao. tehtdvien hoitamiseksi viraston vastuualu-
eista ja hallintopalvelujen vastuuyksikosta erillinen toimintayksikko, aluehallintovirasto-
jen ty6nantaja- ja henkilostopolitiikkayksikko.



Aluehallintoviraston ylijohtaja ei voi ottaa ratkaistavakseen asetuksen 11 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetulta toimintayksikoltd sen tehtaviin kuuluvia ty6suojelun vastuualueen hen-
kiloston palkkaus- ja tyonantajapolitiikkaa seké tarkentavia virkaehtosopimuksia koske-
via asioita.

Toimintayksikon on, ennen kuin se tekee paatoksen tai muun ratkaisun palkkaus- ja
tyonantajapolitiikkaa sekd tarkentavia virkaehtosopimuksia koskevissa asioissa, hankit-
tava asialle viraston tyosuojelun vastuualueen henkilston osalta sosiaali- ja terveysminis-
terién tyosuojelun valvontaa ohjaavan osaston hyvaksynté sekd viraston muun henkilos-
ton ja maistraatin henkildston osalta valtiovarainministerién aluehallintovirastoja ohjaa-
van osaston hyvaksynta.

3.2.2  Aluehallintovirastojen tietohallintoyksikko

Aluehallintovirastojen tietohallintotehtdvit on mairitelty aluehallintovirastoja koskevassa
valtioneuvoston asetuksen 8 §:ssd. Sen mukaan aluehallintovirastoilla on yksi tietohallin-
toyksikkd, jonka toimialueeseen kuuluu koko maa. Yksikko toimii Lapin aluehallintovi-
rastossa sen vastuualueista erillisend yksikkona.

Tietohallintoyksikon tehtavit ovat aluehallintovirastojen tietohallinnon ohjaus ja koor-
dinointi (esim. ohjaus valtionhallinnon strategioiden mukaisesti, tietoturvallisuuden yleis-
ohjaus, tiedonhallinnan ohjaus ja koordinointi seka asiakirjahallinnon yleisohjaus), tieto-
hallintopalvelujen hankinta ja jarjestiminen (esim. sopimukset perustietotekniikasta), alue-
hallintovirastojen tiedon hallinnan kehittdminen ja asiakirjahallinnon keskitetyt tehtévat
(esim. arkkitehtuurity6, tiedon hallinnan ja asiakirjahallinnon suunnittelu ja kehittdmi-
nen) ja muut erikseen maarityt tietohallinnon tehtévit (esim. virastojen tarvitsemat tieto-
hallintoon liittyvat asiantuntijapalvelut). Lisiksi asetuksessa on todettu yhteisty6velvoite
ELY-keskusten vastaavan tietohallintoyksikon kanssa (esim. hanke- ja hankintayhteistyo,
tietoturva, sdéhkoisen asioinnin ja palvelutuotannon ratkaisujen kehittiminen).

Aluehallinnon tietohallintopalveluyksikkd (AHTI)

Aluehallinnon tietohallintopalveluyksikké (AHTi) tuottaa aluehallinnolle keskitetysti
tieto- ja viestintdtekniikan palveluja. AHTi on sijoitettu hallinnollisesti Eteld-Savon elin-
keino-, liitkenne- ja ympiristokeskukseen ja se on viraston vastuualueista ja muista yksi-
koistd erillinen yksikko. Yksikon ohjaus tapahtuu yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministeri-
Ostd ja valtiovarainministeriostd. Ohjausta koordinoi lisaksi aluehallinnon tietohallinnon
johtoryhma. AHTi tekee palvelusopimukset AVIen ja ELY-keskusten tietohallintoyksikdi-
den kanssa. AHTin tuottamat toimialariippumattomat ICT-palvelut on siirretty 1.3.2014
alkaen Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin hoidettavaksi.

3.2.3  Aluehallintovirastojen toiminnan kehittamisyksikko

Eteld-Suomen aluehallintovirastoon on sijoitettu aluehallintovirastojen toiminnan kehit-
tamisyksikko, jonka tehtdavini on aluehallintovirastoista annetun asetuksen 9 §:n mukaan



aluehallintovirastojen toiminnan ja viestinnén yleinen kehittdminen ja koordinointi seki
yhteispalvelun valtakunnallinen kehittdminen.

Aluehallintovirastojen toiminnan kehittimisyksikon tehtdvina on luoda aluehallin-
tovirastoille yhteiset toimintatavat ja menetelmat kehittda palvelujen tuotantotapoja niin,
ettd laatu, tehokkuus ja vaikuttavuus paranevat. Yksikon tehtdvat keskittyvat laadun, pro-
sessien, sdéhkoisen asioinnin ja viestinndn kehittamiseen.

Toiminnan kehittamisyksikko tyoskentelee verkostomaisesti yhteistyossa aluehallinto-
virastojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

3.24  Aluehallintovirastojen kootut taloushallinnon tehtavat

Aluehallintovirastoista annetun asetuksen 9 §:n mukaan Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto huolehtii aluehallintovirastojen tilivirasto- ja talousjirjestelméatehtédvien valtakun-
nallisesta hoitamisesta sekd aluehallintovirastojen kustannuslaskentaan ja suoritteiden
hinnoitteluun sekd tydajanseurantaan liittyvien tehtavien valtakunnallisesta hoitamisesta.

3.2.5  Aluehallintovirastojen hankintatoimeen ja toimitiloihin liittyvat tehtavat

Aluehallintovirastoista annetun asetuksen 10 §:n mukaan Lounais-Suomen aluehallinto-
virasto huolehtii aluehallintovirastojen hankintatoimeen ja toimitilahallintoon liittyvien
tehtdvien valtakunnallisesta hoitamisesta.

Keskitettyyn hankintatoimeen liittyvid tehtdvid ovat hankinta-asiantuntemuksen tar-
jonta virastoille, aluehallintovirastojen ja maistraattien hankintojen ohjeistus ja neuvonta,
yhteistyd Hanselin kanssa ja liittymasopimusten tekeminen, yhteishankintojen valmistelu
ja toteuttaminen.

Keskitetyn toimitilahallinnon toiminta-ajatuksena on aluehallintovirastojen perustoi-
mintaa tukevan suunnitelmallisen ja pitkéjdnteisen kehittdmistyon toteuttaminen. Valta-
kunnallinen toimitilahallinto toimii samalla virastokédyttdjien tukena ja tarvittaessa edun-
valvojana vuokranantajien suuntaan.

Keskitetyn toimitilahallinnon tehtdviin kuuluvat yhteistyo Senaatti-kiinteist6jen ja sen
eri toimintasektoreiden kanssa, hallinnon tilahallintajarjestelman HTH yllapito- ja paa-
kayttdjatoiminnot, toimitilastrategiaa tukevat tehtévat sekd kehittdmistehtdvat (mm. tyo-
profiilit, tydympdristokonseptointi), ndihin liittyen myos seuranta, raportointi ja asiantun-
tijatehtavit. Toiminto kdsittdd myos koordinointitehtavit koskien kiinteistdjen kokonaispal-
veluita, sisdilma- ja turvallisuuskysymyksia, tilojen yhteiskayttod ja ymparistonakokohtia.

Toimitilahallinnolla on rajapintoja taloushallinnon (kustannustehokkuus, budjetointi),
henkildstohallinnon (tychyvinvointi, tydnteon uudet tavat ja pelisddnnét) ja toiminnan
kehittimisen seki tietohallinnon (tietoverkkojen hyédyntaminen, paikkariippumaton
tyd) suuntaan.



3.2.6  Aluehallintovirastojen sisdisen tarkastuksen toimintayksikko

Lounais-Suomen aluehallintovirasto huolehtii aluehallintovirastoista annetun asetuksen
10 §:n mukaisesti valtakunnallisesti aluehallintovirastojen toiminnan sisdisestd tarkas-
tuksesta. Lounais-Suomen aluehallintovirastossa on tehtdvin hoitamiseksi viraston vas-
tuualueista ja hallintopalvelujen vastuuyksikosté erillinen toimintayksikko.

3.2.7  Tydsuojelun vastuualueiden tukipalveluyksikko TUPA

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen yhteyteen on hal-
linnollisesti sijoitettuna tydsuojelun vastuualueiden tukipalveluyksikk6 TUPA. TUPAn
tehtavat ovat talla hetkelld tyosuojelun valtakunnallinen koulutus, tyésuojelun vastuu-
alueiden yhteinen viestinté ja tyosuojelun tietojirjestelmét. TUPAn henkil6resurssit ovat
noin 16 henkilétyovuotta. TUPAn toimintamenomaéraraha vuodelle 2014 on 590 000
euroa. Tukipalveluyksikon resurssit ovat tydsuojelun vastuualueiden yhteisid resursseja,
jotka tukevat tyosuojelun vastuualueiden toimintaa.

TUPAn asemasta ja tehtdvistd on saddetty sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
erdiden aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueiden toimialueista (930/2009).

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut tydryhmén selvittdméén tyosuojelun vastuu-
alueiden valtakunnallisia erikoistumistehtédvid. Tyéryhman toimeksiantoon sisaltyy myos
tukipalveluyksikon tehtévien arviointi. Tydryhmaén esitys valmistuu 30.6.2014 mennessa.

3.2.8  Vastuualueilla hoidettavat hallinnolliset tehtavat

Aluehallintovirastojen vastuualueilla tehdddn sekd substanssia avustavaa hallinnollista
tyotd ettd hallintotehtdvid avustavaa tyota.

Hallintotehtévien avustavasta tyosta merkittévin osa kohdistuu asiakirjahallinnon teh-
taviin. Lisdksi vastuualueilla tehdddn talous- ja henkilostohallinnon avustavia tehtévia seka
viestinnén tehtdvid. Muita hallintotehtévia tehddan vahdisemmassd maarin.

Tydsuojelun vastuualue

Aluehallintouudistuksessa tydsuojelupiirien tehtévét organisoitiin osaksi aluehallintovi-
rastoja siten, ettd tydsuojelun tehtévid hoitava vastuualue on riippumaton valvontatehta-
vaa hoitaessaan. Tyosuojelu saa aluehallintovirastoilta toimitilat ja tavanomaiset virasto-
palvelut. Ndiden yllapitomenot ovat valtion talousarviossa valtiovarainministerion paa-
luokassa aluehallintovirastojen toimintamenomomentilla (28.40.01 Aluehallintoviraston
toimintamenot). Ty6suojelun toimintamaérarahat tulevat pddosin omalta toimintameno-
momentilta (33.70.01 Ty6suojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot).

Valtiovarainministerio asetti 8.3.2013 tyoryhmaén selvittdméén aluehallintovirastojen
hallintopalveluiden seki tietohallintoyksikon tydsuojelun vastuualueille antamien palve-
luiden kehittamistd. Tydryhma sai tyonsa paatokseen 29.5.2013.



Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosasto totesivat neu-
vottelussaan 17.10.2013, ettd tyosuojelun vastuualueille annettavien hallintopalvelujen ja
tietohallintopalvelujen antamisessa ja kehittimisessd noudatetaan aluehallintovirastojen
tydsuojelun vastuualueille annettavien hallinto- ja tietohallintopalveluiden kehittamistyo-
ryhmén loppuraportin ehdotuksia (5/2013, péivitetty 22.10.2013). Raportissa méaritelladn
myds tyonjako ja kustannusten jako tyosuojelun vastuualueelle tarjottavissa hallinto- ja
tietohallintopalveluissa.

Aluehallintovirastojen strategisiin tulossopimuksiin 2012-2015 ja tyésuojelun vastuu-
alueiden tulossopimuksiin vuodelle 2014 on siséllytetty tavoite siité, ettd hallinto- ja tieto-
hallintopalveluiden antamisessa ja palvelujen kehittimisessd noudatetaan aluehallintovi-
rastojen tyosuojelun vastuualueille annettavien hallinto- ja tietohallintopalveluiden kehit-
tdmistyoryhmén loppuraportin ehdotuksia.

Projekti selvitti hallintopalvelujen vastuuyksikoiltd ja tydsuojelun vastuualueilta edelld
todetun raportin mukaisten linjausten ja toimintamallien sekd jatkotoimenpide-ehdotusten
toteutumista. Kyselyn mukaan linjaukset ja toimintamallit toteutuvat seki jatkotoimen-
pide-ehdotuksia on pantu taytintoon. Tyosuojelun vastuualueiden ndkemyksen mukaan
joitain aluehallintovirastokohtaisia epakohtia ilmenee.

3.3 Hallinnollisia tehtavia tekeva henkil6sto ja
henkilostokehykset

Aluehallintovirastojen henkilostomaard oli 1 204 henkildtyévuotta vuonna 2013 (tau-
lukko 1). Aluehallintovirastojen toimintamenomomentilta palkatun henkiloston maara
oli 729 htv:té ja tyosuojelun momentilta 452 htv:td. Muilta momenteilta palkatun hen-
kilostén méard oli 23 htv:td. Aluehallintovirastojen toimintamenomomentilta palkatun
henkildstén maira pysyi samalla tasolla vuoteen 2012 verrattuna.

Taulukko 1. Aluehallintovirastojen henkilosto 2011-2013

2011 2012 2013
Aluehallintovirastojen toimintamenomomentti 743 730 729
Tydsuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenomomentti 409 m 452
Yhteensa 1152 1152 1181
Muut f 32 23

YHTEENSA 1193 1183 1204



3.3.1 Hallintohenkilosto

Hallintopalvelujen vastuuyksikot

Hallintopalvelujen vastuuyksikoissa henkilostomaara vuonna 2013 oli 132,7 htv:td. Etela-
Suomen aluehallintoviraston hallintopalvelujen vastuuyksikon henkilostomadra on suu-
rin 34,6 htv:td ja Lapin aluehallintoviraston pienin ollen 9,6 htv:td. Lounais-Suomen alue-
hallintoviraston hallintopalvelujen vastuuyksikossi tyoskenteli 18,5 htv:td, Lansi- ja Sisé-
Suomen aluehallintoviraston 26,4 htv:td, Itd-Suomen aluehallintoviraston 28,1 htv:té ja
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 15,5 htv:ta.

Hallintopalvelujen vastuuyksikoéiden henkilostomaaran osuus koko aluehallintoviras-
ton henkilostomairasta vaihtelee 8-19 %:n vililld. (Taulukko 2)

Taulukko 2. Hallintopalvelujen henkiloston osuus koko AVin henkilostosta vuonna 2013

ESAVI LSAVI LSSAVI ISAVI PSAVI LAAVI
Hallintopalvelujen vastuuyksikot 35 19 26 28 16 10
Viraston henkildstd ml. tydsuojelu m 146 269 172 130 52
Hallintopalvelujen henkildston osuus koko 8% 13% 10 % 16 % 12% 19%

henkildstostd

Hallintopalvelujen vastuuyksikoitd johtavat johtajat. Hallintopalvelujen vastuuyksi-
koéiden taloushallinnon henkilostomaéré oli yhteensé 21,8 htv:td, henkil6stohallinnon
20,6 htv:td, viestinndn 14,5 htv:td, toimitilat, hankinnat ja virastopalvelut kokonaisuu-
den 29,2 htv:t4, yleishallinnon 14,6 htv:t4, asiakirjanhallinnon 23,7 htv:t4, tietohallinnon
0,1 htv ja toiminnan kehittimisen 2,3 htv:té.

Taulukossa 3 on esitetty aluehallintovirastoittain hallintopalvelujen vastuuyksikoiden
henkil6stomaara ja henkilostomadrit toiminnoittain vuonna 2013.

Taulukko 3. Aluehallintovirastojen hallintopalvelujen vastuuyksikdiden henkilostomaara
toiminnoittain vuonna 2013 (htv)

Hallintopalvelujen vastuuyksikodiden ESAVI LSAVI LSSAVI ISAVI PSAVI LAAVI | Hallinto-
henkil6sto (htv) toiminnoittain v. 2013 palvelut
Johto 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 6,0
Taloushallinto 29 35 6,0 5.0 2,2 2,2 21,8
Henkilostohallinto 57 3,0 51 43 15 1,0 20,6
Viestintd 55 2,0 1,2 3,0 2,0 0,8 14,5
Toimitilat, hankinnat ja virastopalvelut 9.2 2,0 6,0 6,3 3,6 21 29,2
Yleishallinto 1,0 2,5 3,0 34 33 14 14,6
Asiakirjahallinto 9,0 4,0 28 51 18 1,0 23,7
Tietohallinto 0,0 0,0 01 0,0 0,0 0,0 0,1
Toiminnan kehittéminen 03 0,5 12 0,1 0,1 01 23

YHTEENSA 34,6 18,5 26,4 28,1 15,5 9,6 132,7



Hallintotehtdvien erikoistumisyksikdt ja -tehtdvat

Aluehallintovirastojen hallintotehtévien erikoistumisyksikoissé ja -tehtdvissda henkilos-
tomaédra oli 33,7 htv:td vuonna 2013. Suurin erikoistumisyksikko on aluehallintovirasto-
jen tietohallintoyksikkd, jonka henkilostomaara oli 13,6 htv:ta. Taloushallinnon erikois-
tumistehtdvissa tyoskenteli 5,1 htv:td, henkilostohallintoa kasittavéssa erikoistumisyksi-
kossé 4,0 htv:td, toimitilahallinnon ja hankintatoimen erikoistumistehtévissd 2 htv:td ja
toiminnan kehittdmisyksikossd 5,5 htv:ta. Sisdisen tarkastuksen henkilostévahvuus oli
1 htv. Muissa erikoistumistehtévissd henkilostomaéra oli 2,5 htv:td. Niilld tehtavilla tar-
koitetaan Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon sijoitettuja peruspalvelujen alueelliseen
arviointiin liittyvid keskistettyja tehtdvid ja Patio-jdrjestelmén kehittdmis- ja ylldpitoteh-
tavia.

Htv-tiedot ovat vuodelta 2013. Resursseissa voi olla vuosittaista vaihtelua. Esim. Poh-
jois-Suomen aluehallintovirastossa pepa ja patio -kokonaisuus oli vuonna 2013 2,5 htv:ti.
Vuonna 2014 luku on 1,8 htv:ta.

Seuraavassa taulukossa 4 on esitetty aluehallintovirastojen hallintotehtévid tekevin
henkiloston maara (htv) vuonna 2013.

Taulukko 4. Aluehallintovirastojen hallintopalvelujen ja erikoistumistehtavien henkilostomaara
2013 (htv)

ESAVI | LSAVI LSSAVI ISAVI = PSAVI | LAAVI Hallinto- Erikois-  YHT.
palvelut | tumis-

yks./teht.
Johto 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 6,0 6,0
Taloushallinto 29 35 6,0 5,0 2,2 2,2 21,8 51 26,9
Henkilstohallinto 57 3,0 51 43 15 1,0 20,6 4,0 24,6
Viestintd 55 2,0 1,2 3,0 2,0 0,8 14,5 14,5
Toimitilat, hankinnat ja virastopalvelut 9.2 2,0 6,0 6,3 3,6 21 29,2 2,0 31,2
Yleishallinto 1,0 2,5 3,0 34 33 14 14,6 14,6
Asiakirjahallinto 9,0 4,0 28 51 18 1,0 23,7 237
Tietohallinto 0,0 0,0 01 0,0 0,0 0,0 0,1 13,6 13,7
Toiminnan kehittdminen 0,3 0,5 12 0,1 0,1 0,1 2,3 55 78
Sisdinen tarkastus 0,0 1,0 1,0
Muut tehtévat (pepa, patio) 0,0 2,5 2,5
YHTEENSA 34,6 18,5 26,4 28,1 15,5 9,6 132,7 33,7 166,4

Vastuualueiden substanssitehtdvid avustava henkilsto ja hallintotehtdvid avustava henkilosto

Aluehallintovirastojen vastuualueilla oli vastuualueiden substanssitehtavia avustavaa hen-
kilost6d vuonna 2013 yhteensd 128 htv:td. Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualu-
eella substanssitehtévid avustaa henkilostod oli yhteensd 64 htv:td, tyosuojelun vastuualu-
eella 30 htv:td, ymparistélupavastuualueella 15 htv:td sekd pelastustoimen ja varautumi-
sen vastuualueella 3 htv:td. Erikoistumisyksikolld taulukossa tarkoitetaan ruotsinkielisen
opetustoimen palveluyksikkod, sen avustavan henkiloston maard oli vajaa 3 htv:ta. Ope-



tus- ja kulttuuritoimen vastuualueen osalta tiedot ovat vastuualueen toiminnan lahtoti-
lanteesta 1.1.2014, jolloin vastuualueen substanssitehtidvien avustavan henkiloston maara
oli 13,5 htv:ta.

Taulukko 5. Vastuualueiden substanssitehtavien avustava henkilosto 2011-2013 (htv)

Vastuualueiden substanssitehtavien 2013 ESAVI LSAVI LSSAVI ISAVI PSAVI LAAVI
avustava henkilosto

Pelastustoimi ja varautuminen 3,0 0,0 0,0 0,6 1,0 0,6 0,8
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 63,8 21,8 10,3 14,4 1,5 4,6 1,2
Tydsuojelu 29,5 8,5 59 8,4 3,6 3,2
Ympristolupa 15,3 6,5 31 2,0 3,7

Opetus- ja kulttuuritoimi 13,5 37 2,0 37 17 1,6 0,8
Erikoistumisyksikko 28 28

YHTEENSA 1279 40,5 18,2 32,9 19,8 13,7 28

Hallintotehtévid avustavaa henkil9st6a aluehallintovirastojen vastuualueilla oli yhteensa
41 htv:ta. T4std henkilostomadrastd 25 htv:ti sijoittuu tydsuojelun vastuualueelle, 8 htv:ta
peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueelle, alle 1 htv:ta pelastustoimen ja varautumi-
sen vastuualueelle ja 5 htv:td ympérist6lupavastuualueelle. Ruotsinkielisessi opetustoimen
palveluyksikossid hallintotehtdvid avustavaa henkilostod oli vuonna 2013 1 htv. Opetus- ja
kulttuuritoimen vastuualueen osalta tiedot ovat vastuualueen toiminnan ldhtétilanteesta
1.1.2014, jolloin htv-miéra oli tehtavissa 1,3.

Tyosuojelun vastuualueella hallintotehtdvid avustavasta henkilostostéd asiakirjahallin-
non tehtdvia teki 7,6 htv:td, taloushallinnon tehtévid teki 4,3 htv:td, henkilostohallinnon
3,8 htv:td, tietohallinnon 2,6 htv:t4, viestinnin 1,7 htv:td sekd toimitilat, hankinnat ja viras-
topalvelut -kokonaisuuden 1,6 htv:ta.

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueella taloushallinnon tehtévia teki
2,9 htv:t4, asiakirjahallinnon tehtédvia 2,3 htv:t4, yleishallinnollisia tehtévié 1,5 htv:té ja hen-
kilgstohallinnon tehtévia 1,1 htv:td. Muiden hallinnon toimintojen osuus oli alle 1 htv:ta.

Ymparistolupavastuualueella asiakirjahallinnon tehtédvia teki 3,3 htv:td. Muiden hal-
linnon toimintojen osuus oli alle 1 htv.

Projekti teki erillisselvityksen henkilostosuunnitelmien paivitysten liséksi vastuualu-
eilla tehtdvista hallinnollisista tehtdvistd. Annetun ohjeistuksen tulkinnassa voi olla viras-
tokohtaisia eroavaisuuksia.



Taulukko 6. Vastuualueiden hallintotehtavien avustava henkilosto 2011-2013 (htv)

Hallintotehtavien 2013 ESAVI LSAVI LSSAVI ISAVI PSAVI LAAVI
avustava henkilosto

Pelastustoimi ja varautuminen 09 - = 03 - 0,4 0,2
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 84 1,0 19 15 17 15 0,8
Tydsuojelu 249 1,5 43 55 18 1,8 -
Ympéristolupa 50 2,5 - 0,2 1,0 13 -
Opetus- ja kulttuuritoimi 13 0,1 - 03 0,3 0,4 0,2
Erikoistumisyksikko 1,0 - - 1,0 - -

YHTEENSA 41,4 15,1 6,2 88 48 5,4 1,2

3.3.2  Tuottavuusvahennysvelvoitteiden vaikutus henkilostomaaraan

Aluehallintovirastojen toimintamenomomentille asetettu tuottavuusohjelman mukainen
henkildtyévuosivihennysvelvoite vuosille 2010-2015 on 148 htv:td. Tama tarkoittaa vuo-
den 2010 alun tilanteeseen verrattuna noin 17 %:n henkildstovahennysta.

Taulukko 7. Aluehallintovirastoille kohdennetut tuottavuusvahennysvelvoitteet 2010-2015 (htv)

AVI-momentti 28.40.01 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TUOTTAVUUSVAHENNYKSET

Tuottavuusvéhennykset 2010-2012 -25 -78 -90 -90 -90 -90
Tuottavuusvahennykset 2013-2015 -16 -32 -58
YHTEENSA -25 -78 -90 -106 -122 -148

Aluehallintovirastojen resurssitilanne on ollut koko niiden toiminnan ajan erittdin
tiukka. Virastot ovat joutuneet ja joutuvat edelleen toimimaan méadrarahojen niukkuuden
vuoksi pienemmalla henkilostoméaralld kuin tuottavuusohjelman mukaiset henkilostoke-
hykset sallisivat. Vuoden 2013 toteumaraporttien mukaan aluehallintovirastoilla on vaike-
uksia lakisddteisten tehtdvien suorittamisessa ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.
Vireille tulevien asioiden maéré on kasvanut vuosi vuodelta.

Aluehallintovirastojen henkil6stokehyksissd vuodelle 2014 ja alustavissa henkilosto-
kehyksissa vuosille 2013 ja 2017 vilisessé vertailussa hallinnolle on laskettu yhteensé 30
htv:n vihennystavoite. Tdma tarkoittaa 23 prosentin vihennysti. Painottamalla henkilds-
ton vahentamistarvetta hallinnon tehtaviin pystytdidn osaltaan turvaamaan henkildstoa
virastojen toiminnan kannalta priorisoitujen ja kriittisten tehtévien hoitamiseen.



Taulukko 8. Aluehallintovirastojen henkilotydvuosikehykset 2013 ja 2014 seka alustavat
henkilotyovuosikehykset 2015-2017 (aluehallintoviraston toimintamenomomentilta rahoitettavat
henkilotyovuodet)

Kehys Kehys Alustava Alustava Alustava
2013 2014 kehys 2015 = kehys 2016 = kehys 2017
Ylijohtaja 6 6 6 6 6
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 322 312 310 309 309
STM 208 206 206 206 206
MMM 57 53 52 52 52
TEM 44 40 40 40 40
OM/VYM 13 13 12 n n
Opetus- ja kulttuuritoimi 38 88 87 86 86
Pelastustoimi ja varautuminen 33 32 30 30 29
Ympdristoluvat 130 130 130 130 130
Hallinto 128 2 13 105 98
Erikoistumisyksikkd 40 40 40 40 40
Erikoistumisyksikkd 4 4 4 4 4
Muut erikoistumistehtavat 19 24 24 24 24
Vapaasti kohdennettava osuus 31 16 16 17 18
YHTEENSA 747 73 760 751 744

Elakdityminen vuosina 2014-2017

Aluehallintovirastojen henkildstdsuunnitelmat sisaltavit eldkoitymisennusteen arvioidun
ja tiedossa olevan poistuman mukaan. Arvioitu eldkepoistuma on méiritelty sen vuoden
mukaan, milloin henkil6 téyttaa 64 vuotta, mikali virastolla ei ole tietoa henkil6n eldk-
keelle jadmisen muusta ajankohdasta.

Helmikuussa 2014 péivitettyjen henkildstosuunnitelmien mukaan aluehallintovirasto-
jen hallintopalvelujen vastuuyksikéistd ja hallinnon erikoistumisyksikoistd ja -tehtavistd
elakoityy tai saavuttaa 64 ikdvuotta yhteensd 33 henkilod. Tama tarkoittaa 20 % hallinnon
henkilostosta.

Elakoityminen tai 64 ikdvuoden saavuttaminen ei tapahdu tasaisesti aluehallintovi-
rastoittain eikd hallinnon toiminnoittain. Henkiloméarallisesti eniten 64 ikavuotta saa-
vuttavaa hallintopalvelujen henkilost6d on Eteld-Suomen aluehallintovirastossa, noin
8 htv:td, mutta suhteutettuna hallintohenkil6stén médradn maira on suurin Lounais-Suo-
men aluehallintovirastossa ollen 36 %. Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa vain yksi
ja Lapin aluehallintovirastossa kaksi hallintohenkil6stoon kuuluvaa henkil6d saavuttaa
64 ikdavuoden/jia elikkeelle.

Hallinnon toiminnoittain vertaillen 64 ikavuotta saavuttavia/eldkkeelle jadvid on méaa-
rillisesti eniten toimitilat, hankinnat ja virastopalvelut -kokonaisuudesta, 8 htv:t4. Talous-
hallinnon ja asiakirjahallinnon tehtdvistd reilu 7 htv:td kummastakin saavuttaa ko. idn/
jaa eldkkeelle. Toiminnan kehittdmisen tehtavistd ja viestinndsta ei elakditymista ole odo-
tettavissa. Toiminnon henkil6stoméaaraan suhteutettuna eldkeidn saavuttavia on eniten
tietohallinnon tehtavissd, 34 % tehtdvia tekevasta henkilostostd, toiseksi suurin méaérd on



asiakirjahallinnon tehtévien osalta, 30 % ao. henkildstostd. Myos taloushallinnon tehta-
vissd osuus on suuri, 28 %.

Taulukko 9. Eldkoitymiset vuosina 2014-2017, arvioidun tai tiedossa olevan eldkepoistuman
mukaan

Hallintopalvelujen vastuuyksikot + Toteuma 2014 2015 2016 2017 2014-2017
erikoistumisyksikot/-tehtavat 2013

Johto 6 0,0 1,0 0,0 0,0 10
Taloushallinto 27 17 14 2] 23 74
Henkildstohallinto 25 0,8 0,5 1,0 0,3 2,5
Viestintd 14 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toimitilat, hankinnat, virastopalvelut 31 0,5 28 2,1 2,6 8,0
Yleishallinto ja muut tehtévat 15 0,0 0,6 0,8 0,7 2,0
Asiakirjahallinto 24 2] 23 08 2,0 71
Tietohallinto 14 0,8 0,8 31 0,0 4,6
Toiminnan kehittdminen 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut tehtévat 4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
YHTEENSA 166 57 9,3 9,8 78 32,6
Hallintopalvelujen vastuuyksikot + ESAVI = LSAVI @ LSSAVI | ISAVI = PSAVI = LAAVI Erik. Yht. %
erikoistumisyksikot/-tehtavat teht.

Johto 1 1,0 17 %
Taloushallinto 23 2 1 19 03 74 28%
Henkildstohallinto 03 1 13 2,5 10 %
Viestinta 0,0 0%
Toimitilat, hankinnat, virastopalvelut 13 2 2 17 1 8,0 26%
Yleishallinto ja muut tehtévt 0,6 14 2,0 14%
Asiakirjahallinto 41 1 1 1 71 30%
Tietohallinto 4,6 4,6 34%
Toiminnan kehittdminen 0,0 0%
Muut tehtavat 0,0 0%
YHTEENSA 78 6,6 4,0 6,3 1,0 2,0 49 32,6 20%
Hallintopalvelujen henkildsto 2013 34,6 18,5 26,4 28,1 15,5 9,6 33,7 166,4

(HTV)

Elékdityminen / 64-vuotta (%) 23% 36 % 15% 22% 6% 21% 14 % 20%

hallintohenkilgstosta

Tyourien pidentyminen nikyy my6s aluehallintovirastoissa. Syksylld 2013 vuosina
1945-1949 syntyneité henkiloita tyoskenteli aluehallintovirastoissa noin 60, joka on noin
5 % aluehallintovirastojen henkilostosta.

Muu poistuma 2014-2017

Aluehallintovirastot ovat arvioineet henkilostdsuunnitelmissa muuksi poistumaksi hal-
lintotehtavissd noin kuusi henkil6ty6vuotta vuosina 2014-2017.



4 Kootusti ja virastokohtaisesti
hoidettavat tehtdvat

Projektissa on mairitelty aluehallintovirastojen hallinnolliset tehtévat. Hallinnolliset teh-
tavit on jaoteltu seitsemadn toimialaan, jotka ovat: henkilgstohallinto; taloushallinto; tie-
tohallinto; viestintd; toimitilat, hankinnat ja virastopalvelut; yleishallinto ja muut tehtavit
sekd toiminnan kehittdminen.

Projektissa on madritelty tehtavit, poikkeamat tehtavien hoidossa eri aluehallintoviras-
toissa, ao. tehtdvédan liittyvat nykyiset valtakunnallisesti keskitetyt tehtavit, rajapinnat val-
takunnallisiin/erikoistumisyksikoiden tehtédviin seké rajapinnat vastuualueiden tehtéviin.

Tammikuussa 2014 jirjestettiin tyopajat (7) toimialoittain. Tyopajoihin osallistui 115
aluehallintovirastoissa hallintotehtavissa tyoskentelevdd henkilod. Tyopajoissa tehtdvana
oli tismentad tehtdvimaiarittelyt, laatia ehdotus, mitkéd aluehallintovirastojen hallinnol-
liset tehtédvat voidaan hoitaa kootusti / virastokohtaisesti ja mitka tehtdvit voidaan hoitaa
ostopalveluna ja mitka ei. Lisdksi osassa tydpajoja ehdittiin my6s kisitelld mahdollisia toi-
minta- ja palvelumalleja sekd arvioida tehtdvien kokoamisen vaikutuksia sekd pohtia mah-
dollisia kokoamisen riskeja.

Ty6pajojen tuotokset ovat kaikkien nahtévilld AVI-Intranetissé ja niitd oli mahdollista
kommentoida ja esittd4 omia nakemyksid webrobol-kyselylla viikon ajan helmikuun alussa
2014. Kyselyyn saatiin vastauksia 22.

Seuraavissa luvuissa esitetdan toiminnoittain, mitka aluehallintovirastojen tehtavit voi-
daan hoitaa kootusti ja mitka tehtdvit hoidetaan virastokohtaisesti.

Kootusti voidaan hoitaa padasiassa tehtévit, joilla tuetaan viraston toimintaa tuotta-
malla suhteellisen geneerisid palveluja. Virastokohtaisesti on hoidettava ne tehtévit, joissa
nimenomaisella aluehallintovirastolla on rooli lopputuloksen kannalta eli ne edellyttavit
viraston toimeenpanoa tai paatoksentekoa.

4,1 Henkilostohallinto

Aluehallintovirastojen henkilostohallinnon tehtévét voidaan jaotella seuraaviin tehtéva-
kokonaisuuksiin: henkiléstopolitiikka, henkildsuunnittelu ja -resursointi, raportointi,
rekrytointi, Kiekun HR-asiantuntija- ja lahitukihenkil6tehtédvat, palkat ja palkkiot, lomat,
virkavapaudet, yleiset palvelussuhdeasiat, Kiekun ajanhallinta, tydaikaleimaukset, neu-
vonta, ohjaus ja viestint4, osaamisen kehittiminen, tyohyvinvointi, tydsuojelu, tyoterveys-



huolto, yhteistoiminta, yhteyshenkilotehtévat, Palkeet-yhteisty6 ja muut hallintotehtavit,
henkilostohallintoon liittyvat taloushallintotehtévit ja henkilostohallinnon esimiestehté-
vit. Tehtavikokonaisuudet on méadritelty tarkemmin liitteessé 2.

Edelld lueteltuihin tehtdviin liittyy osatehtdvid, jotka on jo keskitetty ty6antaja- ja hen-
kilostopolitiikkayksikkoon. Yksikon tehtavistd on kuvaukset myos liitteessd 2. Lisdksi
tyonantaja- ja henkildstopolitiikkayksikko hoitaa tydnantajapolitiikkaan ja tarkentaviin
virkaehtosopimuksiin liittyvit asiat. Yksikko on hallinnonalan neuvotteluviranomainen.
Yksikko koordinoi ja luo tydantajapolitiikkaa sekd antaa virastoille tulkinta- ja neuvonta-
apua yleisten ja tarkentavien virkaehtosopimusten osalta. Tyonantaja- ja henkilostopolitiik-
kayksikon tehtdvdnd on myos yhteistyossd AVIen kanssa henkilostohallinnon kehittdmi-
nen, henkil6stokoulutuksen tuottaminen ja koordinointi seka henkildstohallinnon osalta
tietotuotanto ja raportointi.

Henkilostohallinnon tehtavissd on paljon sellaisia tehtévia, jotka voidaan hallinnolli-
sesti koota ja tehtdvin toteuttaminen ei ole riippuvaista siitd, missi se tuotetaan organisa-
torisesti tai fyysisesti. Henkilostohallinnon tehtéviin liittyy myos sellaisia yksittdiseen vir-
kamieheen kohdistuvia tehtévid, joissa oikeana toimijana voisi olla se aluehallintovirasto,
jossa henkilo tyoskentelee (=tydnantajavirasto). Padsadntoisesti naissé tehtdvissa tarvitaan
kuitenkin sellaista asiantuntemusta ja resursointia (esim. sijaisuudet), joiden pysyva var-
mistaminen kussakin aluehallintovirastossa tullee tuottamaan vaikeuksia. Téstd syysta
ndmikin tehtavit on tarkoituksenmukaista hoitaa kootussa hallinnossa.

Viraston johdon tuki henkilostostrategian toimeenpanossa, virastokohtaisessa henki-
16stésuunnittelussa, raportoinnissa ja analysoinnissa on turvattava.

Esitetddn, ettd nykyiset tyonantaja- ja henkilostopolitiikkayksikon tehtavit hoidetaan
jatkossakin kootusti. Seuraavassa taulukossa on esitetty muiden henkilostéhallinnon teh-
tivien osalta jako, mitké tehtavit hoidettaisiin kootusti ja mitka tehtévit olisivat virasto-
kohtaisesti hoidettavia.

Henkilostohallinnon tehtavat

Henkildstopolitiikka

Henkildstdsuunnittelu ja resursointi

Raportointi

Rekrytointi

Kiekun HR-asiantuntija- ja
Idhitukihenkildiden tehtavat

Kootusti hoidettava

Aluehallintovirastojen yhteinen henkilo-
strategia, yhteiset linjaukset ja ohjeet,
johtamisen tuki ja kehittéminen

Ohjeistus, raportointipohjat, tietopalvelu ja
kokoaminen.

Raportointi ja tietopalvelu (mahdollisesti
myds ostopalveluna Palkeista)
AVI-kokonaisuutta koskevan tiedon ana-
lysointi ja AVlen konsultointi tarvittaessa.

Voidaan hoitaa padosin keskitetysti

Voidaan hoitaa padosin keskitetysti

Virastokohtaisesti hoidettava

Toimeenpano
Tulos- ja kehityskeskustelut

Viraston henkildstosuunnitelman laadinta,
yllapito ja seuranta

Virastokohtaisen tiedon analysointi

Paatds viran perustamisesta tai viran
tdyttamisestd

limoitusten siséllon laadinta
Valintaprosessi ja nimityspaatos

Vastuualueiden omatKieku-lahitukihenkilot



Henkilstohallinnon tehtavat

Palkat ja palkkiot

Lomat

Virkavapaudet

Yleiset palvelussuhdeasiat:
VES-neuvonta, ohjeistus, eldkeneuvonta, HR-
koordinaattoritehtavat ja muutosturva, henki-

16std- ja palkkahallinnon asiakirjojen valmistelu,

tydllistamistuet jne

Kieku-ajanhallinta ja tydteho-tydajanlei-
mausjarjestelmé

Neuvonta, ohjeistus ja viestintd

Osaamisen kehittaminen, Kieku-
osaamisenhallintajérjestelma.

Ty6hyvinvointi

Tydsuojelu

Tydterveyshuolto

Yhteistoiminta
Yhdyshenkilotehtavat

Kootusti hoidettava

Voidaan hoitaa padosin keskitetysti.
(Palkkaluetteloiden asiatarkastus Kieku-
ammattikayttdjien toimesta, jos toimivalta-
saannokset mahdollistavat).

Voidaan hoitaa padosin keskitetysti

Voidaan hoitaa paaosin keskitetysti Kieku-
ammattikdyttdjien toimesta.

Yleinen ohjaus, neuvonta ja virastojen
konsultointi

Keskitetty asioiden valmistelu virastoille
paatoksentekoa varten

Voidaan hoitaa padosin keskitetysti

Ohjaus ja neuvonta, yksi yhteinen henki-
lostohallinnon intra, valtakunnallinen pe-
rehdytysopas. Tuki virastoille; materiaali,
koulutus.

Voidaan hoitaa padosin keskitetysti.
Koulutusvastaavan tehtavat.

Yhteiset tyhyvinvointiin liittyvat mallit ja
ohjeet, liikunta- ja kulttuurisetelit.
Lounaskortti-/setelijérjestelmd.

Tuki virastoille: tydhyvinvointikyselyt,
virastokohtainen analysointi ja kehittamis-
toimenpiteet.

Yhteiset mallit ja ohjeet, vaarojen ja haitto-
jen arvioinnin koordinointi sekd osallistu-
minen kdytanndn toteutukseen ja tietojen
kokoamiseen

AVlen yhteinen tydsuojelupdallikké ja tyd-
suojelutoimikunta.

Tyéterveydenhuollon kilpailutus keskitetys-
ti; tydterveyshuollon siséltohjeet, neuvot-
telut, ohjeet, raportointi. Kela-korvaukset,
tydtapaturmayhdyshenkild, kuntoutusasi-
at. Tyokykyneuvottelujen henkildstohallin-
nollinen tuki.

Valtakunnallinen YT-toimikunta

Voidaan hoitaa keskitetysti

Asiointikorttien ja virkakorttien tunnistau-
tuminen toteutettava virastoissa, mutta sen
voi hoitaa keskitetyn hallinnon henkild

Virastokohtaisesti hoidettava

Palkkaluettelon tarkastus ja hyvaksyntd;
mahdollisuus palkkaluettelon tarkastus
Palkeissa

Palkkioiden asiatarkastus ja hyvaksynta

Lomaoikeuden vahvistaminen ja hyvéksynta
sekd lomaoikeuteen laskettavan palvelus-
ajan hyvdksyntd

Virkavapauksien myontdminen.

Yksityiskohtaiset asiat ja padtokset
virastokohtaisesti

Esimiestehtavat

Virastokohtainen perehdytys,
henkildstdinfot

Esimiestehtavat; kehityskeskustelut ja osaa-
misen kehittdminen

Virastokohtaiset kehittdmis- ja virkistysti-
laisuudet, tydhyvinvointikyselyjen virasto-
kohtainen analysointi ja kehittdmistoimen-
piteet, yksilon varhainen tuki.

Virasto paattad lounastuen muodosta ja so-
pimuksista.

Vaarojen ja haittojen arvioinnin kdytdnnon
toteutus, (padasiassa vastuualueilla)

Tydterveyshuollon toimintasuunnitelmat.
Tydpaikkaselvitysten toteuttaminen, viras-
ton yhteyshenkilotehtavat, ergonomiatar-
kastukset.

Néiden valmistelu keskitetyssd hallinnossa

Virastokohtainen yt-menettely

JatkotyOssa tulee méaritelld virastokohtaisesti hoidettavien tehtavien osalta, mitka tehta-
vat ovat vastuualueilla hoidettavia esimiestehtévii ja mitka johdon tuki -toiminnon tehtévia.

Merkittiva osa virastokohtaisesti hoidettavista tehtdvistd on vastuualueilla hoidettavia
esimiestehtavia. Lisiksi on selvitettavi palkkaluetteloiden tarkistaminen, onko sité tehtavaa
mahdollista hoitaa kootusti tai antaa Palkeiden tehtdviksi. My6s tyosuojelun osalta tulee
varmistaa, ettei ole lainsdddannollisia esteitd aluehallintovirastojen yhteiselle tyosuojelu-
paallikolle ja tydsuojelutoimikunnalle.



4.2 Taloushallinto

Aluehallintovirastojen taloushallinnon tehtévid hoidetaan osaltaan erikoistumistehtavana
Eteld-Suomen aluehallintovirastossa ja osaltaan jokaisessa aluehallintovirastossa.

Aluehallintovirastojen taloushallinnon tehtdvét voidaan jaotella viiteen tehtdvikoko-
naisuuteen, jotka ovat: kirjanpito, maksuliike, sisdinen laskenta, taloussuunnittelu ja seu-
ranta sekd kirjanpitoyksikkoon liittyvit tehtavit.

Kirjanpitotehtdviin kuuluvat mm. seurantakohteet, alkusaldot, maararahat, muistio- ja
korjaustositteet, kirjanpidon raportointi, tilinpdatos, kdyttéomaisuuskirjanpito, irtaimis-
torekisteri, poistosuunnitelma, kirjanpidon ohjeistus ja kehittiminen.

Maksuliikennetehtaviin kuuluvat mm. menojen ja tulojen kasittely, kiyttdjaoikeuksien
hallinnointi, valtionosuuksien maksatus, matkalaskujen késittely (pk), pankkipalveluso-
pimukset, Itellan verkkopalvelusopimus ja skannaus, maksuaikakortit ja muut maksulii-
ketehtévit.

Sisdisen laskennan tehtiviin kuuluvat tyénajanhallinnan seurantakohteiden perusta-
minen ja ylldpito (muutoin tydnajanhallinta on henkildstéhallinnon prosessi Kiekussa),
hinnoittelu, kustannusvastaavuuslaskenta sekd muu sisdinen laskenta.

Suunnitteluun ja seurantaan sisaltyvit toiminta- ja taloussuunnittelu, teksti- ja tauluk-
kopohjien valmistelun koordinointi ja laskelmat, suunnittelu-seuranta-asiakirjojen koordi-
nointi, valmistelu ja kehittiminen, Netra-raportoinnin koordinointi ja tuki vastuualueille
sekd kyselyihin ja erilaisiin tietotarpeisiin vastaaminen.

Kirjanpitoyksikkoon liittyvit muut tehtédvit ovat seuraavat: taloussaantd, matkahal-
linta ja yhteydenpito palveluntarjoajiin, muu taloushallinnon ohjeistus, Y-tunnus, Palkeet
palvelusopimus, sopimusneuvottelut Palkeiden kanssa ja Palkeet ohjausryhma, apteekki-
maksujen perintd, maksutalletukset, palosuojelumaksujen méaaradminen ja perintd seka
Oulunjirven saannostelymaksujen perinté sekd siirtokustannuslainojen takaisinperinta.
Merkittdvani tehtdvdalueena on edelld mainittujen osa-alueiden palvelukanavien ja pal-
veluiden kehittiminen. Yhteistyd vastuualueiden ja hallinnon muiden sektoreiden kanssa
on olennainen osa tehtivakenttaa.

TyOpajassa tunnistettiin prosessien yhtendistdmistarpeita, esimerkkeind voidaan mai-
nita matkalaskuprosessi, matkojen varaus sekd maksutalletusprosessi. Jatkotyossa tulee
selvittdd myGs ostopalveluiden lisédmismahdollisuudet.

Liitteessd 2 on esitetty nykyinen tehtdvijako aluehallintovirastojen ja erikoistumisteh-
tavien valilld sekd rajapinnat erikoistumisyksikoiden ja vastuualueiden tehtaviin.

Esitetddn, etta nykyiset Eteld-Suomen aluehallintoviraston hoitamat taloushallinnon
erikoistumistehtavit hoidetaan jatkossakin kootusti ja keskitettdvien tehtdvien méaraa voi-
daan lisatd. Lisdksi esitetddn, ettd taloushallinnon tehtdvat hoidetaan kootusti seuraavia
tehtdvid lukuun ottamatta, jotka tulee hoitaa jatkossakin virastokohtaisesti:



Taloushallinnon tehtavat

Kirjanpito

Maksuliike

Sisdinen laskenta

Toiminta- ja taloussuunnittelu sekd
seuranta

« strategiset tulossopimukset

« budjetointi

- vélitulosraportit

- toimintakertomus

< resurssi- ja tuloksellisuusmittarit

Aluehallintoviraston toimintamenomomen-
tin talousarvioesityksen ja kehysesityksen
tekeminen aluehallintovirastojen tulosoh-
jaustydryhmalle ja valtiovarainministeridlle

Kirjanpitoyksikkoon liittyvat muut tehtavat

Kootusti hoidettava

seurantakohteiden hallinta ja ylldpito,
alkusaldojen ja maardarahojen kdsitte-
ly, muistiotositteiden tydstd, tiliotteiden
asiatarkastus, kirjanpidon raportointi, kir-
janpitoyksikon tilinpdatoksen laadinta ja
kokoaminen, kdyttdomaisuuskirjanpito ja
irtaimistorekisterin sekd muiden ylld mai-
nittujen asioiden ohjeistus, prosessien ja
toiminteiden kehittdminen

menojen asiatarkastus ja hyvaksyminen
osaltaan (riippuu organisointitavasta), las-
kutuksessa tarvittavien tietojen ylldpito,
tileistdpoistoon osallistuminen, tietojar-
jestelmien kdyttdjaoikeuksien hallinnointi,
valtionapujen skannaus, matkasuunnitelmi-
en ja -laskujen teko keskitetyn henkildston
osalta, pankkipalvelusopimukset, Itellan so-
pimukset, maksuaikakorttien hallinnointi,
maksuliikkeen selvittelytehtavat, ylld mai-
nittujen asioiden ohjeistus sekd prosessien
ja toiminteiden kehittéminen

tydajanhallinnan seurantakohteiden ylld-
pito, kustannuslaskenta, hinnoittelulaskel-
mat, maksuasetuksen valmisteluun osal-
listuminen, kustannusvastaavuuslaskenta,
muu sisdinen laskenta, yllamainittujen asi-
oiden ohjeistus seka prosessien ja toimintei-
den kehittdminen

valmistelun koordinointi ja laskelmat, tie-
donkeruun yhtendistaminen ja ohjeistus,
teksti- ja taulukkopohjien valmistelu, bud-
jettien, raporttien ja toimintakertomuksen
kokoaminen, prosessien ja toiminteiden ke-
hittaminen, vastuualueiden Netra-tietojen
tallennus

esitys talousarvioon momentin toiminnalli-
sen tuloksellisuuden tavoitteiksi, toiminnan
menoiksi ja tuloiksi sekd maksullisen toi-
minnan kustannusvastaavuuslaskelmaksi.
Ministerid vastaa lukuperusteiden ja vaikut-
tavuustavoitteiden valmistelusta.

taloussaannon valmistelu, matkahallinnan
ohjeistus ja raportointi, muu mahdollinen
ohjeistus, Y- ja OVT-tunnusten hallinnoin-
ti, Palkeet palvelusopimuksen hallinnointi
ja ohjausryhmd, ministerididen ja muiden
tahojen tietotarpeisiin vastaaminen, ap-
teekkimaksujen perinndt, Oulujarven sdén-
nostelymaksut, maksutalletusten maksulii-
kenne palosuojelumaksujen maaraaminen
ja perintd, siirtokustannuslainojen takai-
sinperintd

Virastokohtaisesti hoidettava

vastuualueet ilmoittavat seurantakohdetar-
peet, muistiotositteiden asiatarkastus, kir-
janpidon raportointi osittain vastuualueilla,
vastuualueet osallistuvat omalta osaltaan
tilinpdatoksen ja tuloksellisuusraporttien
valmisteluun, inventointiin osallistuminen,
vastuu kdyttdomaisuuden j a irtaimen han-
kinnasta ja kdytosta

menojen asiatarkastus ja hyvaksyminen
osaltaan, laskutuspyyntdjen tekeminen,
myyntilaskujen asiatarkastus ja hyvaksy-
minen, tietojdrjestelmien esimiehet hake-
vat kdyttooikeudet, valtionapujen tosittei-
den luonti, asiatarkastus ja hyvaksyminen,
matkasuunnitelmien ja -laskujen teko, joh-
tajat/esimiehet tekevdt maksuaikakortti-
en pyynnot

tydajanhallinnan seurantakohteiden tarpei-
den ilmoittaminen, henkildsto kohdentaa
tydaikansa, hinnoitteluun osallistuminen
tarvittaessa

viraston strategisen tulossopimuksen val-
misteluun osallistuminen, budjetointi, ta-
lousarvion tasapainottaminen ja muu toi-
minta- ja taloussuunnittelu sekd seuranta
jaraportointi

PEOL-vastuualue tekee paatokset maksu-
talletuksista ja hoitaa asiakaspalvelua ja
neuvontaa

Jatkotyossé on selvitettdva matkahallintaan liittyen tehtédvien jérjestiminen (matkojen
varaukset/tilaukset), matkalaskujen asiatarkastus ja maksutalletukset.



4.3 Tietohallinto

Aluehallintovirastojen valtakunnalliseen tietohallintoyksikkoon jo koottujen tehtdvien
hoitamista jatketaan nykyiseen vastuujakoon ja toimintamalliin perustuen. Koottu val-
takunnallinen tietohallinto toimii tilaaja-tuottajamallin mukaisesti toimien tilaajan roo-
lissa. Aluehallintovirastojen kaytt6on hankittavat tietohallintopalvelut tuotetaan ostopal-
veluina siten, etti toimialariippuvat palvelut hankitaan Valtion tieto- ja viestintatekniikka
keskukselta keskistetysti tietohallinnon toimesta.

Toimialariippuvat palvelut hankintaan ostopalveluina ja niiden tuottamisesta vastaa
lahtokohtaisesti aluehallinnon tietohallintopalveluyksikko AHTi. AHTin tehtévien ja vas-
tuiden tarkastelu ja uudistaminen on parhaillaan kdynnissa ELY-keskusten KEHA-hank-
keessa. Edellda mainitusta muutoksesta johtuen esitetdan, ettd aluehallintovirastojen toimi-
alariippumattomien tietohallintopalveluiden palvelutuotantomalli ja vastuut tarkistetaan
ja paivitetddn tarvittaessa KEHA-hankkeen pdatosten perusteella.

Henkiloston elakkeelle siirtyminen vaikuttaa merkittévésti nykyisen tietohallinnon
henkilstomaariin. Voimakkaimmin se on koskenut tietoturvallisuuden hallintaan liitty-
vien asiantuntijatehtévien suorittamista. Aluehallintovirastojen toimintaa tehostetaan nyt
jatulevaisuudessa virastopalveluita sahkoistdmaélld. Samaan aikaan tietoturvallisuuteen liit-
tyvat uhkat ovat lisddntyneet ja niiden vaikuttavuustekijat korostuneet. Edelld mainituista
syistd tietoturvallisuuden riittdvén ja kustannustehokkaan tason varmistamiseksi esitetdan,
ettd nykyisesti tietohallintoyksikon henkilostostd kohdennetaan tehtavinkuvamuutoksilla
ja osaamisen kehittdmisen kautta lisiresursseja tietoturvallisuuden asiantuntijatehtaviin
sekd tietoturvahallinnan asiantuntijapalveluita hankitaan enemmaén ostopalveluina.

Vuonna 2013 tehdyn tyosuojeluvastuualueen hallintopalveluselvityksen raporttiin vii-
taten ja muihin selvityksiin perustuen kédytossa olevaan tilaaja-tuottajamalliin liittyvia
epaselvyyksid vihennetddn toimintamallia esittelevilld viestinnélld ja ohjeistuksella sekd
palautteiden perusteella tehtavilld kehittdmistyolla.

Toimialariippumattomat tietohallinnon palvelut

Koko valtionhallintoa koskevia toimialariippumattomia tietohallintopalveluja ovat

— padtelaite- ja kayttdjatukipalvelut (mm. ldhituki, kdyttooikeudet, ty6aseman tilaus,
asennus, etdhallinta, tybasemaverkko, tulostimet, laiterekisteri)

— viestintatekniset palvelut (mm. videoneuvottelut, séhkdposti, puhepalvelut)

— tietoliikennepalvelut (mm. ulkoiset ja paikalliset verkkoyhteydet, etayhteydet, tieto-
turva, palomuurit)

— kayttopalvelut (mm. palvelukapasiteetti, varmistuspalvelut)

— toimistosovellukset (tyoasemalisenssit).

Toimialariippumattomat tietohallinnon palvelut hoidetaan pa4osin ostopalveluina Val-
tion tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtorilta. Virastojen vastuulle jadneita toimialariip-
pumattomia tietohallintopalveluihin liittyvia tehtavié esitetddn pddosin hoidettavaksi kes-
kitetysti sisallyttimalld ne Valtorin ja aluehallintovirastojen viliseen palvelusopimukseen.



Keskitetyn tietohallinnon tehtavié olisivat palvelujen hankinta, palvelusopimusten neu-
vottelu, sopiminen ja yllapito. Tietohallinto toimii tilaajan roolissa Valtoriin ja sen vastuulle
kuuluvat palvelusopimuksen yhteistoimintamenettelytehtévit, kuten palvelutasojen toteu-
man seuranta ja palvelutasopoikkeamien korjauttaminen.

Valtorin palveluissa siirrytddan vuoden 2014 lopussa niin sanotun AS-IS -vaiheen jil-
keen uuteen palvelumalliin, jolloin palveluprosesseihin on tulossa muutoksia. Keskitetyn
tietohallinnon toimiessa Valtorin ja aluehallintovirastojen vililla sopimuskumppanina, on
olennaista, ettd palveluprosessit ja yhteistoimintamalli ovat valtakunnallisesti yhtenaiset
kaikkien virastojen ja myos vastuualueiden osalta.

Koottavan hallinnon tehtdvid ovat Valtori palvelusopimuksiin liittyvien virastokohtais-
ten palveluiden tilaustehtdvat kuten tulostin- ja videopalvelut.

Toimialariippuvat tietohallinnon palvelut

Aluehallintovirastoja ja maistraatteja koskevia ns. toimialariippuvia tehtédvia ovat

— projektipalvelut:

o

projektisopimusten neuvottelu ja sopiminen

o

hankepaillikko-, projektipaillikko- ja asiantuntijapalvelut

— kehittdmis- ja asiantuntijapalvelut:

o

infrastruktuuriasiantuntijat, arkkitehtuuripalvelut, menetelma- ja prosessikehit-
tamispalvelut

asiakkaan toiminnan kehittimispalvelut, (koko elinkaari; KA/suunnittelu kehit-
tamissalkkupalvelu, hankesalkkupalvelut, ICT -palvelujohtaminen)

konsultaatiopalveluiden neuvottelu ja sopimusten laatiminen

tietohallinnon ja tiedonhallinnan strateginen kehittdmisty6 osana aluehallintovi-
rastojen strategiatyota

tiedonhallinnan prosessin omistajuus ja sen kehittiminen
aluehallintovirastojen kokonaisarkkitehtuurity

= kokonaisarkkitehtuuritydn koordinointi

= tietoarkkitehtuurin suunnittelu/yllapito

= jarjestelmdarkkitehtuurin suunnittelu palvelutuottajien kanssa yhteistyona

— koulutuspalvelut:

o

yhteisty6 keskitetyn henkilost6hallinnon kanssa, konsultointi

o

ICT-koulutuspalveluiden suunnittelu henkilostohallinnon kanssa yhteistyona

o

ICT-koulutuspalveluiden hankintasopimukset.

— tietoturvapalvelut:

o

aluehallintovirastojen tietoturvallisuuden hallintamallin kehittiminen

o

tietoturvallisuuden ohjaus, ohjeistus ja koordinointi



tietoturvallisuuteen liittyva riskienhallinta
kyberturvallisuuden koordinointi ja tuki

tietoturvallisuuteen liittyvdn tilannekuvan ylldpito ja raportointi aluehallintovi-
rastojen osalta

— sahkoisen asioinnin palvelujen KA/suunnittelu, toteutus ja kiyttéénotot omien palve-
lujen osalta esim. USPA, Patio, VASA, LUPA, muiden omistamien palvelujen osalta yh-
teensopivuuden varmistaminen.

— toimialariippuvien ICT-palveluiden palvelusopimusten neuvottelu- ja sopiminen sekd
palvelusopimusten laadun seuranta ja poikkeamien korjauttaminen AVIen omistami-
en palveluiden osalta.

Edelld mainitut tehtavit esitetddn edelleen hoidettavan keskitettynd, uusia palveluita
olisivat koulutukseen liittyvat tehtévit.

4.4 Asiakirjahallinto

Projektissa on selvitetty aluehallintovirastojen tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon
nykytilaa ja mahdollisuuksia jarjestelld edelld mainittuja toimintoja uudelleen yhtenai-
sempien toimintaketjujen ja -tapojen saavuttamiseksi ja asiakkaan oikeusturvan ja pal-
velun takaamiseksi.

Asiakirjahallinnon tehtdvat voidaan nykyiselld jarjestimistavalla jaotella seuraaviin
tehtavikokonaisuuksiin:

1. asiakirjojen vastaanottaminen, rekisterdinti ja asian siirrot
2. tietopalvelu

3. asiakirjahallinnon ohjaus, neuvonta, koulutus

4

arkistointi

Asiakirjahallinnon ohjaukseen ja koulutukseen liittyvia tehtdvia hoidetaan jo nyt osit-
tain keskitetysti Lapin aluehallintoviraston yhteydessé toimivasta aluehallintovirastojen
tietohallintoyksikosta.

Asiakirjahallinnon ja tiedonhallinnan nykytilaa ja kehittdmismahdollisuuksia pohti
alatydryhmad, johon kuului edustus kaikista aluehallintovirastoista. Nykytilakartoituksessa
nousivat kehittdmiskysymyksind esille mm. kirjaamojen yhtendinen toiminta, tietopalve-
lun palvelu- ja toimintamalli, ohjauksen vaikuttavuus, tietojarjestelmien kehittdmiseen
liittyvat haasteet ja arkistoinnin, hévityksen ja seulonnan periaatteet. Erityisend haasteena
nousi esille henkilostoméiran nopea, mutta alueellisesti epatasaisesti kohdistuva alenemi-
nen vuoteen 2017 mennessi. Tyéryhma pohti myos ostopalvelun mahdollisuuksia asiakir-
jahallinnon palvelutuotannossa, mutta totesi arviossaan, ettd suurin osa tyostd tapahtuu
virkavastuulla ja edellyttda harkintaa ja asiantuntemusta.

Esitetddn, ettd valtakunnallisessa toiminnossa tiedonhallinnan tehtdvdt muodostuvat
seuraavista tehtdviakokonaisuuksista:



Tilla hetkella tietohallinnon vastuulla olevat asiakirjahallinnon suunnittelu- ja kehit-

tamistehtavat ml. asianhallintajarjestelmien ja dokumentin hallinnan suunnittelu ja kehit-
tdminen ja tietorakenteiden ja metatietojen yhtendisyyden varmistaminen

1.

N

10.

Asiakirjahallinnon yhteisten kayténtojen ja menettelytapojen ylldpito, ohjaus, koulu-
tus ja kehittdminen

. Arkistonmuodostussuunnitelman/ tiedonohjaussuunnitelman ja tehtdvaluokitus —

tyon koordinointi ja toteuttaminen

Aineiston seulonta ja hévittiminen

Tiedon arvon, elinkaaren sekd siihen liittyvien tilojen, sdilytysajan, sdilytysmuo-
don, suojaustason ja tiedonsaantioikeuksien ja kdyttooikeuksien maarittely seké naita
tukeva jarjestelmakehitys

Tietopalvelu asiakkaille

Tehdyn valmistelutyon perusteella esitetddn seuraavia toimenpiteita:

Selvitetdan mahdollisuudet siirtya yhden arkistonmuodostajan malliin, jossa hyédyn-
netddn olemassa olevia sahkoisid jarjestelmid ja asiointikanavia tdysimdaraisesti.

Muodostetaan asiakirjahallinnosta yksi valtakunnallinen toimintakokonaisuus, joka
sisdltdd myos asiakirjahallinnon ohjaustoiminnon. Tdmad tarkoittaa hallintopalvelujen
kirjaajaresurssien siirtdmistd valtakunnalliseen yksikkoon. Vastuualueiden kirjaaja-
resurssien siirtaminen toteutetaan siind yhteydesséd, kun ymparistolupa- ja tyosuoje-
lun vastuualueet siirtyvat USPAn kayttidjiksi ja USPAssa on riittavit toiminnallisuudet
sahkoisen asioinnin toteuttamiseen. Sosiaali- ja terveysministerion kanssa neuvotel-
laan ty6suojelun vastuualueen kirjaajaresurssin siirrosta. T4lld hetkelld ympéristolu-
pavastuualueiden asioiden kirjaamiskdytannoissd on eroavaisuuksia aluehallintoviras-
tojen kesken. Lansi- ja Sisd-Suomen AVIssa kirjaamistehtidva hoidetaan hallintopalve-
luissa, muissa AVI:issa vastuualueella.

Selkeytetdaan asiakirjahallinnon ohjauksen rajapintaa yhteistydssd tietohallinnon
kanssa ja lisdtdan yhteistyota jarjestelmien kehittdmisessd. Toiminto osallistuisi myos
tietojohtamisen kehittimiseen.

Péivitetddn tiedonohjaussuunnitelmat vastaamaan uutta toimintorakennetta.
Vihennetdidn postilokeroiden méérad 15:sta enintddn kahdeksaan postilokeroon.
Siirrytdan yhteen asianhallintajirjestelméén vaiheittain.

Siirrytddn vaiheittain sdilyttdimadn méédrdaikainen aineisto siahkoisessdé muodossa.
Lisaksi selvitetddn pysyvasti sdilytettdvdn aineiston sdhkoistd sdilyttamistd yhteis-
tyossd Arkistolaitoksen kanssa.

Laaditaan tietopalvelulle valtakunnallinen toimintamalli ja -periaatteet.

Laaditaan valtakunnallinen aineiston hévittimis- ja seulontasuunnitelma.

Luovutaan osasta arkistotiloja ALKU-hankkeen arkistosiirtojen my6ta, tavoitteena
noin 10 %:n tilasdéstot seuraavan kahden vuoden aikana.



Edelli esitetyt toimenpiteet ovat laajuudeltaan merkittévia toimintojen uudelleenjirjes-
telyjd, joiden toimeenpano on vaiheistettava ajallisesti 2-3 vuoden ajanjaksolle toivottujen
lopputulosten aikaan saamiseksi. Ensimmdisessd vaiheessa keskitytddn toiminnan raken-
teelliseen perustamiseen ja ohjauksen terdvoittimiseen ml. tiedonohjaussuunnitelman péi-
vittaminen. Seuraavassa vaiheessa on tarkoitus yhdenmukaistaa kéytettavissd olevat jarjes-
telmat ja aineiston sdilyttdmisen periaatteet. Tietopalvelua ja aineiston seulontaa ja hévit-
tamistd koskevat linjaukset seki toimitilakysymykset seuraavat edellisid toimintovaiheita.

4.5 Viestinta

Aluehallintoviraston viestinnélle asetetut keskeiset strategiset tavoitteet ovat viraston tun-
nettuuden lisddminen ja yhteniisen julkisuuskuvan luominen. Tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttda valtakunnallisesti yhteisid ja yhtendisid viestinndn toimintatapoja ja toi-
minnan koordinointia.

Onnistuessaan viestinta tukee viraston ndyttaytymistd kansalaisille, asiakkaille ja sidos-
ryhmille yhtendisend ja tasapuolisesti toimivana monialaisena asiantuntijana, jonka toi-
mintatapoja ohjaa asiakaslahtoisyys. Vastaavasti hajanainen, erilaisin painopistein, toimin-
tatavoin ja keinoin toteutettu viestintd hamartda yhteniistd AVI-kuvaa, eika lisdd viraston
tunnettuutta parhaalla mahdollisella tavalla.

Verkostomaisen tyotavan lisédminen valtakunnallisesti on tuonut etuja ja lisénnyt
yhdessa tekemistd. Strategisten tavoitteiden saavuttamista ovat kuitenkin vaikeuttaneet
viestinnén erilaiset resurssit ja tytavat eri virastoissa.

Toiminnan kehittdmisyksikko toteutti kesalla 2013 webropol-kyselyn viestinnén kehitta-
mistyon tueksi. Kyselyyn vastasivat aluehallintovirastojen viestintapaallikot. Kysely osoitti,
miten runsaasti hajontaa virastojen kesken viestinndn ty6én ohjauksessa on. Resurssien
erilaisuuden vuoksi mys viestinnén tehtivit ja niithin kaytettédva aika vaihtelevat suuresti
virastojen vililla.

Viestinnédn tehtdvien kokoaminen antaa mahdollisuuden entistd paremmin hyodyntda
aluehallintovirastojen viestinndn ammattilaisten tyopanosta, mista hyotyvit seka virastot
ettd virastojen valtakunnallinen julkikuva ja tunnettuus - suoraan heijastuen AVIn toi-
mintaan.

Tehtdvat
Aluehallintovirastojen viestinnin tehtdvit voidaan jaotella seuraaviin tehtavikokonai-
suuksiin:

— johdon ja vastuualueiden viestintdtuki (ml. viestintdstrategia/suunnitelmat/toiminta-
mallit/ohjeet);

— alueen hiiri6tilanteiden viestintdan ja varautumiseen liittyvat tehtavat;
— julkaisut, esittelymateriaalit ja graafinen tuki;

— mediaseuranta ja -analyysi;



— mediayhteydet;

— tiedotteet, uutiskirjeet ja muu paivittdisviestinti;

— verkkoviestintd (avi.fi ja avi-intra);

— verkostoyhteistyo;

— viestinnédn kehittiminen (ml. mediatutkimukset, asiakas- ja sidosryhmikyselyt);
— henkildston viestintdkoulutus;

— viestinnin kddnndspalvelut;

— messut ja sidosryhma- ym. tilaisuudet;

— sisdinen viestinté seka

— viestinnén hallinnolliset ja esimiestehtévit.

Tehtavikokonaisuudet on médritelty tarkemmin tehtavitaulukkoliitteessa 2.

Edelld lueteltuihin tehtdviin liittyy viestinndn kehittdmisen tehtévid, jotka on jo keski-
tetty aluehallintovirastojen toiminnan kehittimisyksikkoon. Liitteestd 2 loytyvien kuva-
usten mukaisesti nditd ovat:

— aluehallintovirastojen viestinndn valtakunnallinen kehittdminen (ml. viestinndn ke-
hittdmisryhméan puheenjohtajuus);
— toimintamallit, viestintd- ja sosiaalisen median suunnitelmat;

— osallistuminen valtakunnallisiin viestinnan kehittimishankkeisiin aluehallintoviras-
tojen edustajana;

— valtakunnallinen verkostoyhteistyd;

— viestinndn koulutussuunnitelma yhdessd tyonantaja- ja henkildstopolitiikkayksikon
kanssa;

— AVLfi:n ja AVI-intran sisallollinen paatoimittajuus.

Tehtavadn sisaltyy myos rajapintoja muuhun valtakunnalliseen kehittdmiseen, erityi-
sesti sahkoiseen asiointiin ja tydskentelyyn liittyen.

Kaikkia edelld mainittuja viestinnédn tehtdvid voidaan hoitaa joko kokonaan tai osit-
tain kootusti. Useimpien tehtévien osalta ei ole merkitysta silld, missé tehtdvan hoito fyy-
sisesti tapahtuu.

Esitetddn, ettd aluehallintovirastojen viestinnin henkildstd sijoitetaan koottuun hallin-
toon. Alueellisen nakokulman séilyttaiminen viestinnissa, hdiriétilanteiden viestinté seka
virastojen johdolle ja vastuualueille annettava viestintatuki edellyttédvat kuitenkin viestin-
nén henkiloston lasndoloa kaikissa aluehallintovirastoissa.

Virastoissa olevat viestintahenkil6t huolehtivat alueellisesta viestinnéstd omilla paik-
kakunnillaan, tehtdvaméirittelyn mukaisia tehtdvia hoitaen. Alueellisten viestintdhen-
kiléiden tydajasta varataan osa viraston viestintdan yhteensovittaen valtakunnallisten ja
virastotason viestintdtehtdvien tarpeet sekd viestinnalle asetetut strategiset tavoitteet. Téstd
seka tehtavien priorisoinnista sovitaan erikseen strategiakausittain ja tarpeen mukaan myds
vuosittain. Hairio- ja muissa poikkeuksellisissa kiiretilanteissa alueelliset viestintatukitar-



peet priorisoituvat valtakunnallisten tarpeiden yli. Viestinnan péivystykset, sijaistaminen
ja lomitukset hoidetaan yksikon sisdisillé jarjestelyilld valtakunnallisesti.
Toiminnassa tulee varmistaa tiivis yhteisty6 ylijohtajan ja vastuualueiden kanssa.
Alla olevaan taulukkoon on listattu vain ne tehtévit, joihin kuuluu seké valtakunnal-
lisesti ettd alueellisesti hoidettavia elementtejd. Kootusti voidaan hoitaa viestinnén kehit-
tdminen; henkiloston viestintdkoulutus ja sen suunnittelu; mediaseuranta ja -analyysit;
viestinnan yleishallinto- ja esimiestehtavit; viestinnin arviointi, seuranta ja palautteet;

messujen ja tapahtumien viestintdmateriaalit sekd suunnittelu.

Viestinnan tehtavat

Alueen hairidtilanteiden viestintddn ja
varautumiseen liittyvat tehtdvat

Johdon ja vastuualueiden viestintétuki

Mediayhteydet, tiedotusvélineiden
yhteydenotot

Tiedotteet, uutiskirjeet ja muu
paivittdisviestinta
Verkkoviestinta

Verkostoyhteistyo

Sisdinen viestinta

Kootusti hoidettava

osallistuminen valtakunnalliseen yhteistyo-
hon (esim. VNK) muissa kuin AVI-kohtaisissa
asioissa

viestinndn strategiat, suunnitelmat, toimin-
tamallit, ohjeistukset

yhteyksid/suhteita valtakunnallisiin medioi-
hin hoidetaan keskitetysti

kootusti AVI-uutiskirje, valtakunnalliset
tiedotteet

avi.fijaavi-intra (+ avi-tietojen koordinointi
esim. yrityssuomi.fi —palvelussa)

valtakunnallisten toimijoiden ja sidosryh-
mien kanssa

valtakunnallinen AVI- intrauudistuksen
my6td, viestintdtuki henkildstohallinnon ja

Alueellisesti hoidettava

viraston valmiussuunnittelun viestinnan
tuki, pelastus- ja valmiusharjoitukset, asian-
tuntijaluennointi, osallistuminen viestinnan
tilannekuvan kokoamiseen

viraston johdon viestinnan tuki, viraston
omasta viestinndsta vastaaminen ja vastuu-
alueiden viestintasuunnittelun tukeminen
yhteyksid/suhteita paikallismedioihin
hoidetaan alueellisesti

virastoissa tuotetaan tiedotteet ja ajankoh-
taisaineisto viraston toiminnasta johdon ja
vastuualueiden tukena

virastojen omat sivut

alueellisten toimijoiden kanssa

intran virastokohtaiset siséllot; viestintatu-
ki virastojen johdolle (tydyhteisdviestintd)

taloushallinnon tarpeisiin

Jatkotydssd tulee kuvata tarkemmin viestinnin prosessit uudessa ohjausmallissa. Vies-
tinndn kddnnospalvelujen hoitaminen ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston kddntdjan
asema vaativat jatkoselvitysta.

4.6 VYleishallinto ja muut tehtavat

Projektissa on selvitetty aluehallintovirastojen yleishallinnolliset tehtévit ja muut tehta-
vit, joita hoidetaan nykyisin hallintopalvelujen vastuuyksikoissd, vastuualueilla tai eri-
koistumisyksikdissa.

Yleishallinnon ja muihin tehtéviin on katsottu kuuluvaksi strategisen sisdisen turval-
lisuuden tehtdvit ja varautuminen, ldhialueyhteisty, kansainvilinen yhteistyo, maakun-
nan yhteistyéryhmin jésenyys, ELY-keskuksen neuvottelukunnan jasenyys, yhteispalve-
lun/asiakaspalvelu2014-hankkeen mukaiset tehtavit, lausunnot, arvonimet, kunniamerkit,
hengenpelastusmitalit, virka-ansiomerKkit, yleiset kehittdmistehtavit, asiakkuuden hallinta,
viraston toiminnan ja laadun arviointi, alueelliset maanpuolustuskurssit, viraston johto-
ryhmaitydskentely, hallinnon johtoryhmatyoskentely, strategisen tulossopimuksen koor-



dinointi ja tulosneuvottelut, toimintaympériston seuranta, kadnndstehtavit, ylijohtajan
sihteerin/assistentin/teknisen avustajan tehtavit ja sisdisen tarkastuksen erikoistumisyk-
sikkod avustavat tehtévit. Tehtdvit on madritelty tarkemmin liitteessd 2.

Suurin osa tehtévistd on tehtdvid, jotka ovat ylijohtajan johtamista tukevia tehtévii tai
kuuluvat ylijohtajan prosesseihin. Lisdksi on muita luonteeltaan yleishallinnollisia tehta-
vid, joiden hoitaminen kootusti olisi mahdollista tai se tulisi selvittaa.

Esitysté tehtdvien hoitamisesta késitellaan tarkemmin luvussa 6 “Aluehallintoviraston
johdon tuki —toiminto”.

4.7 Toimitilat, hankinnat ja virastopalvelut

Toimitiloihin, hankintoihin ja virastopalveluihin liittyvien tehtévien hoitaminen on orga-
nisoitu aluehallintovirastoissa eri tavoin. Eteld-Suomen ja Lansi- ja Sisa-Suomen aluehal-
lintovirastoissa on erillinen virastopalveluyksikké. Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallinto-
virastossa tehtdvid tekee myos taloushallinto. Itd-Suomen, Pohjois-Suomen ja Lapin hal-
lintopalvelujen vastuuyksikoéissa ei ole yksikéitd. Lounais-Suomen aluehallintovirastossa
tehtdviakokonaisuuksia tehdddn johdossa, kehittdmisyksikossé seké talous- ja henkilgsto-
hallintoyksikossa.

471 Toimitilat

Aluehallintovirastojen toimitiloista suurin osa on Senaatti-kiinteistdjen tiloja, mutta on
my0s yksityisten vuokranantajien tiloja. Tdm4 tulee ottaa huomioon toiminnan jarjesta-
misessa.

Aluehallintovirastojen toimitilahallinnon tehtévit voidaan jaotella seuraaviin tehtava-
kokonaisuuksiin: toimitilojen hankinta, kdyttoonotto ja muutot, sopimushallinta, ylldpito,
toimitilojen kehittaminen, strateginen toimitilahallinto, kiinteist6jen tuki-infrastruktuuri,
kokoustilat, videoneuvottelutilat, turvallisuus, terveellisyys ja tietojarjestelmét. Tehtaviko-
konaisuudet on méaéritelty tarkemmin liitteessa 2.

Peruslinjaukseksi toimitilahallinnon osalta esitetdan, etté strategiset ja muut peruslinja-
ukset sekd toiminnan ohjeistaminen olisivat yhteistd, kootun hallinnon keskitetty4 tehtavaa.

Valtion toimitilastrategia (Ehdotus 2020) ja sen liitteet ohjeistavat menettelyistd val-
tion toimitilahankinnoissa. Jos sopimuksesta ja muista vuokraukseen liittyvistd menoista
aiheutuu koko sopimuskaudella valtiolle menoja yhteensé vdhintdan 5 milj. euroa arvon-
lisdvero mukaan lukien, sitoutumisesta vuokrasopimukseen pdéttdd ministerio saatuaan
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan lausunnon.

Kaikkien aluehallintovirastojen toimitilaratkaisujen tulee toteuttaa valtion toimitilastra-
tegiaa (Ehdotus 2020) ja aluehallintoviraston on neuvoteltava kootun hallinnon kanssa
toteuttamisen ehdoista ja erityisesti strategialinjauksista poikkeamisista. Toimitilasopimuk-
sen vuokranantajan kanssa tekee kukin aluehallintovirasto kootun hallinnon ja viraston
yhteisen kisittelyn pohjalta. Toimitilasopimuksen tekeminen edellyttad kootun hallinnon
puoltoa yli 10 hengen tilajirjestelyja koskevissa sopimusasioissa. Sopimushallinta keskite-
tadn kootun hallinnon vastuulle.



Seuraavassa taulukossa esitetdan toimitilahallinnon tehtédvien jakoehdotus:

Toimitilahallinnon tehtavat

Toimitilastrategia

Strateginen toimitilahallinto

Toimitilojen hankinta

Toimitilojen kehittéminen

Toimitilapalvelut

Sopimushallinta

Turvallisuus

Tietojdrjestelmét

Kayttoonotto, muutot

Kootusti hoidettava

Valtion toimitilastrategia (2020)
AVlen toimitilastrategia

Toiminnan strategia

Esim. konseptityd, konseptin ke-
hittaminen ja paivitys
Toimitilasopimusten valmiste-
lun, neuvottelun ja laatimisen
tuki virastoille.
Toimitilasopimusten arviointi
(strategian-, linjausten- ja kon-
septinmukaisuus) ja puoltami-
nen allekirjoittamista varten.

Toiminta- ja palvelumalleista
strategioista johdetut linjaukset
Senaatin ja ulkopuolisten asian-
tuntijoiden kdyttdminen/yh-
teistyo

Palvelumallit

Ostopalvelut (keskitetty hankin-
ta, Senaatti-yhteistyd)
Managerointiyhteistyd

Ohjaustoimivalta, ohjaavan mi-
nisterion yhteys

Keskitetty sopimusseuranta
(HTH)

Terveellisyys ja turvallisuus-
politiikka/-tavoitteet
Vuokranantajan vastuu
(Senaatti-yhteistyd)
VAHTI-ohjeen linjaukset mm.
vydhykkeistys tietoturva
Tydsuojelupddllikko ja tyo-
suojelutoimikunta ks. luku 4.1
Henkilostohallinto

HTH paakayttaja
Raportointi

Palveluiden jérjestdminen/han-
kehankinnat

Virastokohtaisesti hoi-
dettava

Paikallinen soveltaminen mm.
toimintaympdristd ja henkildsto
huomioiden

Virastokohtainen/ tydnantaja-
kohtainen toimitilaohjelma

Paikallinen soveltaminen mm.
toimintaymparistd ja henkilostd
huomioiden

Toimitilasopimusneuvottelut ja
toimitilasopimusten tekeminen

Paikallinen soveltaminen mm.
toimintaympdristd ja henkildsto
huomioiden

Yhteys palveluntarjoajaan pai-
kallisesti, keskitetyt raami-
sopimukset Senaatin kanssa,
Senaatti myds valivuokraajaksi
kaikkiin ratkaisuihin.

Vuokrasopimukset
Palvelusopimukset

Joustavat alle 10 henkil6d kos-
kevat muutokset virastokohtai-
sesti (esim. yksittdiset tilat, so-
pimustarkennukset)

Tyturvallisuuslaki ja
TyGnantajavastuu

SIR-toiminta (ts-pdallikko, ts-
valtuutettu, tth-edustaja, muut
toimitilan paikalliset edustajat)

SenaatTila ym. kiinteistokoh-
taiset
HTH tiedonkeruu ja hyddynta-
minen

Paikallinen toiminta muutot/ti-
lajarjestelyt

Tilojen kéyttd periaatteella "ti-
lankdyttajat jakavat tilansa”

HUOMIOITAVAA

Konseptiohjaus/-kasikirja ja sen
sitovuus vrt. ELYt

talokohtaista soveltamista
esim. kulttuurihistorialliset
rajoitteet huomioiden

Verkostoitunut yhteistyd

3 raja-arvoa:

1) sopimuskaudella yli 5 m€ me-
norajan ylittavat: rahavaliokun-
takasittely ja ministerion puolto
edellytyksend

2) yli 10 henkilon toimitilarat-
kaisut: kootun hallinnon puolto
edellytyksend

3) alle 10 henkilon toimitilarat-
kaisut: ei erityisedellytyksid yh-
teisen strategian lisaksi
Arkkitehdit, sisustussuunnit-
telu, akustikot, LVIS-teknikot,
turvallisuustekniikka, kalustus-
toimittajat jne.

Senaatti-Hansel-yhteistyo:
Senaatti kdyttaa Hanselin kil-
pailuttamia toimittajia

Sopimus on HTH:ssa, aloite
muutosneuvottelussa?

roolit:

Hyvéksyja - allekirjoittaja -
yhteyshenkild

Liittyy myds HEHA-tyotur-
vallisuus

aspa-turvallisuus

TIETOHA tietoturvallisuus

Toimintamallina vuodesta 2010



Toimitilahallinnon tehtavat

Yllapito

Kiinteistojen tuki-infrastruk-
tuuri (aulapalvelut, ravintola,
vartiointi, erityistilat, pysé-
kdinti ym.)

Kokoustilojen hallinta

Kootusti hoidettava

Vuokra- ja kdyttdjapalvelusopi-

mukseen liittyvat

Yhteistyd Senaatti/Hansel
Kayttdjapalveluhankinnat

Ostopalvelut/Senaatti-

Virastokohtaisesti hoi- HUOMIOITAVAA

dettava

Ostopalvelut
Kiinteistdhuolto
(Virastopalvelu)

Kayttdjien pdivittdistoiminta
SenaatTila

Paikalliset mallit, keskitetty
periaatemalli / raamit
paikallinen soveltaminen

Paikalliset ratkaisut, virasto-

kayttédjapalvelut palvelua
Monitoimijatalojen mahdol-
lisuudet
Videoneuvottelutilat Valtakunnallinen Hansel- Paikalliset ratkaisut, tilajérjes- = Rajapinta TIEHA
ratkaisu telyt, virastopalvelua VYVI - lisaantyvat henkilokoh-
taiset videoyhteydet ?

47.2  Hankinnat

Hankintoja voidaan tarkastella prosessindkokulmasta suunnittelu-, kilpailutus- ja kayt-
toonottovaiheen erityyppisind osaprosesseina, joita ovat: yleiset liittymisilmoitukset,
ohjeistus ja neuvonta, tarvekartoitukset, tarjouspyynnoét, paatokset, kaytannon toteutuk-
set, raportointi ja seuranta, tilaustenhallinta, yhdyshenkil6toiminta ja keskitetyt hankin-
nat.

Hankintakohdepohjaisessa ndkokulmassa korostuvat aluehallintovirastojen hankinta-
toimessa suurimpina ryhmina:

— Ajoneuvot, ajoneuvovakuutukset, kuljetus ja logistiikka

— Julkaisujen, kirjojen ja lehtien tilaukset, julkaisujen ja kirjojen ostot sekd painatukset
(lomakkeet, kirjeet ja kdyntikortit)

— Matkustus (matkatoimistopalvelut, matkahallinta, matkaliput ja majoitus sekd matka-
vakuutukset ja maksuaikakorttien hallinta)

— Henkilostopalvelut (tyoterveys, virkistys, tyopaikkaruokailun tuki ja koulutuspalve-
lut)

Hankintatoimella on rajapinta lihes kaikkien aluehallintovirastojen hallinnon toimin-
tojen kanssa. Tama tarkoittaa, ettd hankinnoissa tehddén tiivistd yhteisty6ta muiden hal-
linnon toimintojen kanssa.

Hankintatoimen tehtdvien osalta esitetdin seuraavaa: Hankintaohjeen mukaisten
vahéisten hankintojen keskittiminen ei ole tarpeellista, mikéli hankintaohjetta ja muita
ohjeistuksia muutoin noudatetaan mm. matkustusohjetta, yhteishankinta- ja puitesopimus-
velvoitteita. Virastolla ja/tai niiden yksikoilld tulisi olla ratkaisuvalta hankinnoissa, jotka
ovat vahaistd merkittdvimpia mutta alle kansallisen kynnysarvon (esim. tydsuojelun auto-
hankinnat, arvo alle 30.000 euroa). Hankinnan kokonaisuuden arvon ylittdessa kansallisen
kynnysarvon hankinta olisi padsddntdisesti kootun hallinnon toteutusta.



Seuraavassa taulukossa esitetdan hankintatoimen tehtavien jakoehdotus:

Hankintakohde

Ajoneuvovakuutukset

Julkaisut / kirjat

Matkahallinta
Matkustuspalvelut
(liput, majoitus)

Matkavakuutukset

Maksuaikakortit

Tydterveyspalvelut

Koulutuspalvelut

Kaanndspalvelut

Painatukset

Mediapalvelut

HALKO
kootun hallinnon osuus

Valtiokonttorissa pakolliset lii-
kennevakuutukset, teknisesti jo
KPY-tasoinen koonti
KASKO-vakuutukset Hansel-
ratkaisuna

Hansel-ratkaisu mahdollistaa
keskitetyn palvelutoimitta-
jan esim. extranetin kdyttami-
sen lehtitilausten hallinnassa
Myés Tilhaan yhdistettavissa
(punch out)

Matkatoimistovalinta/-
kilpailutus keskitetty (M2)
ESAVIn osuus matkahallinnassa
ollut toimiva: ohjeistus, yhteys
matkatoimistoon/matkapalve-
luiden tuottajiin, Hanseliin, VK,
M2-paakayttdjyys

Koko KPY matkavakuutusostot
vuonna 2013 vain 745 euroa (ul-
komaanmatkustus vrk) ts. tyond
vahdinen

Korttien tilaus, poistot, hallin-
nointi, ohjeistus

M2 padkdyttajyys
Hansel-puitteet, yhden toimit-
tajan malli, ei varsinaista han-
kintaa (TAHA)

Hankinta: Hansel puitejarjes-
tely 2013 alkaen 61 eri aluetta
(tarkoituksellisesti vaikeutettu
yhden valtakunnallisen toimit-
tajan mallia)

HAUS ja Hansel tarjonta

Ruotsinkieli - keskitetty hankin-
ta, keskitetty koordinointi
Yhteinen palvelutarjoaja, jol-
la olisi mahdollisuus erikois-
tua AVlen substanssin kadn-
nostdihin

Kokonaispalvelu, Hansel-
ratkaisu, yhteiset AVl-mallit

Kokonaispalvelu, Hansel-
ratkaisu (mediaseuranta, mark-
kinointi, julkaisutoiminta)

AVI
virastokohtainen osuus

Ajoneuvot toimintamenoista,
tydsuojelun momentilla omat
ajoneuvot —

laskujen hyvaksymiskdytantd
Ajoneuvojen kayttovastuu-
henkilot

Laskujen hyvaksyminen

Substanssikirjallisuus véhdi-
sid yksikkokohtaisia kertahan-
kintoja, esim. TILHA/Hansel-
toimittajalta/ maksuaikakortil-
la, ad hoc tarpeisiin, kirjahan-
kintojen keskittdminen ei tuo
lisdarvoa — ei kirjastotoimintaa

Valtion matkustusstrategian
mukaisesti

Itsevaraus extranet-palveluis-
tawww

(matkatoimiston palvelut, mak-
suaikakortin kayttd)

Matkustajalle on tarvittaessa
toimitettava vakuutuskortti ja
informaatio

Laskujen asiatarkastus ja hyvék-
syntd, kayttoturvallisuus

Tydnantajavelvollisuudet
TTH Toimintasuunnitelmat
Tydsuojelutoiminta

Substanssin erityistarpeet;
omat koulutukset

Tyétilaukset, laskujen asia-
tarkastus ja hyvaksyminen
Substanssi

Tulkkaus

Tyotilaukset, laskujen asiatar-
kastus ja hyvéksyminen

Alueellisuus

HUOM

Liikennevakuutus Valtiokonttori
Kasko yksityisestd vakuutus-
yhtiostd

Mikd taho on toimija onnetto-
muustapauksessa, tyonantaja?
Ajoneuvojen kdyttdvastuuhenki-
[t on nimettdvd alueelle

Julkaisuhankinnat kilpailutetta-
va volyymin kasvaessa, tdhdn as-
tivirastokohtaisestioflut alle kan-
sallisen kynnysarvon — Hansel
toimittajaranking kdytdssd
Alueelliset tarpeet ts. kukin AVI
seuraa Idhinnd alueensa lehtid,
lisciksi vastuualueiden tarpeet

Rajapinta: Taloushallinto
Toimintamenon hyvdiksyntd;
matkamddréyksen antaja rooli

Valtiokonttori vakuuttaa ko-
timaan virkamatkat, Hansel-
matkavakuutus on ulkomaan
matkoja varten
Matkamddrdys//Tyétapaturman
kdsittelee tydnantaja/
Vakuutusyhtié haluaa tydnanta-
jan tekevdn sopimuksen

Mikd taho toimijana onnetto-
muustilanteissa?

Osa matkahallintaa; suositus et-
td kaikilla enemmdn kuin Tkrt/
kk matkustavilla olisi henkilékoh-
tainen kortti

Lisdksi ajoneuvokortit (TAHA)

Rajapinta: henkildstihallinto
Kilpailutuksen jilkeen pddasias-
sa henkildstohallinnon toimintaa

Rajapinta: Henkildstdhallinto

Rajapinta: Viestintd

Rajapinta: Viestintd
Painotdiden tilaaminen véhdistd,
tilalla esim. taittotyotd

Rajapinta: Viestintd



Virasto vastaa irtaimistostaan (inventointi, sdilytys - erityisesti arvoirtaimistot, poistot),
mutta kootun hallinnon henkildst6 voi avustaa irtaimistohallintoon liittyvissa tehtévissa.

Koottu hallinto ohjaa virastojen kestévin kehityksen mukaisia linjauksia ja laatii mm.
energiatehokkuussuunnitelmia sekd tekee ymparistojarjestelmien valmisteluun ja toteut-
tamiseen liittyvid tehtdvia.

4,73  Virastopalvelut

Aluehallintovirastojen virastopalveluihin kuuluvat seuraavat tehtavakokonaisuudet:

— tilaturvallisuus (kulun- ja kameravalvonta, vartiointi, avainhallinta)

— virastomestaripalvelut

— asiakaspalvelu (ulkoiset)

— posti ja logistiikka (sisdiinen/ulkoinen, kuljetukset ja toimitukset)

— materiaalihallinto, toimistotarvikkeet ja tayttohyllyt

— laiteyllapito

— kulkuvilineet, virka-autojen ylldpito ja hallinnointi, vuokra-autojen kéytto/hallin-
nointi ja kuljetukset

— asiakirjojen havittaiminen ja tuhoaminen

Virastopalvelujen tehtavit ovat padsadntoisesti toimipaikka- ja kiinteistosidonnaisia.
Sama henkil6sto tekee padosin erityyppisiin hankintoihin ja toimitilahallintoon liittyvia
tehtdvid sekd virastokohtaisesti my6s hallinnon muita tehtavid (esim. asiakirjahallinto).
Virastopalvelujen henkilostolld on lisaksi tehtdvid aluehallintovirastojen varautumistilan-
teissa (esim. tilannekeskusten perustaminen).

Ty6nohjaus- ja esimiesvastuut nousevat tilloin ratkaistavana kysymyksend voimak-
kaasti esiin. Viraston johdon tukitoiminnon tehtéviin kuuluisivat mm. ylijohtajan tuki ja
virastokokonaisuuden strateginen yhteensovittaminen sekd alueen omaan sidosryhmiyh-
teistyohon liittyvét tehtavat, jolloin tyonjohtovastuuta ei ole perusteltua sijoittaa ylijohta-
jan tuki -toimintoon.

Esitetddn, ettd virastopalvelujen henkil6sto sijoitetaan koottuun hallintoon ja esimies-
ty6 hoidetaan myos sieltd pitkalti nykymallin mukaisesti. Virastopalveluja hoidettaisiin
jatkossakin jokaisessa aluehallintovirastossa ja tehtévat olisivat pddosin alue-, toimipaikka-
ja kiinteistosidonnaisia. Tulevaisuudessa eldkoitymisten myotd palvelumallia yhtendiste-
tddn tukeutuen ostopalveluihin siind maarin kuin se on taloudellisesti ja toiminnallisesti
perusteltua.

Virastopalvelujen henkilosto siis tuottaisi alueellisia ja paikallisia palveluja kuuluen
organisatorisesti koottuun hallintoon. Mallissa pystytdan aiempaa paremmin hoitamaan
sijaisuuksia ja tehtdvia, joilla ei ole paikkakuntasidonnaisuutta (hankinnat, puhelinyhdys-
henkilotehtavit, huoltotilaukset, varautumistilanteiden tuki ja paivystys ym.).

Seuraavasta taulukosta ilmenee virastopalvelujen henkiloston sijoittuminen suhteessa
aluehallintovirastojen toimipaikkoihin ja niiden henkilomaardan sekd mahdollisuuksiin
jarjestaa valtiokonsernin ostopalveluja.



Erityisesti monitoimijataloissa kulun- ja kameravalvonta, vartiointi, tilaturvallisuus,
asiakasneuvonta, virastomestaripalvelut ja avainhallinta tulee hoitaa ostopalveluna.

Posti- ja logistiikkapalvelut, materiaalihallinto, toimistotarvikkeet, tayttohyllyt ja toi-
mitukset sekd laiteyllapito voidaan hoitaa myds vaihtoehtoisesti ostopalveluna. Mallia sel-
vitetddn tarvittavissa toimipisteissd jo vuoden 2015 aikana.

Taulukko: Aluehallintovirastojen toimipaikat ja virastopalveluiden jarjestaimismalliehdotus
2015

AVI paikkakunta Koko- | Asema Toimitila Virastopalveluiden jarjestamis-
luokka (SK=Senaatti- mahdollisuuksia (arvio 2014) ja
hl6a kiinteistot) huom.

ESAVI Helsinki 250 toimipaikka monitoimijatalo / SK Virastomestaripalvelua (2) ja ostopal-
velut / SK, ostopalvelujen kustannus-
vast./toteutusta tutkittu ESAVI

ESAVI Hameenlinna 120 paatoimipaikka monitoimijatalo / SK Virastomestaripalvelua (2) ja ostopal-
velut / SK, monitoimijatalon hanke-
suunnittelu 2014

ESAVI Kouvola 50 toimipaikka monitoimijatalo Virastomestaripalvelua (2) ja ostopal-
velut/SK

ESAVI Lahti 20 tydskentelypaikka yksityinen vuokran- Viitataan mm. VM loppuraportti 5/2013

antaja

ESAVI Lappeenranta 20 tydskentelypaikka monitoimijatalo / SK SK kokonaispalvelut / Viitataan mm. VM
loppuraportti 5/2013, monitoimijatalo
hankesuunnittelu 2014

ESAVI Porvoo alle5 tydskentelypaikka yksityinen vuokran- Viitataan mm. VM loppuraportti 5/2013

antaja

ISAVI lisalmi alle5 tydskentelypaikka yksityinen vuokran- Viitataan mm. VM loppuraportti 5/2013

antaja

ISAVI Joensuu 40 toimipaikka monitoimijatalo / SK Virastomestaripalvelua (1) ja SK koko-
naispalvelut toteutusta tutkittu ISAVI

ISAVI Kuopio 80 toimipaikka AVI-Kiinteistd / SK Virastomestaripalvelua (2) ja ostopal-
velut/SK

ISAVI Mikkeli 70 paatoimipaikka AVI-Kiinteistd / SK Virastomestaripalvelua (1) ja ostopal-
velut / SK, korttelissa monitoimijatalo
Raatihuoneenkatu.

ISAVI Savonlinna 10 tydskentelypaikka monitoimijatalo / SK Viitataan mm. VM loppuraportti 5/2013

ISAVI Varkaus alle5 tydskentelypaikka yksityinen vuokran- Viitataan mm. VM loppuraportti 5/2013

antaja

LAAVI Rovaniemi 60 paatoimipaikka AVI-Kiinteistd / SK+ (y)  Virastomestaripalvelua (2) ja ostopalve-
lut / SK, PSAVI myds Rovaniemi, TUKES
alivuokralainen

LSAVI Kemionsaari alle5 tyoskentelypiste yksityinen vuokran- Viitataan mm. VM loppuraportti 5/2013

antaja

LSAVI Maarianhamina alle5 tydskentelypiste monitoimijatalo / SK SK kokonaispalvelut / Viitataan mm. VM
loppuraportti 5/2013

LSAVI Pori 25 tydskentelypaikka yksityinen vuokran- Viitataan mm. VM loppuraportti 5/2013

antaja

LSAVI Salo alle5 tydskentelypaikka yksityinen vuokran- Viitataan mm. VM loppuraportti 5/2013

antaja

LSAVI Turku 150 paatoimipaikka monitoimijatalo / SK Virastomestaripalvelua (2) ja SK koko-

naispalvelut (managerointi ja kdytta-
japalvelut)



AVI paikkakunta Koko- = Asema Toimitila Virastopalveluiden jarjestamis-
luokka (SK=Senaatti- mahdollisuuksia (arvio 2014) ja
hlo& kiinteistot) huom.

LSSAVI Jyvéskyld 55 toimipaikka monitoimijatalo / SK SK kokonaispalvelut, samassa kiinteis-
tossa myds KESELY

LSSAVI Kokkola alle10 | tydskentelypaikka yksityinen vuokran- Viitataan mm. VM loppuraportti 5/2013

antaja

LSSAVI Seingjoki 15 tydskentelypaikka monitoimijatalo / SK Viitataan mm. VM loppuraportti 5/2013

LSSAVI Tampere 100 toimipaikka monitoimijatalo / (SK) Virastomestaripalvelua (2) ja ostopal-
velu/SK, SKmyy kiinteistod 2014,
mutta edelleenvuokraus suosituk-
sena mm. valtion toimitilastrategi-
assa (2020)

LSSAVI Vaasa 125 paatoimipaikka monitoimijatalo / SK Virastomestaripalvelua (2) ja SK koko-
naispalvelut

PSAVI Kajaani alle10  tydskentelypaikka yksityinen vuokran- Viitataan mm. VM loppuraportti 5/2013

antaja

PSAVI Kemi alle10  tydskentelypaikka monitoimijatalo / SK SK kokonaispalvelut / Viitataan mm. VM
loppuraportti 5/2013

PSAVI Oulu 125 paatoimipaikka AVI-kiinteisto / SK Virastomestaripalvelua (3) ja ostopal-
velut/ SK

PSAVI Ylivieska alle5 tyoskentelypaikka monitoimijatalo / SK SK kokonaispalvelut / Viitataan mm. VM
loppuraportti 5/2013

noin 1200 (Yli)virastomestarit ja vastaavat virasto-

palvelutehtévat yhteensa 3/2014 tilan-
teessa 21 hloa.

Viitattu VM loppuraportti 5/2013: Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueille
annettavien hallinto- ja tietohallintopalveluiden kehittdmistydryhmén loppuraportti (rapor-
tin luku 3 Jatkotoimenpide-ehdotukset paivitetty 22.10.2013)

4.8 Sisainen tarkastus

Sisdisen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistus- seka konsul-
tointitoimintaa, joka on luotu tuottamaan lisdarvoa organisaatiolle ja parantamaan sen
toimintaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa tar-
joamalla jérjestelmallisen ldhestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta- sekd
johtamis- ja hallintoprosessien tehokkuuden arviointiin ja kehittdmiseen.

Lounais-Suomen aluehallintovirastoon sijoitetun sisdisen tarkastuksen toimintayksikon
toimintaa ohjaavat strateginen tulossopimus, sisdisen tarkastuksen ohjesdannot ja palve-
lusopimukset aluehallintovirastojen kanssa seké vuosisuunnitelma. Sisdisen tarkastuksen
toimintayksikko tukee aluehallintovirastojen johtoa asianmukaisten sisdisen valvonnan
menettelyiden kehittimisessd tarjoamalla sisdisen valvonnan asiantuntijapalveluita alue-
hallintovirastoille ja suorittamalla sisdistd tarkastustoimintaa.

Esitetddn, ettd sisdinen tarkastuksen asemaan hallintotehtivien kokoaminen ei vaikut-
taisi. Lounais-Suomen aluehallintovirasto huolehtisi jatkossakin aluehallintovirastoista
annetun asetuksen 10 §:n mukaisesti valtakunnallisesti aluehallintovirastojen toiminnan
sisdisestd tarkastuksesta. Projektiryhméssd on todettu, ettd sisdisen tarkastuksen resurs-
seja olisi tarvetta vahvistaa.
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5 Koottujen hallintotehtavien
organisointi

Projektin asettamispditoksessd tehtdviksi annettiin tehdé esitys aluehallintovirastojen
hallinnollisten tehtavien (hallintopalvelut ja erikoistumisyksikot) kokoamiseksi yhden
aluehallintoviraston alaisuuteen henkil6ston kuitenkin tyoskennellessé alueellisesti hajau-
tetusti.

Kootun hallinnon tehtdvdni on tuottaa ja jarjestda aluehallintovirastojen tarvitsemat
hallintopalvelut tehokkaasti ja laadukkaasti seké tasapuolisesti kaikille aluehallintoviras-
toille. Palveluja voidaan tuottaa omana toimintana ja ostopalveluna.

Koottu hallinto vastaa yhteistyossé aluehallintovirastojen johdon kanssa hallinnollisten
tehtédvien kehittamisestd. Lisdksi sen tehtdvanai olisi kehittda virastojen tavoitteita tukevia
ratkaisuja seki tukea virastojen toiminnan laadun kehittimistyota.

Henkil6ston sijoittuminen aluehallintovirastojen yhteyteen vahvistaa ja yllapitda yhteis-
tyota virastojen johdon ja vastuualueiden kanssa. Samalla varmistetaan virasto- ja alue-
tuntemuksen sdilyminen.

5.1  Kootun hallinnon organisaatio

Perustetaan aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualue yhden
aluehallintoviraston alaisuuteen. Vastuualue olisi ylijohtajan tukitoiminnosta erillinen
yksikko.

Vastuualueelle koottaisiin nykyisten hallintopalvelujen vastuuyksikéiden tehtavat edelli-
sessd luvussa 4 kuvatun tehtdvdjaon mukaisesti sekd nykyisten valtakunnallisten hallinnon
erikoistumisyksikoiden ja -tehtdvien tehtdvat. Ymparistolupavastuualueiden ja tyosuoje-
lun vastuualueiden kirjaajatehtavat siirtyvat hallinto- ja kehittaimispalvelut -vastuualueelle
aiemmin raportissa luvussa 4.4. kuvattujen edellytysten taytyttya.

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueell olisi seuraavat teh-
taviakokonaisuudet: henkil6st6hallinto, taloushallinto, viestintd, yleishallinto, asiakirjahal-
linto, toimitilat, hankinnat, virastopalvelut, tietohallinto ja virastojen toiminnan kehitta-
miseen liittyvit yhteiset tehtavat sekd muut sisdiset tukipalvelut.

Hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualue jakaantuisi toiminnan jarjestamiseksi sisdi-
siin yksikoihin. Projekti ehdottaa aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut
-vastuualueelle seuraavia yksikoita: 1) henkildstoyksikko, 2) talousyksikko, 3) viestintayk-



sikko, 4) yleishallintoyksikko, 5) tietoyksikk ja 6) toimitila- ja materiaalihallintoyksikko.
Yksikoiden tarkempi organisoituminen suunnitellaan jatkotydssé. Vastuualueen yksikko-
rakenteesta maarittdisiin tyojarjestyksella.

Jatkotyossd aloitetaan yksikoiden toiminta- ja palvelumallien ja tydprosessien kehitté-
minen siten, ettd hallintopalvelut turvataan aluehallintovirastoille.

Henkilostoyksikko

Henkilostoyksikon tehtdviat madrdytyisivat luvun 4.1. mukaisesti. Henkilostoyksikko
vastaa aluehallintovirastojen kootuista henkilostéhallinnon tehtévistéd sekéd aluehallinto-
virastojen ja maistraattien palkkaus- ja tyonantajapolitiikkaan liittyvistd valtakunnal-
lisista tehtévistd, ottaen huomioon mitéd valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 3 $:n
4 momentissa sdddetdn.

Henkilostoyksikon tehtdvat muodostuvat seuraavista tehtavikokonaisuuksista: hen-
kilostopolitiikka, henkildsuunnittelu ja -resursointi, raportointi, rekrytointi, Kiekun HR-
asiantuntijatehtdvat ja ldhitukihenkildiden ohjaus, palkat ja palkkiot, lomat, virkavapau-
det, yleiset palvelussuhdeasiat, Kiekun ajanhallinta, tydaikaleimaukset, neuvonta, ohjaus
ja viestintd, osaamisen kehittdminen, tyohyvinvointi, tydsuojelu, tyoterveyshuolto, yhteis-
toiminta, Palkeet-sopimusosapuoli ja muut hallintotehtévit seka henkilostohallintoon liit-
tyvit taloushallintotehtavit.

Yksikko hoitaa tyonantajapolitiikkaan ja tarkentaviin virkaehtosopimuksiin liittyvit
asiat. Yksikko on hallinnonalan neuvotteluviranomainen. Yksikké koordinoi ja luo tyon-
antajapolitiikkaa sekd antaa virastoille tulkinta- ja neuvonta-apua yleisten ja tarkentavien
virkaehtosopimusten osalta.

Yksikko tukee virastoja tyonantajatoiminnan jarjestimisessd, henkilostostrategian
toimeenpanossa, virastokohtaisessa henkilostésuunnittelussa, raportoinnissa ja analy-
soinnissa.

Talousyksikkd

Talousyksikon tehtavit méaaraytyisivat luvun 4.2. mukaisesti. Yksikon tehtdvit muodos-
tuvat seuraavista tehtdvikokonaisuuksista: kirjanpito; maksuliike; matkahallinto; sisdinen
laskenta; toiminta- ja taloussuunnittelu ja seuranta; aluehallintoviraston toimintameno-
momentin esityksen valmistelu talousarvio- ja kehysprosesseihin; Palkeet-sopimusosa-
puoli; sekd muut kirjanpitoyksikkotehtavit.

Talousyksikko vastaa aluehallintovirastojen kirjanpitoyksikko- ja talousjarjestelméteh-
tavien hoitamisesta sekd aluehallintovirastojen kustannuslaskentaan, suoritteiden hinnoit-
teluun ja tydajanseurantaan liittyvien tehtavien hoitamisesta.

Talousyksikko vastaa hallinto- ja kehittimispalvelut -vastuualueen osana siité, ettd
aluehallintovirastojen johdolla on kéytettavissadn ajantasainen tieto aluehallintovirasto-
jen taloudellisesta tilanteesta ja toiminnallisesta tehokkuudesta. Talousyksikko kehittda
néiden tietojen yllapito-, raportointi- ja analysointiprosesseja.



Talousyksikko vastaa aluehallintoviraston toimintamenomomentin talousarvio- ja
kehysvalmisteluprosessin ohjeistamisesta aluehallintovirastoille ja talousarvio- ja kehysesi-
tysten tekemisestd valtiovarainministeriolle. Yksikko vastaa tiiviissd yhteistyossd aluehal-
lintovirastojen kanssa siité, ettd aluehallintovirastojen talousarvio- ja kehysvalmistelupro-
sessin yhteydessa tekemat esitykset toiminnan kehittamisestd, hankkeista ym. arvioidaan
my0s taloudellisten vaikutusten ndkokulmasta.

Yleishallintoyksikkd

Yksikon tehtdvdnd on tuottaa kaikille aluehallintovirastoille yleishallinnon ja asiakirja-
hallinnon valtakunnalliset palvelut sekd huolehtia hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuu-
alueen johtajan toimintaedellytyksisté.

Asiakirjahallinnon tehtédvat muodostuvat seuraavista tehtavikokonaisuuksista:
1. Asiakirjojen vastaanottaminen, rekisterdinti ja asian siirrot

2. Asiakirjahallinnon suunnittelu- ja kehittamistehtavat ml. asianhallintajérjestelmien ja
dokumentin hallinnan suunnittelu ja kehittiminen ja tietorakenteiden ja metatietojen
yhtendisyyden varmistaminen

3. Asiakirjahallinnon yhteisten kdytidntojen ja menettelytapojen ylldpito, ohjaus, koulu-
tus ja kehittdminen

4. Arkistonmuodostussuunnitelman/ tiedonohjaussuunnitelman ja tehtdvaluokitus -
tyon koordinointi ja toteuttaminen

5. Aineiston seulonta ja hivittiminen

6. Tiedon arvon, elinkaaren seka siihen liittyvien tilojen, sdilytysajan, sdilytysmuodon,
suojaustason ja tiedonsaantioikeuksien ja kayttooikeuksien maérittely

7. Tietopalvelu asiakkaille

Hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueen johtajan toimintaedellytysten turvaa-
miseen liittyvid tehtdvid ovat muun muassa vastuualueen johtoryhmitoiminta, sisdinen
sidosryhmétoiminta, strategisen tulossopimuksen tavoitteiden seuranta sekd mahdolliset
muut johtamista tukevat tehtévit.

Projektissa on selvitetty aluehallintovirastojen yleishallinnollisia ja muita tehtévid, joita
talla hetkelld hoidetaan hallintopalvelujen vastuuyksikossd. Osa néisté tehtdvistd on tehta-
vid, joita esitetddn koottavaksi johdon tuki -toimintoon (luku 6). Osa tehtévistd puolestaan
on luonteeltaan yleishallinnollisia tehtévia (esimerkiksi venildisten sotavankien hautojen
hoitaminen sekd virka-ansiomerkit, kunniamerkit, arvonimet ja hengenpelastusmitalit),
joiden hoitaminen olisi luontevinta keskittda yleishallintoyksikkoon.

Lisaksi jatkotyossd tulee selvittdd, onko muita vastaavantyyppisid tehtavid, joiden hoi-
taminen voitaisiin koota yleishallintoyksikkéoén.



Viestintayksikko

Viestintayksikon tehtdvit maaraytyisivit luvun 4.5. mukaisesti.

Yksikkoon kuuluvat viestintdhenkil6t huolehtivat alueellisesta viestinnédstd omilla paik-
kakunnillaan, tehtdvamaarittelyn mukaisia tehtdvid hoitaen. Alueellisten viestintdhenkiloi-
den tydajasta varataan osa viraston viestintdan yhteensovittaen valtakunnallisten ja viras-
totason viestintdtehtdvien tarpeet seké viestinnille asetetut strategiset tavoitteet. Téstd sekd
tehtdvien priorisoinnista sovitaan erikseen strategiakausittain ja tarpeen mukaan myds
vuosittain. Hdirio- ja muissa poikkeuksellisissa kiiretilanteissa priorisoidaan alueellisia
viestintdtukitarpeita. Viestinndn paivystykset, sijaistaminen ja lomitukset hoidetaan yksi-
kon sisdisilld jarjestelyilld valtakunnallisesti.

Yksikko toimii tiiviissd yhteistyossa erityisesti ylijohtajien, mutta myds vastuualueiden
kanssa. Alueellisen koordinoinnin varmistamiseksi alueelliset viestintahenkiléiden olisi
tarpeellista olla sijaintivirastonsa johtoryhmén asiantuntijajdsenia.

Tietoyksikko

Tietoyksikon tehtdva olisi kehittdd aluehallintovirastojen tavoitteita tukevia ratkaisuja,
tukea vastuualueiden laadun kehittdmisty6téd ja hankkia vakioidut ICT-palvelut mahdol-
lisimman kustannustehokkaasti.

Tietoyksikko
— toteuttaisi aluehallintovirastojen strategiaa ja tavoitteita ICT:n keinoin

— sitouttaisi toimintaa ja tietohallintoa yhteisiin tavoitteisiin ja toimintaan

— kehittdisi ja koordinoisi vastuualueiden apuna toiminnan prosesseja ja asiakkuuksi-
en hallintaa

— ohjaisi ja kehittdisi tiedon hallintaa
— hankkisi kustannustehokkaita toimintaa tukevia ICT-palveluja

— tarjoaisi projekti- ja asiantuntijapalveluita

Tietoyksikkoon sijoitettaisiin seuraavat tehtavikokonaisuudet:

1) Prosessit ja toimintatavat

— sahkoisen asioinnin kehittdminen

— toiminnan laadun ja asiakkuuksien hallinnan tuki ja koordinointi
° esim. CAF-itsearvioinnin ja asiakaskyselyiden organisointi

— toiminnan ja prosessien kehittdmisen tuki ja koordinointi

2) Tiedon hallinta

— arkkitehtuuripalvelut

— tietoturvapalvelut

— riskienhallinnan kehittdminen

— informaatiopalvelut, esim.



o

tiedolla johtamisen kokonaisuus

o

Patio-jarjestelman kehittiminen ja Pation tarvitsemien yhteisten tietovarantojen
hankkiminen

3) Palvelutuotannon jirjestiminen ja hallinta

— tietohallintopalvelujen hankkiminen, jirjestiminen ja laadun hallinta

— projekti- ja asiantuntijapalvelut

Tietoyksikolld olisi oma ohjausryhménsi, jossa edustettuina ovat eri aluehallintoviras-
tojen ja vastuualueiden henkiloita.

Toimitila- ja materiaalihallintoyksikko

Toimitila- ja materiaalihallintoyksikkoon kuuluisivat luvuissa 4.7.1 - 4.7.3 mééritellyt toi-
mitilahallinnon, hankintatoimen ja virastopalvelujen tehtdvét sekd niihin liittyvét toi-
minnot.

Toimitila- ja materiaalihallintoyksikko vastaa osaltaan toiminnan ja toimitiloja kos-
kevien strategioiden toteuttamisesta lahtokohtanaan tavoite, ettd toimitilat palveluineen
tukevat virastojen ydintoimintaa. Yksikko vastaa toimitilojen tukipalveluiden saatavuu-
desta ja jarjestimisestd seka lakisdateisten tehtidvien suorittamiseen tarvittavien palvelu- ja
tuoteresurssien hallinnoinnista.

Toimitila- ja materiaalihallintoyksikon tehtévid yleisesti ovat
— virastojen vastuualueiden ja johdon tyonteon edellytysten mahdollistaminen, virka-

tehtéavid tukevien palvelu- ja tuoteresurssien tuottaminen

— virastojen toimitilastrategioiden toteuttaminen ja kehittdminen, konseptityd, toimiti-
laan liittyvien palveluiden seki virastopalveluiden hallinnointi ja kehittiminen

— vyhteistyd ja koordinointitoiminta valtiokonsernitoimijoiden suuntaan (Hansel,
Senaatti, ministeriot, Palkeet, VK, VTV)

— toimitilojen ja hankintojen asiakkuus- ja sopimushallinta ja niihin liittyvét taloushal-
linnolliset tehtévat (laskut, raportointi)

— toimitilojen ja virastotyon turvallisuus-, terveellisyys- ja ty6hyvinvointindkokohtien
suunnitteluyhteistyo seki toteutus ja seuranta

— kestavin kehityksen periaatteiden nivominen virastotoimintaan

— tuote- ja palvelukehittdminen vastauksena tuottavuusvaatimuksiin

— asiakaspalvelu- ja sidosryhmayhteistyo

— hankintasuunnittelu sekd hankintatoiminta eri sektoreilla kaikissa prosessivaiheissa

— varautumis- ja poikkeusolojen tehtdvat palveluinfrastruktuuria koskien

Toimitila- ja materiaalihallintoyksikko organisoituu paikallisesti kaikkiin aluehallin-
tovirastoihin virastopalvelua tarjoaviksi toimipaikkakohtaisiksi toiminnoiksi.



5.2 Ohjaus

Hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueen toiminnallinen ohjaus kuuluisi valtiova-
rainministeriélle samoin kuin nykyisin hallintopalveluiden vastuuyksikéiden sekd hal-
linto- ja kehittamistehtdvia hoitavien erikoistumisyksikoiden toiminnallinen ohjaus.

Vastuualueen tulosohjausta toteutettaisiin samoin periaattein ja menettelytavoin kuin
muutakin aluehallintovirastojen tulosohjausta.

5.3 Johtaminen

Hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualuetta johtaisi hallintojohtaja. Hallintojohtaja vas-
taisi toiminnon tuloksellisuudesta ja toiminnan tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueella olisi johtoryhma, joka huolehtisi toimin-
tojen yhteensovittamisesta. Johtoryhmén puheenjohtajana toimisi hallintojohtaja. Johto-
ryhmén muusta kokoonpanosta maérattiisiin tyojarjestyksella.

Hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueen yksikoilld olisi padllikot. Yksikon padl-
likko vastaisi siitd, ettd yksikon tehtavat tulevat tehokkaasti hoidetuksi. Yksikon padllikko
huolehtisi tehtdvien asianmukaisesta hoitamisesta ja tiedonkulun edellyttimien yksikon
kokousten pitdmisestd sddannonmukaisesti.

Kuva 3. Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueen organisaatioehdo-
tus

AVien hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualue

Hallintojohtaja

S TR, Toimitila- ja
Tietoyksikko V;,isstl;(r;(tg Heyrr(l;::(okséo Talousyksikkd Yleishallinto materiaali-

hallintoyksikkd

Henkilo tyoskentelee alueellisesti hajautettuna

Tarkoituksena on, ettd vastuualue toimisi tehtavia hoitaessaan itsendisesti suhteessa
sen aluehallintoviraston johtoon, johon vastuualue on sijoitettu. Ratkaisuvalta vastuualu-
een tehtdvissd tulisi delegoida vastuualueen johtajalle sekd hanen maardamilleen vastuu-
alueen virkamiehille. Samoin vastuualueen virkamiesten nimitystoimivalta tulisi olla vas-
tuualueen johtajalla.



Aluehallintoviraston ylijohtaja ei voisi ottaa ratkaistavakseen vastuualueelta sen teh-
taviin kuuluvia ty6suojelun vastuualueen henkiloston palkkaus- ja tyonantajapolitiikkaa
seki tarkentavia virkaehtosopimuksia koskevia asioita. Vastuualueen olisi, ennen kuin se
tekee paatoksen tai muun ratkaisun palkkaus- ja tydnantajapolitiikkaa sekd tarkentavia
virkaehtosopimuksia koskevissa asioissa, hankittava asialle virastojen tydsuojelun vastuu-
alueen henkil6ston osalta sosiaali- ja terveysministerion tyosuojelun valvontaa ohjaavan
osaston hyviksyntd sekd viraston muun henkildston ja maistraatin henkiloston osalta val-
tiovarainministerion aluehallintovirastoja ohjaavan osaston hyvaksynta.

5.4  Resursointi

Aluehallintoviraston hallinto- ja kehittdmispalveluille muodostetaan yksi oma kokonais-
henkilostokehyksensé samalla tavoin kuin kullakin aluehallintoviraston hallintopalvelut-
vastuuyksikolld on tdlld hetkelld oma henkilostokehyksensi. Kehyksestd sovitaan vuo-
sittain sen aluehallintoviraston tulossopimuksessa, johon hallinto- ja kehittdmispalvelut
-vastuualue hallinnollisesti sijoittuu.

Vuosittaisen méadrarahan osoittamisen yhteydesséd hallinto- ja kehittdmispalveluille
budjetoidaan tulossopimuksessa maararahat henkilostomenoihin sekd sen muihin kaik-
kia aluehallintovirastoja koskeviin yhteisiin tehtéviin liittyviin kuluihin, kuten yhteiset
kehittimishankkeet, jarjestelmat ja hankinnat. Muut vastuualueen kulut budjetoidaan
toimitilakuluja lukuun ottamatta sen aluehallintoviraston jakamattomaan maéirarahaan,
johon hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualue hallinnollisesti sijoittuu. Toimitilaku-
lut budjetoidaan kullekin virastolle viraston voimassa olevien tai vuoden aikana voimaan
tulevien/umpeutuvien sopimusten mukaisesti. Toimitilakuluja ei laskuteta aluehallinto-
virastojen kesken ristiin.

5.5 Hallintotehtavien sijoittaminen

Hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualue sijoittuu yhden aluehallintoviraston yhteyteen
henkil6ston tyoskennellessd alueellisesti hajautettuna. Vastuualueen sijoittamisesta teh-
dédn sijoittamisselvitys. Sijoittamisselvityksessé tulee tehdd vertailu toiminnon sijoitus-
paikkavaihtoehdoista, jossa huomioidaan toiminnalliset, taloudelliset, henkildstopoliitti-
set ja alueelliset vaikutukset. Sijoittamisselvitys tehdadn kaikkien kuuden aluehallintovi-
raston osalta. Valtiovarainministerio tekee sijoittamisselvityksen.
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6 Aluehallintoviraston johdon tuki
-toiminto

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueen perustamisen myota
aluehallintovirastojen hallintopalvelujen vastuuyksikot lakkautetaan ja kuhunkin aluehal-
lintovirastoon perustetaan aluehallintoviraston johdon tuki -toiminto.

Johdon toimintaedellytykset tulee turvata. Jokainen aluehallintovirasto ja sen johtami-
nen tarvitsevat tuekseen tietyt tehtévit ja/tai toiminnot. Néité tehtavid ovat:

— Ylijohtajan avustaminen ja tuki, joihin kuuluvat mm. ylijohtajan sihteerin tehtavit ja
ylijohtajan médradmat viraston johtamista ja toiminnan kehittimista tukevat tehtavat

— Strategisen tulossopimuksen valmistelu, koordinointi ja seuranta sekd tuloksellisuus-
raportointi

— Toimintaympariston analysointi
— Alueellinen ja sidosryhméyhteistyo, erityisesti lakisdateiset aluekehitystehtavit ja tu-
lossopimuksessa edellytetty viranomaisyhteistyo

— Lausuntojen koordinointi ja valmistelu
— Sisdiseen turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvit tehtavat

— Viraston sisdisen valvonnan koordinointi

Viraston johdon tueksi tulee varmistaa myos riittdvé juridinen tuki. Yksinomaan johdon
tuen juridiset tehtavat eivit kuitenkaan tyollistd yhté juristia per virasto. Johdon tuen tar-
vitsemat juridiset tukipalvelut on mahdollista toteuttaa siten, ettd jonkun viraston juristin
tydpanoksesta osoitetaan osa johdon tuen tehtéviin ja osa vastuualueen tehtaviin. Samaa
toimintamallia on mahdollista hy6dyntdd myos joissakin muissa johdon tuen tehtavissa.

Viestinnén osalta tulee varmistaa tiivis yhteistyo aluehallintovirastojen yhteisen hal-
linto- ja kehittimispalvelun seki ylijohtajan ja johdon tukitoiminnon kesken. Esitetddn
virastokohtaisen yhteistyon ja koordinoinnin varmistamiseksi alueellisesta viestinnastd
vastaavien henkildiden osallistuvan sijaintiviraston johtoryhmatyoskentelyyn asiantun-
tijajasenena.

Talousarviolain mukaan viraston on huolehdittava siité, etta sisiinen valvonta on asi-
anmukaisesti jarjestetty sen omassa toiminnassa sekd toiminnassa, josta virasto vastaa.
Sisdisen valvonnan jdrjestdmistd johtaa ja sen asianmukaisuudesta ja riittdvyydestd vastaa
viraston johto.



Strategisten tulossopimusten 2012-2015 mukaisesti aluehallintovirasto voi osallistua
ldhialueyhteistydhon ja kansainviliseen yhteistyohdn toimialaansa kuuluvissa tehtédvisséd
siten kuin ohjaavien ministeriéiden kanssa on erikseen sovittu. Tehtdvien hoidossa paino-
piste on vastuualueilla.

Lausuntojen osalta menettelytapoja tulisi kehittd4 siten, ettd padperiaatteena olisi alue-
hallintovirastoilta yksi yhteinen lausunto, jossa on tarvittaessa huomioitu alueelliset tai
virastokohtaiset erityispiirteet ja -tarpeet. Lausunnot, jotka ovat alue- tai virastokohtaisia,
hoitaisi jokainen aluehallintovirasto itsendisesti.

Johdon tuki -toiminnon resurssiksi esitetidn aluehallintovirastokohtaisesti 2-3 hen-
kilotydvuotta. Resurssista sovitaan vuosittain kunkin aluehallintoviraston strategisissa
tulossopimuksissa.

Aluehallintovirastot hoitavat lisiksi yleishallinnollisia tai muita tehtavié, joiden hoidon
organisointitapa aluehallintovirastoittain vaihtelee. Tehtdva hoidetaan nykyisin joko hal-
lintopalvelujen vastuuyksikoissé tai vastuualueilla. Tallaisia tehtavid ovat mm. venaldisten
sotavankien hautojen hoitaminen, virka-ansiomerkit, kunniamerkit, arvonimet ja hen-
genpelastusmitalit. Vendldisten sotavankien hautojen hoitaminen ehdotetaan koottavaksi
yhteen aluehallintovirastoon hoidettavaksi. Hengenpelastusmitalien, virka-ansiomerkkien,
arvonimien ja kunniamerkkien myontidmisen valmisteluprosessista huolehtiminen esite-
taan hoidettavaksi kootusti. Arvonimissa ja kunniamerkeissa pitdd kootusti hoidettavassa
kasittelyprosessissa olla osio, jossa alueellinen ndkékulma huomioidaan. Lisdksi jatkotyossé
tulee selvittdd, onko muita vastaavantyyppisié tehtdvié joiden hoitaminen voitaisiin koota
yhteen aluehallintovirastoon.

Toiminnallisen tasa-arvotyon koordinointi on strategisissa tulossopimuksissa méaari-
telty Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tehtivaksi. Vuoden 2014 aikana viraston
johdolla kootaan tunnistetut osa-alueet aluehallintovirastojen yhteiseksi valtavirtaistamis-
suunnitelmaksi. Valmistelutyon yhteydessi selvitetdan myos toiminnallisen tasa-arvotyon
koordinointi aluehallintovirastoissa jatkossa.



7 Hallinnollisten tehtavien kokoamisen
vaikutukset

7.1  Toiminnalliset vaikutukset

Aluehallintovirastojen kaytettavissi olevat resurssit vihenevit edelleen tulevina vuosina.
Osaltaan resurssien viheneminen johtuu aluehallintovirastoille vanhoissa tuottavuusoh-
jelmissa asetetuista tavoitteista, jotka ulottuvat aina vuoteen 2015 saakka. Julkisen talou-
den tilasta johtuen aluehallintovirastojen kuten muidenkin valtionhallinnon viranomais-
ten toimintamenoihin on toistuvasti kohdennettu toimintamenojen leikkauksia. Resurs-
sien niukkuus koskee kaikkia aluehallintovirastojen vastuualueita ja tehtdvid. Aluehallin-
tovirastoilla on vaikeuksia selvitd nykyisilld resursseilla niille sdddetyistd lakisdateisista
tehtavista.

Aluehallintovirastojen hallintotehtavien kokoamisella yhden aluehallintoviraston ja
johdon alaisuuteen voidaan tehostaa virastojen toimintaa seké parantaa niiden toiminnan
tuottavuutta. Tehtdvien kokoaminen vihentdd paillekkaistd tyota aluehallintovirastoissa.
Toimintaa uudelleen jéirjestaimalld ja organisoimalla tehtdvien hoitoa pystytddn rationali-
soimaan. Hallintotehtdvien kokoaminen mahdollistaa nykytilannetta paremmin hallinto-
palvelujen prosessien ja toimintatapojen kehittdmisen.

Aluehallintovirastojen hallintotehtdvien kokoamisella voidaan aluehallintovirastojen
johdon ja substanssivastuualueiden nikokulmasta parantaa hallintopalvelujen saatavuutta
ja laatua seki asiantuntemuksen tarjoamista ndissa tehtavissa tasapuolisesti kaikille alue-
hallintovirastoille. Kokoaminen lisdd hallintopalvelujen toiminnan yhdenmukaisuutta ja
mahdollistaa asiantuntemuksen syventdmisen aluehallintovirastoissa. Néin ollen kokoa-
misella pystytdan turvamaan myos tarvittavan erityisasiantuntemuksen sdilyminen alue-
hallintovirastokentan kaytossa jatkuvasti vahenevasta henkilostoresurssista huolimatta.

Hallinnollisten tehtdvien kokoaminen mahdollistaa resurssien nykyista joustavam-
man kéyton ja tyon tasaamisen nykyista paremmin. T4lld hetkelld aluehallintovirastoilla
kéytossddn olevat hallinnon resurssit vaihtelevat virastojen valilld. Sijaisuuksien jdrjesta-
minen lomien ja muiden poissaolojen aikana helpottuu. Niilla tekijoilld on myo6s myo6n-
teinen vaikutus asianomaisen henkiloston tyohyvinvointiin ja tyon kuormittavuuteen.
Sijaisuuksien jarjestiminen lomien ja muiden poissaolojen aikana on ollut osittain ongel-
mallista nykytilanteessa.



Hallintotehtévien kokoaminen yhden aluehallintoviraston alaisuuteen mahdollistaa
resurssien ja asiantuntemuksen turvaamisen aluehallintovirastojen tiettyjen priorisoitujen
ja kriittisten substanssitehtdvien hoitamiseen.

7.2 Henkilostovaikutukset

Aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtavien kokoamisella on erityisesti vaikutusta
virastojen hallintotehtdvid tekevddn henkildstoon hallintopalvelujen vastuuyksikoissd,
erikoistumisyksikoéissd ja vastuualueilla. Hallintopalvelujen vastuuyksikéissé ja hallinnon
erikoistumistehtévissa henkilostomadra vuonna 2013 oli 166 htv:td. Aluehallintovirasto-
jen vastuualueilla hallintotehtivid avustavaa henkilstod oli vuonna 2013 41 htv:ta.

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittimispalvelut -vastuualueelle siirtyisi henki-
16st64 aluehallintovirastojen hallintopalvelujen vastuuyksikoistd ja erikoistumistehtavistd
noin 140-160 htv:td. Maaraan vaikuttaa johdon tuki -toimintojen suuruus.

Muutoksessa noudatetaan hyvéaa henkilostopolitiikkaa valtion yhteistoimintalain ja
-sopimuksen mukaisesti seka yleisid periaatteita valtion henkil6ston asemasta organisaa-
tion muutostilanteissa. Projektissa ja hallintotehtavien kokoamisessa noudettavia henki-
16st6n asemaan liittyvid periaatteita ja menettelytapoja on kuvattu tarkemmin luvussa 10.

Henkil6ston siirtyminen aluehallintovirastoista yhden aluehallintovirastoon palve-
lukseen toteutetaan valtion virkamieslain (750/1994) valtionhallinnon toimintojen uudel-
leenjérjestelyd koskevien saidnnodsten mukaisesti. Valtionhallinnon toimintojen uudelleen-
jarjestelyn yhteydessd virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvit samaan virastoon tai
samoihin virastoihin kuin tehtivit siirtyvat. Madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty
virkamies siirtyy viraston palvelukseen miaériaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Virka
voidaan siirtdd ilman virkamiehen suostumusta, jos virka siirretdan virkamiehen tyossa-
kayntialueella tai tyossdkédyntialueelle. Jos viran tehtdvit muuttuvat uudelleenjdrjestelyn
yhteydessd olennaisesti ja viran tilalle perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka sitd ensi
kertaa taytettdessd tayttad ilman haettavaksi julistamista, jos sithen nimitetddn uudelleen-
jarjestelyn kohteena olevan viraston virkaan nimitetty virkamies.

Aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoaminen yhden aluehallintoviras-
ton alaisuuteen merkitsee koottuun hallintotoimintoon siirtyville henkilostélle tyénan-
tajaviraston muuttumista, pl. ne henkil6t, jotka nyt tyoskentelevit siind aluehallintoviras-
tossa, johon aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualue sijoittuu.
Siirtyvien henkildiden virkasuhde jatkuu keskeytyksettd uudessa virastossa. Koska sekd
luovuttavassa ettd vastaanottavassa virastossa on kaytossd sama palkkausjirjestelma, ei
siirtymisestd aiheudu palkkatason turvaamiseen liittyvid toimenpiteita.

Selonteon linjauksen mukaisesti kootun hallinnon henkildsto tyoskentelisi alueellisesti
hajautettuna. Néin ollen tyossikédyntialueen muutoksia ei tehtdvien kokoamisesta padsaan-
toisesti aiheudu.

Aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoaminen yhteen kokonaisuuteen
edistdd henkiloston mahdollisuuksia kehittaa ja syventdd asiantuntemustaan ja osaamistaan
hallinnollisissa tehtavissd. Asiantuntemuksen syventdmisen mahdollisuuden kaidntépuo-



lena on esitetty huoli siitd, etté tehtavikuvat voivat kaventua tai syventyé liian paljon nyky-
tilanteeseen nahden, jolloin tyén motivaatio ja mielekkyys karsivit. Nykyisistd moniosaa-
jista jotkut saattavat kokea toimenkuvan kapenemisen heikennykseni nykytilanteeseen.

Hajautetussa ja monipaikkaisessa organisaatiossa tydskenteleminen edellyttdd henki-
16stoltd osaltaan erilaisia valmiuksia kuin perinteisessd organisaatiossa tydskenteleminen.
Henkilostoltd vaaditaan nykytilaa enemmin ryhma- ja yhteistyotaitoja, teknologian kayt-
totaitoja, itsensa johtamistaitoja sekd vuorovaikutus- ja sosiaalisia taitoja.

7.3  Taloudelliset vaikutukset

Aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoamisella voidaan saavuttaa merkit-
tavid taloudellisia hyotyja. Tehtavien kokoamisella voidaan vahentdd henkilostotarvetta
hallinnollisissa tehtédvissd. Aluehallintovirastojen henkilostokehyksissd vuodelle 2014 ja
alustavissa henkil6stokehyksissa vuosille 2015-2017 hallintotehtaville on laskettu yhteensd
30 htv:n vdhennystavoite vuoden 2013 henkil6tydvuosikehykseen verrattuna. Tama vas-
taa vuosien 2013-2017 vilisessd vertailussa n. 1,6 miljoonan euron menosaastotavoitetta
néissd tehtdvissa ja pelkastadn henkilostomenoja koskien. Sdastoilld katetaan osaltaan
aluehallintoviraston toimintamenomomentille kehyksissd 2014-2017 tehdyt vihennykset
ja osaltaan pyritdan turvaamaan riittdvé resursointi virastojen substanssitehtéviin.

Tehtédvien uudelleen organisoimisesta syntyy toimeenpano- ja kidynnistymisvaiheessa
kertaluontoisia kustannuksia. Toimeenpanovaiheessa vuonna 2014 on tarve palkata kaksi
henkil6d médrdaikaiseen palvelussuhteeseen puolen vuoden mairaajaksi. Henkiloiden palk-
kaamisesta aiheutuu arviolta 80 000 — 100 000 euron kertaluonteinen kustannus.

Muutos aiheuttaa myos tietojarjestelmien (Kieku) tietosisdltéihin muutoksia, joista syn-
tyy kustannuksia 20 000 - 30 000 euroa. Lisdksi muutos aiheuttaa vihaisia viestintamate-
riaalien uudistamiseen liittyvid kustannuksia.

ICT-palveluihin liittyen taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan alhaiset. Pddosa
tietohallintopalveluihin liittyvistd muutoksista voidaan hoitaa nykyisin sopimuksiin liit-
tyvini palvelupyynt6ind. Muutoksen johdosta taytyy kuitenkin varautua julkaisujarjestel-
miin liittyviin muutoskuluihin (10 000 - 20 000 euroa).

Toimitilamenojen osalta on vaikea osoittaa suoria sddstojd. Niitd saadaan henkiloston
vahentymisen my6téd. Arkistotilojen tarve vihenee tulevaisuudessa. Tavoitteena on saada
noin 10 %:n (n. 240 m?) arkistotilasadstot kahden vuoden aikana.

Tehtédvien kokoamisen myo6té tavoitteena on saada aikaan toiminnallisia prosessikulu-
jen sddstoja kuten vihenevi ostolaskujen méara. Toimintatapoja kehittdmalld toiminnan
tulisi tehostua ja toisaalta myos laadun parantua.

Uutta toimintamallia valmisteltaessa on syyté varautua henkiloston koulutukseen kuten
etityomenetelmien kayttajakoulutukset (videoneuvottelut, VyVI), joista voi aiheutua vihii-
sid kustannuksia. Muutoksen tukitydhon haetaan rahoitusta Valtiokonttorin Kaiku-tyo-
elamén kehittamisrahasta. Haettavan rahoituksen suuruus on noin 40 000 - 50 000 euroa
ja se tasmentyy hankesuunnittelun edetessa.



Edella todetut taloudelliset vaikutukset kohdistuvat aluehallintoviraston toimintame-
not -momenttiin 28.40.01.



8 Kokoamisen oikeudelliset
toteuttamiskeinot

Hallinto- ja kehittamispalvelujen kokoaminen

Hallinto- ja kehittamispalveluiden kokoaminen on mahdollista toteuttaa aluehallintovi-
rastoista annetun valtioneuvoston asetuksen muutoksella aluehallintovirastoista annetun
lain 6 §:n 1 momentin nojalla.

Aluehallintovirastoista annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto
huolehtii sille saddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan ja kayttda sille kuuluvaa
toimivaltaa siten kuin siitd tdsséd tai muussa laissa sdddetdan. Aluehallintovirasto voi kui-
tenkin hoitaa tehtdvia my6s useamman kuin yhden viraston toimialueella, jos toimialu-
een laajentamisella voidaan tehostaa virastojen toimintaa ja valtion henkildsto- ja muiden
voimavarojen kdyttod, parantaa palvelujen saatavuutta, edistdd alueen suomen- ja ruot-
sinkielisen sekd saamelaiskédréjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella saamenkielisen vihemmiston kielellisten oikeuksien toteutumista tai
turvata tehtivissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus taikka toimialueen laa-
jentaminen on tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn vuoksi. Vastuualueiden sijoit-
tumisesta aluehallintovirastoihin ja virastojen toimialueen laajentamisesta sdddetdén val-
tioneuvoston asetuksella.

Aluehallintovirastoista annetun lain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessa
(HE 59/2009 vp) on 6 $:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu 6 §:n 1 momentin osalta
muun muassa, etta

"Momentin toisessa lauseessa siddettdisiin siitd, milld edellytyksilld edelld
mainitusta pddsddannostd olisi mahdollista poiketa ja tehdd viraston toi-
mialuetta koskevia jirjestelyjd aluehallintovirastojen vililld. - - - Kysy-
mykseen tulisivat muun muassa jirjestelyt, joilla kootaan erikoistumis-
tai tukitehtivid taikka edesautetaan tyontasausta virastojen vililld. - - -
Pykdlin perusteella olisi ensinndkin mahdollista tarvittaessa mddritelld
aluehallintovirastojen alueellinen toimivalta siten, ettd vain osassa viras-
toista hoidettaisiin kaikkia aluehallintovirastoille sdddettyjd tehtivid. Toi-
seksi pykdldn antaisi tarvittaessa mahdollisuuden myos siihen, ettd niin
sanottujen erikoistumistehtdvien sekd talous-, henkilosto- ja toimitilahal-
linnon, tietohallinnon, tietopalvelun, viestinndn ja hankintatoimen tai



muiden vastaavien tukitehtdvien hoitaminen voitaisiin keskittdd yhteen
tai muutamaan aluehallintovirastoon. Sddnndsehdotus antaisi mahdol-
lisuuden siind siddetyin edellytyksin tehdd myds muita vastaavan kal-
taisia toimivaltajdrjestelyji aluehallintovirastojen vililld.”

Valtioneuvoston asetuksella ei voida saatda toimialueiden laajentamisesta tydsuojelun
tehtévissi tai ymparistolupa-asioiden tehtévissd. Aluehallintovirastoista annetun lain 6 $:n
2 momentin mukaan toimialueen laajentamisesta tyosuojelun tehtavissa sdddetdan sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella ja ymparistolupa-asioiden tehtdvissd ympéristomi-
nisterion asetuksella.

Hallinto- ja kehittamispalvelujen organisointi vastuualueeksi

Hallinto- ja kehittdmispalvelut on mahdollista aluehallintovirastoista annetun lain 5 §:n
2 momentin valtuutussddannoksen nojalla organisoida vastuualueeksi aluehallintoviras-
toista annettua valtioneuvoston asetusta muuttamalla. Vastuualue asemoituisi télléin
lakitasoisessa sdaantelyssd peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualuetta ja opetus- ja
kulttuuritoimi -vastuualuetta vastaavalla tavalla. Hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuu-
alueen hallinnollista asemaa koskisivat aluehallintovirastoista annetun lain sddnnokset:
— 11 $:n 2 momentin sddnnds vastuualueen johtamisesta, jonka mukaan aluehallintovi-
raston vastuualuetta johtaa vastuualueen paallikko (ts. johtaja), joka vastaa vastuualu-
een toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

— 12 &:n 1 momentin sddnnds asioiden ratkaisuvallasta, jonka mukaan aluehallintovi-
raston johtaja (ts. ylijohtaja) ratkaisee viraston toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd
ole saddetty tai tyojarjestyksessd maarétty viraston muun virkamiehen ratkaistaviksi.

— 12 §:n 2 momentin sddnnos otto-oikeuden kéayttamisestd, jonka mukaan aluehallinto-
viraston johtaja (ylijohtaja) voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka viraston virkamies
tyojarjestyksen mukaan saa ratkaista.

— 13 §:n 1 ja 2 momenttien sddnnokset aluehallintovirastojen tyojarjestyksestd, joiden
mukaan aluehallintoviraston hallinnon ja toimintojen jarjestimisestd sekd asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta, lukuun ottamatta ymparistdlupa-asioiden ja tydsuoje-
lun tehtévid hoitavia vastuualueita, méaaratadn viraston tyojarjestyksessa, josta paattaa
viraston johtaja (ylijohtaja). Aluehallintoviraston vastuualueella voi tarvittaessa olla
tydjarjestys, jossa voidaan antaa tarkempia méaarayksid vastuualueen toimintojen jar-
jestamisestd sekd henkiloston tehtédvistd ja tyoskentelypaikkakunnista. Vastuualueen
tyojarjestyksestd paattad vastuualueen paallikko.

— 14 §$:n 1 momentin sdadnnos vastuualueiden paillikon nimittdmisestd, jonka mukaan
aluehallintoviraston vastuualueiden paillikét, lukuun ottamatta tydsuojelun vastuu-
alueen pdallikkod, nimitetddn madraajaksi. Vastuualueen paallikon nimittdad vastuu-
alueen toiminnallisesta ohjauksesta padvastuussa oleva ministerio tai se keskushallin-
non virasto, jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen saddetty.
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Hallinto- ja kehittimispalvelut -vastuualueen paallikon nimittéisi em. mukaisesti
valtiovarainministerio

— 14 §:n 2 momentin sddnnds vastuualueen virkamiesten nimittamisestd, jonka mukaan
perustettavan vastuualueen henkiloston nimittaé viraston johtaja (ylijohtaja), jollei vi-
raston tydjdrjestyksessd toisin maarata.

Hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueen tehtavit sekd asema yhdessé aluehallin-
tovirastossa organisatorisesti sijaitsevana mutta kaikkia aluehallintovirastoja palvelevana
vastuualueena saattaisi aiheuttaa tarpeita huomioida asetustasoisessa sadntelyssa vastuualu-
een asema joiltain osin em. lain padsddnndistd poikkeavalla tavalla. Esimerkiksi voimassa
olevan aluehallintovirastoista annetun asetuksen 11 §:n mukaiset tyénantaja- ja henkilos-
topolitiikkayksikon tehtédviin liittyvad paatoksentekoa koskevat rajoitukset on tarpeellista
sisdllyttaa myos tuleviin sddnnoksiin.

Tehtévit hoitavan aluehallintoviraston tydjdrjestyksessd seka osin hallinto- ja kehit-
tamispalvelut -vastuualueen omassa tydjérjestyksessd voitaisiin madrata mm. hallinto- ja
kehittamispalvelut -vastuualueelle kuuluvien asioiden ratkaisuvallan delegoimisesta vas-
tuualueen paillikolle ja hdnen alaisilleen virkamiehille sekd vastuualueen virkamiesten
nimittdmistoimivallasta. Ottaen huomioon vastuualueen tehtavit ja edella todettu organi-
satorinen asema tyoryhma katsoo, ettd aluehallintoviraston tydjarjestykselld tulisi maarata,
ettd vastuualueen virkojen nimittdmisvalta on vastuualueen johtajalla ja ettd vastuualueelle
kuuluvissa tehtévissé asioiden ratkaisuoikeus on vastuualueen johtajalla, joka voi tarvit-
taessa delegoida sitd vastuualueen tydjéarjestykselld edelleen vastuualueen virkamiehille.

Hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueen tehtdvista saatdminen ja virkojen seka virkamiesten
siirtyminen tehtavien siirron mukana

Valtioneuvoston asetuksessa tulee sdatdd mita aluehallintovirastojen hallinto- ja kehitta-
mispalvelutehtdvid perustettava hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualue hoitaa. Sdén-
noksen on oltava silld tavoin tarkka, ettd sen perusteella pystytadn toteamaan, mitka teh-
tavit, tehtdvia hoitavat virat ja virkoja hoitavat virkamiehet siirtyvit siihen aluehallintovi-
rastoon, johon uusi vastuualue perustetaan. Virkojen ja virkamiesten siirtyminen tapah-
tuisi valtion virkamieslain valtionhallinnon toiminnon uudelleenjérjestelyja koskevien
5a-5¢ §:n mukaisesti.

Asetuksessa tulisi nimenomaisesti sdddettavéksi, ettd hallinto- ja kehittamispalvelut
-vastuualueelle sijoitetun henkildston tydskentelypaikkakuntana voi olla kyseessd olevan
aluehallintoviraston lisaksi muun aluehallintoviraston toimipaikka. Samoin asetuksessa
olisi perusteltua nimenomaisesti saatda, ettd hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueen
tulee tuottaa sille kuuluvat hallinto- ja kehittdmispalvelut tasapuolisesti kaikille aluehal-
lintovirastoille.

Toiminnallisen tydnjaon kannalta on mielekastd ohjata asetustasoista sddntelyé tarkem-
malla tasolla tehtédvien jakoa perusviraston ja kootun hallinnon vililld. Jatkovalmistelussa
tulee selvitettivaksi, milld tavoin tdma tehtavanjaon tdsmennys tulisi toteuttaa.



Vastuualueen paallikko ja kelpoisuusvaatimukset

Hallinto- ja kehittimispalvelut -vastuualueen pdillikon virkanimikkeesta sdddettdisiin
aluehallintovirastoista annetussa valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssi. Hallinto- ja kehitté-
mispalvelut -vastuualueen paillikén virkanimikkeeksi tyoryhma ehdottaa hallintojohtaja.

Aluehallintoviraston virkojen kelpoisuusvaatimuksista saddetadn aluehallintovirastoista
annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:ssd. Vastuualueen johtajan kelpoisuusvaatimuk-
sena on voimassa olevan 16 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ylempi korkeakoulutut-
kinto, kdytdnnossi osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus sekd tehtavan edellyttama
monipuolinen kokemus. T4sté yleisestd vastuualueen johtajan kelpoisuusvaatimuksesta ei
ole perustetta poiketa.

Aluehallintovirastoihin jadvista hallintotehtavista ja niiden organisoinnista saataminen

Jatkovalmistelussa selvitetdan, onko aluehallintovirastoihin jaavistd johdon tukitoimin-
noista ja niiden organisoinnista tarvetta sddtdd aluehallintovirastoista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa vai jaako asia kunkin aluehallintoviraston tydjérjestyksessd maa-
rattavaksi.

Hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueen tulosohjaus

Hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueen toiminnallinen ohjaus kuuluisi aluehallin-
tovirastoista annetun lain nojalla valtiovarainministeri6lle samoin kuin nykyisin hallin-
topalveluiden vastuuyksikoiden sekd hallinto- ja kehittdmistehtdvid hoitavien erikoistu-
misyksikoiden toiminnallinen ohjaus. Vastuualueen tulosohjausta toteutettaisiin samoin
periaattein ja menettelytavoin kuin muutakin aluehallintovirastojen tulosohjausta.

Tydnantajavirkamiesten madrittaminen

Valtion virkaehtosopimusasetuksen 10 §:ddn sisaltyva aluehallintovirastojen tyonantaja-
virkamiehid koskeva sddnnos tulisi muuttaa. Nykyisin aluehallintovirastojen tyonanta-
javirkamiehid ovat viraston johtajan lisdksi vastuualueen johtaja, hallintopalvelujen vas-
tuuyksikon johtaja, henkilostopaillikko, Itd-Suomen aluehallintoviraston tyonantaja- ja
henkilostopolititkkayksikon paallikko ja maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon paal-
likko, Eteld-Suomen aluehallintoviraston talouspéillikko sekd Ahvenanmaan valtionvi-
raston hallintojohtaja ja henkildstopaallikon tehtédvid hoitava virkamies.



9 Riskianalyysi

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualue toimisi yhden aluehal-
lintoviraston alaisuudessa henkildston kuitenkin tydskennellessd alueellisesti hajautet-
tuna. Vastuualueesta muodostuu monipaikkainen ja hajautetun ty6én yksikko. Aluehal-
lintovirastoille toimintatapa ja organisointimalli ei ole tdysin uusi ja vieras. Eteld-Suo-
men, Itd-Suomen ja Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoilla on useampi toimipaikka,
joihin henkil6sto on sijoitettu. Lisdksi aluehallintovirastojen tietohallintoyksikké toimii
hajautetun organisaatiomallin mukaisesti.

Aluehallintovirastojen johdon tukitoiminnon ja kootun hallinnon tehtévat ja tydnjako
tulee médritelld mahdollisimman selkedsti ja yksiselitteisesti valmisteluvaiheessa. Lisdksi
valmisteluvaiheessa tulee valmistella heti toiminnan kdynnistyessé kiyttoon otettava toi-
minta- ja palvelumalli. Muutoin syntyy sekavuuden tila, ei tiedetd kuka tehtédvid hoitaa ja
kuinka ne hoidetaan, tehddan paallekkiistd tyota, eivitkd vastuu- ja johtosuhteet ole sel-
vit. Sekava ja epaselvi tilanne heikentad organisaatiomallin toimivuutta ja luotettavuutta.

Uuden vastuualueen toiminta- ja palvelumallin rakentamisessa tulee huomioida virasto-
ja aluetuntemuksen sdilyminen erityisesti niissa tehtéavissé, joissa se on tuotettavan palve-
lun ndkokulmasta keskeistd. Lahtokohtaisesti riski pitdisi pystyd minimoimaan talta osin
silld, ettd vastuualueen henkildsto tyskentelee alueellisesti hajautettuna eri aluehallinto-
virastojen yhteydessa.

Hajautetun tydyhteisén merkittavimpid haasteita ovat johtaminen ja yhteistyén moni-
mutkaistuminen. Monipaikkaisuus edellyttda tukea organisaatiolta itseltddn eli kootulta
toiminnolta, mutta yhteistyotd aluehallintovirastoilta ja niiden vastuualueilta. Lisdksi hajau-
tettu organisaatio edellyttdi teknologisten ratkaisujen monipuolista kdytt6d ja panostusta
viestintaan.

Viestinndn merkitys monipaikkaisessa organisaatiossa korostuu. Avoimuus ja tiedon
liikkuminen ovat keskeistd niin hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueen sisélla kuin
my0s hallinto- ja kehittdmispalvelujen ja aluehallintovirastojen ja vastuualueiden valilla.
Muutoin on riskini, ettd kootusta hallinnosta muodostuu liian etdinen yksikko virastolle,
mika puolestaan voi hidastaa ja heikentéa palvelun tasoa ja palveluprosessien kehittamist.
Vilittomalld ja avoimella yhteistyolld virastojen johdon ja vastuualueiden kanssa seké
palautteen annolla voidaan ehkéistd ongelmien syntyd ja turvata toimiva palvelu kaikkien
ndkokulmasta.

Vastuualueen toimivuuden nidkokulmasta on tarkeda, ettd kaikki tyontekijat toimipai-
kan sijainnista riippumatta ovat tietoisia ja voivat vaikuttaa kulloinkin ajankohtaisiin asi-
oihin ja paatoksiin. Viestinnén tulee olla vuorovaikutteista. Avoin viestinta lisd4 asioiden
kasittelyn ja pdatosten lapinakyvyytta.



Viestintikanavat ja -tavat tulee suunnitella tukemaan monipaikkaista tyoskentelya.
HALKO-projekti on huomioitu aluehallintovirastojen sahkoisen tyoympériston kehittdmis-
hankkeessa mm. AVI-intran kehittdmisessd. My6s organisaation ja yksikéiden toiminnan ja
rakenteiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet.

Suunnitellussa aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalveluissa esimies ja alai-
nen tyoskentelisivit useimmiten eri paikkakunnilla. TAma vaatii johdolta ja esimiehiltd
luottamusta tyontekijoihinsa. Monipaikkainen ty6 vaatiikin onnistuakseen uusia toimin-
tatapoja ja pelisddntoja tydnohjaamiselle sekd sen seurannalle ja valvonnalle.

Tavoitteiden médrittely ja niistd keskustelu korostuvat. Vastuualueen johtajalla ja yksi-
koiden paillikoilld on merkittdva rooli tavoitteiden asettamisessa ja toimeenpanossa seka
niiden toteutumisen seurannassa. Selkeélld tavoitteiden asettelulla, tyonjaolla ja ohjeistuk-
sella hajautettu ty6 voidaan saada mahdollisimman tasalaatuiseksi ja se voidaan suorittaa
samalla tavalla toimipaikasta riippumatta.

Esimiestyossé painottuu tuloksiin suuntautuva johtamistyyli ja kyky delegoida. Esimie-
hiltd vaaditaan hyvid vuorovaikutus- ja viestintitaitoja. Haaste esimiehille on olla lasna
henkilgstolleen etdisyydestd huolimatta ja huomioida tyontekijoidensé yksilolliset 1ahto-
kohdat ja tarpeet. Esimiehiltd vaadittavat kyvyt ja taidot johtaa ja toimia esimiehend moni-
paikkaisessa organisaatiossa tulee ottaa huomioon esimiehié valittaessa.

Hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueella tyskentelevan henkiloston tydhyvin-
vointiin on kiinnitettdvd huomiota, koska tyon tekemisen tavat ja tyoymparist6 ovat monille
uusia. Maantieteellinen etéisyys voi vaikuttaa vuorovaikutusta ja yhteistyoti heikentévasti.
Etdisyyteen liittyvid haasteita tyon suhteen ovat mm. kommunikointi ja sen riittavyys,
eristdytyminen, unohtuminen, vdarinkasitykset seké valittoman palautteen anto. Esimies-
ten voi olla maantieteellisen etdisyyden johdosta vaikea arvioida tyontekijéiden fyysistd,
sosiaalista sekd henkistd tyokuormaa. Tilloin on kuitenkin huolehdittava siita, ettei tyon
kuormittavuuden arviointi jaa vain tyontekijéiden omalle vastuulle.

Johtamisen ja yhteistyon nidkokulmista tulee huolehtia siité, ettd vastuualueelle muo-
dostettavien yksikkojen vilille ei muodostu raja-aitoja ja siitd, ettei vastuualue eriydy toi-
minnassaan aluehallintovirastojen johdosta ja muista vastuualueista. Monet vastuualueen
tehtavistd ovat sellaisia, ettd ne edellyttavit tyopanosta useasta eri yksikosta sekai lisdksi alue-
hallintovirastojen muilla vastuualueilla. Mainittuja riskeja voidaan ehkéistd mm. hyvalla
johtamisella, aktiivisella ja suunnitelmallisella yhteistyolld sekd henkiloston mahdollisim-
man monipuolisilla tyénkuvilla. My6s kiinnittdmalld vastuualueen suunnittelu-, raken-
tamis- ja jarjestiytymisvaiheissa erityistd huomiota henkiléstén osallistamiseen voidaan
ehkaistd raja-aitojen syntymistd. Vastuualueen tulisi verrattain suuresta henkilomaarastaan
huolimatta pystya toimimaan aidosti yhtené kokonaisuutena ja yhden johdon alaisuudessa
sekd yhteisid tavoitteita ja tehtdvia toteuttaen.



10 Henkiloston asemaan liittyvat
periaatteet ja menettelytavat

10.1 Muutosturva

Aluehallintovirastojen hallinnollisia tehtdvia koottaessa kiinnitetddn huomiota aluehal-
lintovirastojen hallintohenkilston aseman turvaamiseen.

Muutoksen johtamisessa ja muutosturvassa tullaan noudattamaan seuraavia henkilds-
ton asemaan liittyvid periaatteita ja menettelytapoja:
— virkamies- ja tyolainsdadanto
— virka- ja ty6ehtosopimukset

— valtionhallinnon henkil6stopolitiikan ja johtamisen linjaukset yhteistoimintalainsaa-
ddnnoén ja -sopimuksen mukaisesti

— valtioneuvoston periaatepddatos henkiloston aseman jdrjestimisestd organisaation
muutostilanteissa soveltamisohjeineen (26.1.2012, VM/201/00.00.00.02/2012) seka

— valtiovarainministerion padtés muutosten johtamisesta ja muutosturvasta (15.2.2012,
VM/305/00.00.00/2012)

Palvelussuhteen ehtoja tarkasteltaessa lahtokohtana on se, ettd virkasuhde jatkuu ennal-
laan ja tehtdvien muuttuessa noudatetaan VES:n mukaisia menettelytapoja.

Tyonantaja tulee keskustelemaan kaikkien niiden henkildiden kanssa, joita muutos
koskee. Yleistd keskustelua muutoksesta on mahdollista kdydd myo6s ryhmékeskusteluna.
Muutokseen liittyvad keskustelua kdyddan myds koko henkilokunnan kanssa.

Esimiesten tulee myos huolehtia henkildston tyohyvinvoinnista ja tydssd jaksamisesta
muutostilanteessa sekd varmistaa, ettei tydyhteison perustehtavin hoitaminen vaarannu
muutoksen edetessa.

10.2 Palkkausjarjestelman soveltaminen muutostilanteessa

Aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoaminen merkitsee osalle henkilstoa
tydnantajaviraston muuttumista. Virkasuhde jatkuu keskeytyksettd uudessa virastossa.



Koska sekd luovuttavassa ettd vastaanottavassa virastossa on kaytossd sama palkkausjar-
jestelmd, ei siirtymisestd aiheudu palkkatason turvaamiseen liittyvid toimenpiteita.

Siirtyneelle henkilost6lle sovelletaan aluehallintovirastojen palkkausjirjestelmad nor-
maalien menettelytapojen mukaisesti. Tehtdvien vaativuutta ja vaativuustasoa sekd henki-
lokohtaista suoritustasoa tarkastellaan virkamiehen ja hdanen esimiehen vilisissd vuotui-
sissa tulos- ja kehityskeskusteluissa sekd muulloinkin, jos virkamiehen tehtavit muuttuvat
olennaisesti. Vuotuisten tulos- ja kehityskeskustelujen perusteella vahvistettujen tehtava-
kohtaisen ja henkilokohtaisen palkanosan muutosten edellyttdmit palkkauksen tarkis-
tukset toteutetaan kulloisenkin vuoden maaliskuun alusta. Muissa tapauksissa muuttu-
nut palkkaus tulee voimaan viraston suorittaman arvioinnin jalkeen muutosta seuraavan
kuukauden alusta.

Palkkausjarjestelman mukaan, jos tydnantaja tekisi aloitteen vakinaisessa palvelussuh-
teessa olevan henkilon tehtdvien muuttamiseksi joka johtaa vaativuustason alenemiseen
eikd henkil6 suostu muutokseen, tydnantajan on selvitettdvd mahdollisuus jdrjestdd hen-
kilolle nykyisen vaativuustason mukaiset tehtévat. Palkkatason turvaamisesta kyseisessd
tapauksessa madrdtaan valtion virka- ja tydehtosopimuksen allekirjoittamispéytakirjan
liitteen 1.3-kohdassa. Henkilon tehtédvakohtaista palkanosaa ei tehtavimuutoksen johdosta
alenneta 24 kalenterikuukauden aikana tehtdvien sanotusta muutoksesta. Tyonantaja jat-
kaa entisen vaativuustason mukaisten tehtdvien mahdollisuuden selvittimista timan ajan.

10.3 Muutostuki

Aluehallintovirastojen tyonantajapolitiikkaa koordinoiva tyoryhma on tehnyt padtoksen,
ettd HALKO-projektin ja sen jatkotoimenpiteiden tueksi haetaan rahoitusta Valtiokont-
torin Kaiku-ty6elamén kehittdmisrahasta. Kaiku-hankkeen tavoite olisi lisdtd henkil6s-
ton muutosvalmiuksia sekd edesauttaa monipaikkaisesti toimivan organisaation toimin-
nan kdynnistdmistd sekéd kehittdd esimiesten johtamisvalmiuksia. Hanke suunnitellaan ja
hakemus jatetadn huhti-toukokuun 2014 aikana.



11 Toimeenpanosuunnitelma

Projektin tehtdvdna on valmistella muutoksen toimeenpano siten, ettd aluehallintoviras-
tojen yhteinen hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualue voi aloittaa toimintansa vuoden
2015 alusta lukien.

Projektiryhmén tueksi toimeenpanovaiheeseen projektille palkataan kaksi maédraai-
kaista projektihenkil6a (=projektipdallikkod/projektikoordinaattoria) puolen vuoden mit-
taiseen palvelussuhteeseen. Toisen projektihenkilon tehtdvakuvaan kuuluu mm. muutok-
sen henkildstoasioiden valmistelu ja koordinointi. Toisen projektihenkilon tehtiavind on
muutokseen liittyvien asioiden valmistelu ja koordinointi (pl. henkildstoasiat) sekd uuden
vastuualueen organisoinnin ja toiminnan suunnittelu yhdessa alatyéryhmien kanssa. Val-
tiovarainministerié maérittelee projektihenkiloiden tarkemmat tehtavikuvat.

Projektiryhma voi perustaa tarvittavan méiéran alatyéryhmid. Alaryhmié olisivat aina-
kin:

— henkilostotydryhma

— talousty6ryhma

— viestintdiryhma

— yleishallintotydryhma

— tietoyksikkotyoryhma

— toimitila- ja materiaalihallintoyksikké -ty6éryhma

— johdon tukitoiminnon suunnittelu -tyéryhma

Alatyoryhmien tehtédvand on

— tdsmentdi tarvittavilta osin tehtavijakoa kootun hallinnon ja virastokohtaisen hallin-
non vélilld 31.8.2014 mennessa

— kehittaa toiminta- ja palvelumallia
— kéynnistaa tyoprosessien kuvaaminen

— toimintojen kokoamiseen liittyvien keskeisten riskien (mm. vaarallisten tyoyhdistel-
mien muodostuminen) tunnistaminen ja arviointi

Asiakirjahallinnon tyéryhma tekee lisiksi seuraavat taustaselvitykset:
— yhden arkistonmuodostajan mallin mahdollisuudet aluehallintovirastoissa
— asiakirja-aineiston pysyvén sihkoisen sdilytyksen edellytykset aluehallintovirastoissa

— yhteen asianhallintajérjestelmédn siirtymisen reunaehdot



Taloushallinnon alatydryhma valmistelee tarvittavat muutokset taloussaantoon.

Alatyoryhmit muodostetaan aluehallintovirastojen ao. hallintotehtavia tekevistd hen-
kiloistd siten, ettd kaikkien aluehallintovirastojen edustus turvataan jokaisessa alatyoryh-
massa.

Henkilosto- ja taloustyoryhmaan kutsutaan Palkeitten edustaja asiantuntijajaseneksi.

Projektiryhma ohjaa alatydryhmien tyota.

Tyosuojelun tehtivit ja ympiristolupa-asiat
— JatkotyOssé on selvitettavi, sisdltavitko ehdotukset sellaisia hallinto- ja kehittdmispal-

velutyyppisid tehtdvid, joiden kokoamisesta ei voida sddtda valtioneuvoston asetuksel-
la vaan toimivalta on ao. ministeriolld 31.8.2014 mennessa.

Sijoittamisselvitys
— Tulee laatia sijoittamisselvitys ja ehdotus hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueen
sijoittamisesta 31.8.2014 mennessa.

Lainsaddiantomuutosten valmistelu

— Lainsddadantomuutokset valmistellaan siten, ettd asetusluonnos voidaan lihettai lau-
sunnoille syyskuun 2014 ajkana.



12 Liitteet

Liite 1: Projektin asettamispadtos

Liite 2: Aluehallintovirastojen hallintotehtavien maarittelyt
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Liite 1: Projektin asettamispaatos

VALTIOVARAINMINISTERIO Ascllamispiifitis VM112:00/2013

29.10.2013

Aluehallintovirastajen hallinnollisten tehtiivien kokoaminen

Asettaminen Valtiovarainministerid on Hindin asettanut projektin valimistelemaan
aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoamista,

Toimikausi Projektin teimikausi on 1.11.2013 = 31.12.2014,

Tausta Hallitus on linjannut eduskunnalle aluchallinnon vadistuksen toimeen-
panosta ja toteutumisesta antamassaan selonteossa, cltd aluchallintovi-
rastojen ja ELY -keskusten toimivaltaa muutetaan osassa tehtivii valta-
kunnalliseksi.

Aluehallinnon viranomaisten tehtivid ja toimivaliaa on syyti tarkastella
paitsi alueellisesti mybs valtakunnallisesti, Joiltakin osin virastoissa on
Jo kiividssd toimintatapa, jossa asiantuntemusta ja resursseja on koottu
Joko valtakunnalliseksi tai viraston maanticteellist wimialuetia laa-
Jemmaksi tehtivikokonaisuudeksi.

Menettely mahdollistaisi muun muassa resurssien nykyisti joustavam-
man kiytdn ja lisfisi toiminnan yhdenmukaisuutta ja kansalaisten vh-
denvertaisuutta. Menettely mahdollistaisi myds resurssien ja asiantun-
temuksen turvaamisen tiettyjen priorisoitujen ja kriittisten tehtivien hoi-
tamiseen. Palveluja uedelleen jarjestettiessi on turvattava niiden saanti
molemmilla kotimaisilla kiclillE.

Selonteon mukaan ELY -keskusten ja aluehallintovirastojen hallinnollis-
ten tehtivien hoitaminen ja nithin liittyvat ns. erikoistumisyksikit wlisi
koota toisaalta vhden ELY -keskuksen ja toisaalta vhden aluehallintovi-
raston alaisuuteen henkildston kuitenkin tybskennellessi alueellisesti ha-
jautettuna. Aluehallintovirastoissa erikoistumisvksikditi oval toiminnan
kehittdmisyksikkd, tvinantaja- ja henkildstipolitiikkaykeikkd, tietohal-
lintoyksikkd ja sisdisen tarkastuksen yksikkd. Lisiksi erikoistumistehti-
vini hoidetaan toimitilahallintoon ja taloushallintoon liittyvid tehtivid,

Vallivvaranminislend Puh Q295 16001 (vaihde)
Srelimanickatu 1 A, Helsinki  Faksi 08 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto  vallicvarainministeno@@m fi
woaenvm. A ¥-lunnus 0245439-9




Tavuoite

Tehtiviit

Organisointi

(3

Projektin tavoitteena on, eitd tehtdvien kokoamisella voidaan vahentii
henkilastitarvetta hallinnollisissa tehtéivissi ja vhteniiistid toimintaa
palvelujen laatu ja saatavuus turvaten.

Projektin tehtdviing on tehdd esitys aluehallintovirastojen hallinnollisten
tehtdvien (hallintopalvelut ja erikoistumisvisikon) kokoamiseks vaoden
2015 alusta lukien yhden aluehallintoviraston alaisuuteen henkildsiin
kuitenkin tytskennellessi alueellisesti hajautettuna.

Projektissa tulee
mairitelld kootusts hoidettavat hallintotehtivite,
midritelli virastokohtaisesti hoidettavat hallintotehtdviit,

~=  luoda toiminta- ja palvelumallichdotus,

- arvioida whtfivien kokoamisen vaikutukset,

= laatia chdotus hallintotehtivien sijoittamisesta,

- laatia toimeenpanosuunnitelma ja aikataulo scki

— tehdii riskianalyysi,

Projektin tulee antan tyostiidn 11.4.2014 mennessi viliraportti, jossa
edelld méadintellvt tehtaviit on esitetty.

Liziksi projektin tehtivind on valmistella moutoksen toimeenpano siten,
el toiminta vor kBynnistyd vuoden 2015 alusta lukien.

Projektille perustetaan mairiteltyjen tehtiivien toteuttamiseksi projekti-
rvhima:

Puheenjohitaja
Meuvotteleva virkamies Anu Nousiainen, valtiovarainministerid

Jisenet

Johtaja Tuula-Kaarina Isosuo, Eteli-Suomen aluchallintovirasto
Johtaja Teijo Mustonen, Iti-Suomen aluchallintovirasto

Johtaja Lawn Latva-Aijd, Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Johtaja Markku Nurminen, Lansi- ja Sisd-Suomen aluchallintovirasto
Johtaja Maria Siurua, Pohjois-Seomen aluehallintovirasto

Johtaja Paula Leppinoro-Jomppanen, Lapin alushallintovirasto
Kehittamispaallikké Anne Autio, Eteld-Suomen aluchallintovirasto,
gluehallintovirastojen toiminnan kehitt@misyksikko
Sopimustoimitsija Minna Salminen, JHL ry (varajasen pdiluottamus-
mies Seppo Parkkinen, Eteld-Suomen Aluehallintovirasto/JHL ry)
Luottamusmies Helena Sundberg, Eteli-Suomen aluehallintoviras-
o/ T UK ry

Luottamusmies Vuokko Jokinen, Eteli-Suomen aluehallintoviras-
to/Pardia ry (varyjisen piiluottamusmies Jyrki Heiskanen, Eteld-
Suomen alughallintovirasto/Pardia ry)

Asiamtuniijos

Kehittimisjohtaja Marko Puttonen, valtiovarainministena
Y lhitarkastaja Mikko Saarinen, valtiovarainministerié
Lainséfdintonevvos Sami Kouki, valtiovarainministeric
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Kilvteeri
Ylitarkastaja Miira Lebto, valtiovarainministerid

Projekti toteutetaan osallistavia menettelyvtapoja kiiyttaen. Projektirvhund
vl kuulla asiantuntijoita.

Tyiryhmi raportoi tyéstidin aluchallintovirastojen vlijohtajakokoukselle
ja aluchallintovirastojen wlosohjaustydryhmiille,

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Tyiiryhmiin 16 tehdiin virkatyGnd. Muut kustannukset maksetaan mo-
mentilta 28.001.01,

Hallinto- ja kuntaministeri Henma Virkkunen
Ylijohtaja,

osastopdillikkd Piivi Laajala
Tyoryhma

Litkenne- ja viestintiministerio
Tyi- ja elinkeinoministeric
Sisfasiainministerit

Opetus- ja kulttuuriministerié
Maa- ja metsitalonsministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
Ympiristéministenid

Valvira

Evira

Maaseutuvirasto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Tukes

Aluehallimtovirastot
Aluehallintovirastojen ohjausryhmé
Aluehallintovirastojen tulosoljaustyiryhmi



Liite 2: Aluehallintovirastojen hallintotehtavien maarittelyt

Liite on ainoastaan sihkdisessda muodossa internetissa.


http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/04_hallinnon_kehittaminen/20140514Alueha/Liite_2_AVIen_halllinnollisten_tehtaevien_maeaerittelyt.xls
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