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Itd-Suomen aluehallintoviraston lausunto HALKO- hankkeen viliraportista

HALKO- hankkeen loppuraportissa todetaan, ettéd VM tekee hallintotehtévien sijoittamisesta erilli-
sen sijoittamisselvityksen.

Itd-Suomen aluehallintovirasto esittaa, etta ministerién oman alueellistamisselvityksen lisaksi hal-
finto- ja kehittdmispalvelut —vastuualueen sijoittuminen johonkin kuudesta aluehallintovirastosta
kéytetdan alueellistamisen koordinaatioryhmassa. Koordinaatioryhma voisi niin halutessaan ottaa
asian kasiteltavékseen. Mikali vastuualueen sijoittamispaéatds on jonkin valtakunnan alueen kan-
nalta vaikutukseltaan negatiivinen, tulee harkita myés enemman hajautetun organisointimallin kéyt-
tod. ISAVI haluaa korostaa, etté hallinnon kokoaminen ei voi tarkoittaa nykyisten yksikkéjen siirté-
mistad maantieteellisesti sijoitusaluehallintoviraston yhteyteen. Aikataulullisesti, taloudellisesti ja
muutoksen kéytanndn toteuttamisen kannalta olisi jarkevaa kytkea kootun valtakunnallisen organi-
saation perustaminen VIRSU-hankkeen aikatauluun.

Liséksi ISAVI toteaa, ettd kappaleessa 7.1. toiminnalliset vaikutukset —osiossa esitetyt vaikutukset
ovat liian yleisluontoisia ja tavoitelahtdisia. Toimeenpanovaiheessa toiminnaliisia, taloudellisia ja
henkildstévaikutuksia on tarkennettava. Henkildstévaikutukset arviosta on jatetty pois vaikutus vas-
tuvalueilla nyt oleviin hallintotehtaviin siirrettdessa henkildstoa valtakunnallisiin tehtaviin. Kun vai-
kutus huomioidaan, siirtyva tehtavamaara on suurempi kuin 160 htv. Keskittamisen lisatuottavuutta
el ole arvioitu kattavalla tarkkuudella ja arviot hankkeen tuottavuushyddyisté ovat viela melko sup-
peasti kuvattuja.

It4-Suomen aluehallintovirasto haluaa lausunnollaan kiinnittaa lisaksi huomiota seuraaviin asiakoh-
tiin HALKO —projektin valmistelussa:

3.2. Erikoistumistehtévit ja hallinnon resurssi

It&-Suomen aluehallintovirasto esitt4a, etté toiminnan kehittamisyksiksn vapautuvia resursseja
tulee hajauttaa hankkeen toimeenpanovaiheessa suurimmaksi osaksi aluehallintovirastoihin, koska
kehittdmisasioiden jalkauttaminen tapahtuu alueellisella tasolla. Kehittamisen ohjaus voidaan teh-
da keskitetysti, mutta toimeenpanon kaytannén toteuttamiseen tarvitaan alueellista resurssia huo-
mattavasti nykyistd enemman.

Lisaksi ISAVI esittaa, efté tydnantaja- ja henkildstépolitiikkayksikon toimintaedellytykset ja tiivis
yhteistyd Palkeiden kanssa on turvattava, koska yksikkd toimii itsenaisesti hallinnonalan neuvotte-
luviranomaisena.

Liséksi ISAVI haluaa kiinnitt4da huomiota kohtaan 3.2.8., jossa on lueteltu vastuualueilla hoidettavat
hallinnon tehtavét. iISAVI hallintopalvelut —vastuuyksikkd on samaa kokoluokkaa kuin Lansi- ja Si-
sd-Suomen aluehallintoviraston vastaava yksikkd, mutta Itd-Suomessa vastuualueiden hallintoa
avustava htv- maara on noin 13 htv pienempi. It&-Suomen AVI on toteuttanut sille annetut taloudel-
liset ja tuottavuusvelvoitteet hyvin, myds muihin aluehallintovirastoihin verraten ja tdma on huomi-
oitava jatkotydssa ja hallinnon tydn alueellisessa mitoituksessa.
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4.5. Viestinnin tehtivit

ISAVI lausuu uudelleen kantansa, jonka mukaan véhintaan yksi viestinnén henkild on jatettava
tydskenteleméan johdon tuki —toiminnossa aluehallintovirastossa. Perusteena nakemykselle on se,
etta viestinnén tehtévassa korostuu kaytettavissa oleminen ja alueellinen verkostojen tuntemus.

4.7.2. Hankinnat

1SAVIn nakemyksen mukaan hankintojen médrittely ja tydnjako ovat oikeansuuntaisia ja jattavat
rittavassa maarin harkintaa aluekohtaisille ratkaisuille.

4.7.3. Virastopalvelut

Virastopalvelujen organisointi esitetaan loppuraportissa valtakunnallisesti koottavaksi, mutta toi-

minnallisesti hajautetuksi paikalliseksi toiminnaksi. Mallin riskina on, ett4 esimiestyd on maantie-
teellisesti lian kaukana toiminnasta. Liséksi riskind on sijaisuusketjujen toimiminen lomakausien

aikana. Nama riskit korostuvat tehtavien paikallisen luonteen vuoksi. Toimintamalliksi tulisi valita
AVI-kohtainen virastopalvelu edelld mainituin perustein. Toiminnan ohjaus sen sijaan voisi toimia
valtakunnallisena tehtavana.

5.1.Kootun hallinnon organisaatio

Kootun hallinnon organisaatio on yksikkokuvaukseltaan ja tehtavamadrittelyiltaan selkes, eika sii-
hen juurikaan ole lisattavaa. Sen sijaan ylijohtajan ja hallintojohtajan esimies- alaissuhdetta tulee-
vield selkeyttad, jotta se tulee riittavan lapinakyvasti kuvatuksi. Liséksi tulee vield selkeyttda valta-
kunnallisen hallintopalvelun johtamissuhdetta sijoituspaikan aluehallintovirastoon ja samalla var-
mistaa, ettd uusi muodostettava palvelukokonaisuus kykenee tasapuoliseen toimintaan kaikkien
avien suhteen.

Yleishallintoyksikkéon esitetadn koottavaksi asiakirjahallinnon lisaksi mm. virka-ansiomerkkien ja
kunniamerkkien valmistelu. Em. asioiden valmistelua tehostaisi viela kokoamista merkittavammin
ndiden asioiden valmisteluprosessien sahkéistaminen.

6 Johdon tuki —toiminto

Johdon tuki —toiminnon tehtéavamaédrittelyt ovat padosin onnistuneita ja sisélldllisesti kattavia. Toi-
minto pit43 sisélladn olennaisimmat ylijohtajan tarvitsemat tukitoiminnot.

Lahialueyhteistyon toteuttaminen vaihtelee aluehallintovirastoittain. ISAVIn nakemyksen mukaan
aluehallintovirastot voivat tehda lahialueyhteistyéta omia alueellisia painopisteitdén painottaen.
Myds tydnjako vastuualueiden ja ylijohtajan kesken voi alueellisesti vaihdella ja tdman tulisi olla
jatkossakin mahdollista.

Johdon tuki —toiminnon mitoitusta ei voi kategorisesti maarittaa kaikille aluehallintovirastoille sa-

maksi, vaan resurssi tulee selvittaa aluehallintovirastokohtaisesti toimintaymparistén ja sidosryh-
mayhteistydn vaatimukset huomioiden niin, ett4 varmistetaan ylijohtajan tukitoiminnot viestinta ja
juridinen tuki mukaan |ukien.

Lisaksi Itd&-Suomen aluehallintovirasto ilmoittaa olevansa kiinnostunut ottamaan vastaan venalais-
ten sotavankien hautojen hoitoa koskevan valtakunnallisen erikoistumistehtavan. Perusteluna
ISAVI esittad, etté silla on jo entuudestaan valtakunnallinen hautaustoimilain valvontaa ja lupia
koskeva erikoistumistehtava, tiivista lahialueyhteistysta Venajan suuntaan ja alueellaan useita ko.
tehtavad koskevia kohteita. Néin ollen tehtéva soveltuisi hyvin ISAVIn toimintaan.
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